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Vorwort

Der Ministerrat hat im Juni dieses Jahres den vom Statistischen Landesamt in enger
Fihlungnahme mit den Ministerien erarbeiteten Statistischen und prognostischen Jah-
resbericht 1974 verabschiedet. Dieser Bericht, der hiermit vorgelegt wird, schlieRt sich
an den im letzten Jahr zum ersten Mal erarbeiteten Bericht an, mit dem in der Bundes-
republik Neuland betreten wurde und ergdnzt diesen sowchl bei den langfristigen Pro-
gnosen als auch bei den Einzeluntersuchungen zu politischen Schwerpunktproblemen
um wichtige Aussagen.

Die Entwicklung des Jahres 1974 war in vielen Bereichen des wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Lebens durch eine grundlegende Struktur- und Tendenzwende gekenn-
zeichnet. Die bisher prognostizierten Entwicklungen wurden vielfach unterbrochen.
Diese Entwicklung hat die Landesregierung eingehend verfolgt und die notwendigen
Mafinahmen rechtzeitig ergriffen, um dieser neuen Situation sowohl kurz- als auch
langerfristig gerecht werden zu kénnen,

Der Statistische und prognostisché Jahresbericht 1974 beriicksichtigt in seinen Voraus-
schdtzungen bereits die Entwicklung des Jahres 1975, Er macht transparent, welche
Probleme in der Zukunft zu erwarten sind und die landespolitische Diskussion be-
stimmen werden. Damit wird der Bericht zu einer wichtigen Informationsquelle und
einem bedeutenden Prognoseinstrument -fiir die kiinftige Landespolitik. Auch dieser
Jahresbericht trégt zu einer effektiveren Kontrolle der Wirksamkeit der Manahmen der
. Landesregierung bei und schafft somit die Voraussetzungen, um friihzeitig die notwen-
digen Kurskerrekturen einleiten zu kdnnen.

Die wirkungsvolle Ergdnzung des aus Regierungserkldrung, Landesentwicklungsplan,
Arbeitsprogramm, mittelfristiger Finanzplanung und Investitionsprogramm. bestehen-
den Instrumentariums der Landesregierung zur Planung und Erfolgskontrolle durch
einen Statistischen und prognostischen Jahresbericht hat sich bewdhrt. Seine weitere
Fortschreibung ist daher gerechtfertigt.

Der Bericht zeigt deutlich, daRR die Landesregierung die Akzente ihrer Regierungsarbeit
richtig gesetzt hat; eine Auffassung, die der Sachverstandigenrat zur Beurteilung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland anlaflich einer
Diskussion mit der Landesregierung bestéatigt hat.

Fir die Erarbeitung des Statistischen und prognostischen Jahresbericht 1974, der allen
interessierten Blrgern und Stellen einen umfassenden Uberblick tber den Stand und die
zu erwartende Entwicklung in unserem Land ermobglicht, gebiinrt dem Présidenten des
Statistischen Landesamts, Herrn Professor Dr. Szameitat und seinen Mitarbeitern der

Dank der Landesregierung.
~ 2

Ministerprasident
Dr. Hans Filbinger

Stuttgart, im Juni 1975
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TEIL |

Das Jahr 1974: Grundziige der Entwicklung und Ausblick

Das Jahr 1974 unterscheidet sich in mancher Bezie-
hung von den vorhergehenden Jahren. Auf vielen
Gebieten wurden die bisherigen Entwicklungslinien
unterbrochen oder sie nahmen einen entgegenge-
setzten Verlauf. In vielen Bereichen zeichnet sich
damit eine grundlegende Struktur- oder Tendenz-
wende ab. Diese Zeichen haben zu einer kritischen
Uberpriifung bisheriger Vorstellungen, Annahmen
und Planungen gefiihrt,

Zum ersten Mal Bevilkerungsrickgang

Die Bevolkerungsentwicklung Baden-Wiirttembergs
war in der Nachkriegszeit bisher immer durch eine’
stetige jahrliche Zunahme gekennzeichnet. Sie wur-
de bestimmt durch einen Geburteniiberschuf und
in den letzten Jahren in verstarktem MaR durch die
Zuwanderung, vor allem auslidndischer Arbeitskraf-
te und ihrer Familien.

Zum ersten Mal hat nun 1974 die Bevélkerungs-
zahl geringfiigig abgenommen, so daR am Jahresen-
de ein Einwohnerstand von rund 9,23 Millionen zu
verzeichnen war. Der Riickgang ist zwar nicht gra-
vierend aber immerhin doch erstmalig, und viel-
leicht wird damit eine neue Entwicklung eingelei-
tet. MaBgeblich fiir diese Entwickiung war nicht
ein.Geburtendefizit und auch nicht eine verstark-
te Abwanderung, sondern ein Riickgang der Zuwan-
derung. Nach wie vor war ndmlich noch ein leichter
GeburteniiberschuR zu verzeichnen, der allerdings
allein dem ausiéndischen Bevélkerungsteil zuzu-
schreiben ist. Bei der deutschen Bevdlkerung ergab
sich auch 1974 wieder ein Geburtendefizit von fast
14 000 Personen, Ein Riickgang der deutschen Be-
volkerung war 1974 aber trotzdem noch nicht zu
verzeichnen, da das Geburtendefizit durch die Zu-
wanderung nahezu aufgewogen wurde. Ob das auch
in den folgenden Jahren noch der Fall sein wird,
wenn die Anziehungskraft freier Arbeitsplatze un-
ter Umstanden nicht mehr so groR ist, ist fraglich.
Es muR also durchaus damit gerechnet werden, dal}
die deutsche Bevdlkerung in Zukunft leicht zuriick-
geht.

Weniger Auslander -

Die Zahl der Auslander betrug Ende 1974 rund
-886 000, was-einem Anteil an der Wohnbevélke-
rung von 9,7 % entspricht. Der Anteil der auslandi-
schen Arbeitnehmer an den erwerbstitigen Perso-
nen belief sich sogar auf 14 %. Rund ein Drittel der
hier anséssigen Auslander lebt bereits 6 Jahre und

langer im Bundesgebiet, ein Zeichen fiir die zuneh-
mende Verldngerung des durchschnittlichen Ar-
beitsaufenthaltes. Bei der Entwicklung der Auslan-
derzahlen, die in den letzten Jahren durch eine ste-
tige Zunahme bestimmt waren, scheint sich eine

- Wende abzuzeichnen, zumindest in der Richtung,

dal vorerst keine weiteren Zunahmen zu erwarten
sind, Tatsdchlich waren Ende 1974 rund 12 000
Auslénder weniger registriert als noch vor Jahres-
frist. MaRgebliche Ursache fiir diese Verringerung
war allerdings noch nicht eine verstarkte Abwande-
rung, sondern ein nachlassender Zustrom-aufgrund
der konjunkturellen Abkiihlung und des Anwerbe-
stopps fiir Nicht-EG-Lander. Dies betrifft allerdings
ausschlieBlich erwerbstétige Personen, bei den nicht-
erwerbstatigen Auslandern war im Rahmen der Fa-
milienzusammenfiihrung gegenilber dem Vorjahr im-
mer noch ein Zuwachs zu verzeichnen.

Bildungswesen

Der seit Mitte der sechziger Jahre anhaltende Ge-
burtenriickgang hat im Grundschulbereich erstmals.
zum Schuljahr 1972/73 zu riickidufigen Schiilerzah-
len gefihrt. Im Herbst 1974 wurden bereits 6000
Schiiler weniger eingeschult als im Vorjahr. Nach
den zur Einschulung heranstehenden Jahrgangsstér-
ken kann auch in den folgenden Jahren mit Riick-
gdngen gerechnet werden, Bemerkenswert ist, dai
die Ubergangsquote auf’ Realschulen (24,2 %)
zwar unverandert geblieben ist, die Ubergangsquote
auf Gymnasien mit 28,2 % aber auch diesmal wie-
der leicht hinter der des Vorjahres {28,6 %) zuriick-
blieb. Es liegt nahe anzunehmen, dal} diese Zuriick-
haltung unter dem Eindruck der Diskussion iiber
den kiinftigen Akademikerbedarf und der Schwie-
rigkeiten, die mit der Aufnahme eines Studiums
verbunden sind, erfolgte.

Die Studienverhaltnisse an den Hochschulen des
Landes haben sich zwar noch nicht gebessert, aber,
wenigstens was die Universitdten anbetrifft, auch
nicht so drastisch zugespitzt wie man hétte erwar-
ten kdnnen, Im Wintersemester 1974/75 waren an
den Universitdten des Landes 83 900 Studenten
eingeschrieben, das sind etwa 3900 Studenten mehr
als im Vorjahr {(+ 5 %). Eine so niedrige Zuwachsra-
te war seit vielen Jahren nicht mehr zu verzeichnen
gewesen, Nach wie vor erbringt Baden-Wiirttemberg
grof3e finanzielle Leistungen fir Studenten aus ande-
ren Bundeslandern, denn der Anteil der ,,Landeskin-
der’’ an den deutschen Studierenden ist sogar noch-
mals zuriickgegangen und betrigt nun 67,3 %.



Schaubild 1

Wachstum des Bruttointandproduktes
1955 bis 1974

Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in'Prozent
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Eine besonders expandierende Entwicklung haben
die Padagogischen Hochschulen zu verzeichnen, die
schon im letzten Jahr bei rund 20 000 Studenten
iberlastet waren und jetzt eine weitere Zunahme
von 16 % erfahren haben. Mit dem nunmehr erreich-
ten Stand von 23 500 Studenten haben sich die Ka-
pazitdtsengpésse an den Padagogischen Hochschulen
noch erheblich verstdrkt. Mit der vom Ministerrat
beschlossenen Einfiihrung von Héchstzulassungszah-
len an den Universitdten und Padagogischen Hoch-
schulen zum Wintersemester 1975/76 kann erwartet
werden, dal u.a. die Kapazitdten und die Zahl der
zu erwartenden Lehramtsbewerber mit dem kiinfti-

- gen Bedarf an Lehrern und den finanziellen Mog-
lichkeiten in Einklang gebracht werden.

Konjunkturelle Abschwachung

Die wirtschaftliche Entwicklung des Jahres 1974
war ganz allgemein durch eine konjunkturelle Ab-
flachung gekennzeichnet, die sich in den einzelnen
Bereichen und Branchen alierdings unterschiedlich
auswirkte, fermer durch einen betrachtlichen An-
stieg der Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit und einen
anhaltenden Preisauftrieb.

- Diese Entwicklung wurde schon im letzten Jahres-
bericht nach den damals vorliegenden Indikatoren
angedeutet, besonders in Anbetracht der Abschwa-
chung der Auftragseingénge bei der Industrie und
der Auswirkungen der Mineralolkrise. Das AusmalR
lieR sich allerdings zu Anfang des Jahres noch nicht
voll absehen. Das gesamtwirtschaftliche Wachstum

_ stagnierte, wenn auch auf hohem Niveau. Alarmie-

rend war die Lage auf dem Arbeitsmarkt, die in der
zweiten Jahreshalfte durch ein selbst in der Rezes-
sion 1966/67 nicht gekanntes AusmaR von Arbeits-

- losigkeit und Kurzarbeit gekennzeichnet war. Einen

starken Riickbhalt fand die Konjunktur im Auslands-
geschaft, von dem im Gegensatz zur Inlandsnachfra-
ge immer noch expansive Impulse ausgingen, wo-
durch die Konjunktur gestiitzt und ein noch starke-
res Abgleiten vermieden wurde.

Das Bruttoinlandsprodukt, d.h. die Gesamtheit aller
erzeugten Giiter und Dienstleistungen, betrug bei
einer Steigerung von 5,1 % annihernd 151 Mrd.DM.
Unter Ausschaltung der Preisentwicklung hat sich
aber keine reale Zunahme-ergeben. Man kann also
beim Jahresergebnis insgesamt, das immerhin ein
beachtlich hohes Niveau gehalten hat, von einem
sogenannten Nullwachstum sprechen, wobei insbe-
sondere das Warenproduzierende Gewerbe einen
Riickgang hinnehmen multe.

Die konjunkturelle Abkiihlung und die damit ver-
bundenen strukturellen Anpassungsprozesse, die
nun nicht |anger wie bisher durch eine Ubernachfra-
ge verdeckt wurden, haben 1974 die Zah! der |nsol-
venzen betrichtlich ansteigen lassen. Auch das ist
ein Zeichen der verdnderten wirtschaftlichen Situa-
tion.

Insgesamt wurden bei den Amtsgerichten des Lan-
des 1088 Konkurse angemeldet, davon 788 von
Wirtschaftsunternehmen und freien Berufen, das
sind um die Halfte mehr Insolvenzen als im Vorjahr.
Die bei den Zahlungseinstellungen insgesamt geltend
gemachten Forderungen verdoppelten sich wertma-
Rig (+ 104 %) und erreichten damit die Rekordh&he
von 964 Mill.DM. Besonders stark erhohte sich die
Zah! der Millionenkonkurse, die von 74 auf 133 An-
meldungen anstieg.

Besonders betroffen war das Baugewerbe mit 184
Insolvenzen, aber auch der Handel verzeichnete mit
210 Zahlungseinsteltungen eine Giberdurchschnittli-
che Zunahme, .

Industrieproduktion schwécher — hohe Exportquote
Die konjunkturelle Abkiihlung kam vor allem bei

der Nachfrage nach-Industrieerzeugnissen zum Aus-
druck. Die Auftragseingédnge erreichten zwar wert-

Tabelle 1
Konkurse
Wirtschaftliche Gliederung 1874 1973
Unternehmen und freie Berufe 788 431
darunter
Verarbeitendes Gewerbe 223, 137
Baugewerbe 184 76
Handel 210 103
Dienstleistungen . 156 a4




malig ungefahr die Héhe des Vorjahres, preisberei-
nigt kam dies jedoch einem Rickgang von rund 11 %
gleich. Die Auftragseingdnge aus.dem Inland fielen
besonders zuriick, sie lagen preisbereinigt 14 % un-

" ter dem Volumen des Vorjahres, Dagegen erwies
sich die Auslandsnachfrage als Konjunkturstiitze,
denn sie erreichte preisbereinigt immerhin das hohe
Vorjahresvolumen. Deshalb verspirten einige Wirt-
schaftszweige, die noch stark im Exportgeschaft en-
gagiert waren, wie der Maschinenbau, Feinmechanik
und Optik, noch etwas konjunkturellen Aufwind.
Von der Intandsnachfrage dagegen wurde der Ge-
schaftsverlauf deutlich geddmpft.

Betroffen davon waren vor allem groRRe Teile der
Verbrauchsgiiterindustrien, besonders die verbrauchs-
nahen Bereiche wie Leder und Schuhe sowie Textil.
Einen Riickgang der inldndischen Nachfrage von

rund 25 % verzeichnete der Fahrzeugbau, wobei zu

. bedenken ist, daR davon auch eine grofe Zahl von
Zulieferbetrieben betroffen wurde,

Der Riickgang des Nachfragevoilumens wirkte sich

- infolge bereits bestehender Lieferverpflichtungen
auf die industrielle Produktion in vielen Fillen erst
" mit einer ldngeren Verzégerung aus. Bis einschlieR-
Jich Mai lag das Produktionsniveau insgesamt auf-
grund des noch vorhandenen Polsters an Auftrags-
bestanden immer noch leicht iiber dem Vorjahres-
stand. Da der danach einsetzende Riickgang der
Produktionstatigkeit im groBen ganzen gemaRigt
verlief, konnte im Jahresergebnis insgesamt das Vor-
jahresvolumen nahezu erreicht werden (—. 1,5 %].

Bei einigen Wirtschaftszweigen waren allerdings be-
achtliche Produktionseinschrankungen zu verzeich-
nen, so z.B. bei der Textilindustrie {(— 7,3 %), der
Ledererzeugung {-— 12,6 %) und Schuhherstellung

Tabelle 2

Industrieentwickluﬁg 1974

Schaubild2 :
Auftragseinginge der Industrie 1974

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr unter Ausschaltung der
Preissteigerungen
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(—9,6 %). Die Investitionsgiiterindustrien verfiigten

noch (ber ein verhaltnisméaRig groRes Auftragspol-
ster und konnten deshalb trotz volumenmaRBig ver:
minderter Bestelleingange {— 9,0 %) noch eine leich-
te Produktionszuwachsrate (+ 0,8 %) erzielen. MaRk-
geblichen Anteil an dieser verhaltnismaRig giinsti-
gen Entwicklung hatten vor allem drei in Baden-
Wiirttemberg bedeutsame Industriegruppen, nam-
lich Maschinenbau (+ 5,6 %}, Elektrotechnik _
(+ 1,4 %), Feinmechanik und Optik (+ 4,6 %) sowie
die Tatsache, daB der Fahrzeugbau, entgegen der .
Bundesentwicklung, nur Zu verhaitnismaRig leich-
ten Produktionseinschrankungen gezwungen war
{— 5,6 %). :

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Monat Auftragseingang Produktion Umsatz
\nsgesamt Inland Ausland in jeweiligen in konstanten

Preisen Praisen
Januar - 2,3 — 11,7 + 27,6 + 4,4 + 135 + 1.8
Februar + 20 - 36 + 18,0 + 572 + 11,7 - 14
Marz + 23 - 05 + 102 + 45 + 96 .
April + 82 + 43 + 19.4 - 02 + 1572 + 03
Mai - 43 — 105 + 14,7 + 05 + 90 - 54
Juni - 4,1 - 50 - 15 - 1,7 + 31 - 10,2
Juli + 18 - 24 + 13,2 - 1.3 + 786 - 65
August + 50 T+ 09 + 16,9 + 27 + 98 . — 48
September | + 5,6 + 63 + 34 - 24 + 130 - 21
Oktober. + 12,0 + 08 + 451 - 34 + 9.2 - b3
November | — 2,4 + 15 - 123 — 48 + 44 - 85
Dezember | — 7.2 - 4.1 - 14,6 — 134 + 41 - 79
danuar = g3 2.2 + 110 - 15 v o9t — 48
Dezember B




Schaubild 3

Industrielle Produktion
(gleitender 3- Monatsdurchschnitt)
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Die-grofie Bedeutung des Exports fiir die baden-
wiurttembergische Industrie kommt darin zum Aus-
druck, dal® nahezu ein Viertel des-Gesamtumsatzes
auf das Auslandsgeschéaft - entfiel (Exportquote
24,6 %}. In grober Vereinfachung 1Rt sich deshalb
sagen, dal3 nahezu jeder vierte Arbeitsplatz in der
baden-wiirttembergischen Industrie direkt vom Ex-
port abhéngt. Bei einigen unserer wichtigsten Indu-
striegruppen ist der Auslandsanteil noch wesentlich
héher, so betragt er beim Maschinenbau 45,5 %,
beim Fahrzeugbau 43,8 % und bei der Feinmecha-
nischen und Optischen Industrie 39,8 %. Allein auf
diese drei Industriegruppen entfillt aber bereits ein
Drittel aller Beschiftigten der Industrie.

Zweifellos hat sich die hohe Exportquote in Baden-
Wiirttemberg bisher vorteithaft ausgewirkt, weil die
Konjunktur seit einiger Zeit in erster Linie vom
Auslandsgeschaft gestiitzt wurde. Es muR allerdings
in Betracht gezogen werden, daB eine starke Export-
abhangigkeit auch einen besonderen konjunkturel-
len Risikofaktor darstellt, wenn aufgrund rezessiver
Vorgénge in den Abnabhmelandern die Auslands-
nachfrage zuriickgeht.

Krise bei der Bauwirtschaft

Die Lage der baden-wiirttembergischen Bauwirt-
schaft wurde 1974 entscheidend von der Tendenz-
wende auf dem Gebiet des Wohnungsbaus geprigt.
Sie -wird vor allem in stérkerem MaR die weitere
Entwicklung bestimmen. Ins Jahr 1974 ging'die
Bauwirtschaft noch mit einem Uberhang von

189 000 genehmigten, jedach noch nicht fertigge-
steliten Wohnungen. Die Beschéftigungslage war
deshalb zum Jahresbeginn noch verhaltnismaRig
giinstig und die Baufertigstellungen erreichten im
Laufe des Jahres noch eine GréRenordnung von
105 000 Wohnungen. Dabei hat es sich aber schon
seit 1972 gezeigt, dal die Wohnungsunternehmen
zum Teil betrachtliche Schwierigkeiten hatten, die
Wohnungen abzusetzen. Die Zahl der Firmen, die
in Zahlungsschwierigkeiten gerieten, hiufte sich.

10

DaR sich bei der Bauwirtschaft nach der hektischen:
Bautitigkeit der vergangenen Jahre — zum Teil eine
Folge der inflationdren Entwicklung.und der Flucht
in die Sachwerte — ein Umschwung anbahnen wiirde,
zeichnete sich schon in der zweiten Halfte des Jah-
res 1973 ab mit einem deutlichen Riickgang der
Nachfrage nach Bauleistungen, Diese Entwicklung
setzte sich 1974 verstirkt fort und lieR die Bauwirt-
schaft als eine der schwachsten Stellen im Konjunk-
turverlauf erscheinen. Im Wohnungsbau gingen die
Baugenehmigungen um 40 % zuriick. Bei dieser kri-
tischen Auftragslage wurde die Zahl der Beschaftig-
ten um rund 10 % verringert, die Zahl der geleiste-
ten Arbeitsstunden lag sogar um 13 % niedriger ais
im Vorjahr. Was die weitere Entwicklung betrifft,
so wird sich beim Wohnungsbau die Erkenntnis
durchsetzen miissen, dafl der Bedarf sich nicht mehr
in der bisherigen GréRenordnung bewegen wird und
dal} die Produktion sich auf ein niedrigeres Niveau
einstellen mul.

Wesentlich giinstiger war die Entwicklung im Tief-
bau. Hier lagen die wertmaRigen Auftragseingénge.
um rund 19 % lber dem Vorjahr, und die Produk-
tion konnte merklich ausgeweitet werden. Auch die
weiteren Aussichten erscheinen hier in Anbetracht
der geplanten &ffentlichen Vorhaben, vor allem
beim Strallenbau, verhaltnismalig giinstig. Bei der
augenblicklichen Belastung der 6ffentlichen Haus-
halte wiirden notwendige Einsparungsmafnahmen
sich allerdings auch beim Tiefbau auswirken,

Weniger Beschaftigte im Handwerk

Auch das Handwerk hat die Abkiihlung des Kon-
junkturklimas zu spiiren bekommen, wenn auch bei
den einzelnen Zweigen in unterschiedlichem Aus-
mafl. Die Umsatze lagen nominal noch 5,0 % lber
den Vorjahresergebnissen, wahrend im Vorjahr der
Anstieg noch iiber 9 % betrug. Unter Beriicksichti-
gung der eingetretenen Preissteigerungen bedeutet
das aber einen Riickgang des Umsatzvolumens von
2 bis 3 %. Bei einigen Handwerkszweigen war die
Geschaftslage allerdings noch ausgesprochen gut,
so bei den Betrieben, die mit Stahl-, Maschinen-
und Fahrzeugbau zusammenhéngen und die Um-

-satzsteigerungen von 25 % erzielten, das gilt auch

Tabelle 3

Eintragungen in die Handwerksrolle 1974

Handwerks- Anfangs-| Zu- Ab- End- Verin-
gruppe bestand |gdnge | ginge | bestand | derung
+

Bau 22732 3858 4268 22322 — 410
Metall 31336 5451 5356 31431 + 95
Holz 10630 1780 2194 10116 — 414
Bekleidung 14124 1920 2910 13134 — 890
Nahrung 14256 2271 2598 13929 — 2327
Gesundheit 9608 1540 1680 9468 — 140
Glas,Papier 3832 491 545 37798 — 54
Insgesamt 106 418 17 311 19551 104178 — 2240



fiir das Kraftfahrzeughandwerk. Ganz anders war
die Lage bei Maurern, Beton- und Stahlbetonbau-
ern, die eine UmsatzeinbuBe von 8,6 % hinnehmen
muliten.

Die nachlassende Geschaftstitigkeit wirkte sich
auch auf die Zahl der Beschéftigten aus. Ende des
Jahres 1974 waren in den Handwerksbetrieben des
Landes nur noch 703 000 Personen beschaftigt,
was einer Abnahme gegeniiber dem Vorjahr um
rund 28 000 oder 3,9 % entspricht. DaRk von der
wirtschaftlichen Rezession die Bauwirtschaft be-
sonders betroffen ist, kommt darin zum Ausdruck,
dafd das Bauhandwerk seinen Beschiftigtenstand
um rund 27 000 oder annahernd 9 % reduzieren
multe.

Ganz allgemein hat sich die schon ianger zu beob-
achtende Tendenz des Riickgangs der selbstindigen
Existenzen im Bereich des Handwerks forigesetzt.
Am Jahresende waren 104 178 Betriebe in die
Handwerksrolle eingetragen, das waren 2240 weni-
ger als im Vorjahr. Nun bedeutet das nicht, daR kei-
ne Zugange zu verzeichnen gewesen wiren, wohl
aber, daB die Abgéinge iiberwogen haben.

Verbrauchernachfrage zuriickhaltend

Die retardierenden Tendenzen werden auch beim
privaten Verbrauch sichtbar. Die Einzelhandelsum-
satze lagen nur 5,4 % iber denen des Vorjahres, was
nach Ausschaltung der Preiskomponente aber einen
Riickgang von 2,1 % bedeutet. Besonders gedampft
war die Verbrauchskonjunktur im ersten Halbjahr,
das zu jeweiligen Preisen nur eine leichte Umsatz-
steigerung von 2,9 % brachte, unter Beriicksichti-
gung der Preisentwicklung entspricht das einem
Rickgang von fast 4 %. In der zweiten Jahreshilfte
nahm die Kaufbereitschaft leicht zu, im November/
Dezember erhohten sich die Umsétze beim Einzel-
handel um 4,5 % gegeniiber den entsprechenden
Vorjahresmonaten. Gegen Ende des Jahres ging das
Geschaft besonders gut bei optischen Erzeugnissen,
bei Rundfunk-, Fernseh- und Phonogeraten. Auch
wurde wieder mehr fiir pharmazeutische und kos-
metische Erzeugnisse sowie fiir Papierwaren und
Druckerzeugnisse ausgegeben.

Bei der Anschaffung von neuen Kraftfahrzeugen
hielten sich die Kansumenten dagegen auch am
Jahresende zuriick. Eine zdgernde Nachfrage war
auch beim Handel mit Textilien, Schuhen, Hausrat
und Wohnbedarf kennzeichnend.

Sparbuch wird bevorzugt

Da das verfiigbare Einkommen der Privaten Haus-
halte im Berichtsjahr um rund 8 % héher lag als im
- Jahr zuvor — bei der Industrie z.B. ist die Lohn-
und Gehaltsumme um 11 % gestiegen — und da die
‘Verbrauchsneigung ziemlich geddmpft war, konnte
das Sparen wieder an Bedeutung gewinnen. Die ein-

zelnen Sparformen waren davon allerdings unter-
schiedlich betroffen. Geldanlagen in vergleichswei-
se liquider Form wurden offensichtlich bevorzugt.
Terminguthaben und der Wertpapiererwerb lagen
zwar im Jahresergebnis leicht iiber dem Vorjahr,
doch machte sich hier in der zweiten Jahreshilfte
eine gewisse Zuriickhaltung bemerkbar. Dafiir er-
freute sich das Kontensparen zunehmender Beliebt-
heit, was damit zusammenhingen mag, daR ange-
sichts der verdnderten wirtschaftlichen Lage die
Haushalte eher bestrebt waren, fiir unvorhergesehe-
ne Félle liquide Reserven zu halten. Im Jahr 1974
betrug die Geldvermdgensbildung durch Spareinla-
gen 4,269 Mrd.DM (+ 10,2 %). Im Vorjahreszeit-
raum war eine Zunahme um 7,5 % zu verzeichnen.

Insgesamt betrug der Spareinlagenbestand bei den
Kreditinstituten Ende des Jahres 46,0 Mrd.DM.
Diese zunehmende Sparneigung ist durchaus positiv
zu bewerten, da sie bis zu einem gewissen Grad in-
flationshemmend wirkt und die Finanzierung kiinf-
tiger Investitionen erleichtert.

Anders verlief die Entwicklung beim Bausparen.

Bei den in Baden-Wirttemberg ansassigen Bauspa-
rern verminderte sich in den ersten 6 Monaten der
Einlagenbestand um 0,073 Mrd.DM (— 0,6 %), wih-
rend er im Vorjahreszeitraum noch eine Zunahme
von + 3,4 % aufwies. Die Griinde fiir den Riickgang
diirften bei den beachtlichen Preissteigerungen auf
dem Bausektor und bei der sich abzeichnenden St-
tigung des Wohnungsmarktes liegen. Dem Bauspa-
ren kommt in Baden-Wiirttemberg trotzdem nach
wie vor groRe Bedeutung zu, denn mit einem Pro-
Kopf-Guthaben von 1391 DM (Bundesdurch-
schnitt 891 DM) rangierten die Landesbewchner im
Bausparen auch Mitte 1974 nach wie vor an der
Spitze.

Anhaltender Preisanstieg

Die Preissituation war dadurch gekennzeichnet,
daR trotz gedampfter Nachfrage der Druck der Per-
sonal- und Materialkosten sowie die Auswirkungen
der Verteuerung des Erddls und anderer wichtiger
Rohstoffe Preissteigerungen verursachten. Die Im-
portpreise lagen fast das ganze Jahr 30 % und mehr
uber dem Vorjahresniveau und haben sehr zur An-
heizung des inldndischen Inflationskiimas beigetra-
gen. Vor allem in vielen Bereichen der Industrie
wurden die Preise zum Teil betrédchtlich angehoben.
Insgesamt iibertrafen die Erzeugerpreise industriel-
ler Produkte im Dezember ihr Vorjahresniveau um
12,4 %. Dal eine Uberwilzung auf die Abnehmer
nur beschrénkt méglich war, zeigt sich u.a. daran,
daR die Einzelhandelspreise, die im November um
8,5 % héher lagen ais im Vorjahr, weniger gestie-
gen sind als die Erzeugerpreise.

Im Vergleich zum Vorjahr ermaRigten sich lediglich
die Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte.

“Sie lagen im Mai um 9,4 % unter dem Vorjahres-
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Tabelle 4

EntWickIung ausgewdhiter Preisindizes 1974
— Verinderung gegeniiber dem Vorjabr in Prozent —

Aulenhandel Landwirischaft Industrie Wohnungsbau Handel ‘ Lebenshaltung
Eink?ufs- Erzeu_ger- . Erzeuger- Preisindex f'L"ur Grofi- ' Preisindex fir
Monat preise preise preise Bauleistungen - randels- die Lebenshaltung
§ tir landwirt- indu- an neuen verkaufs: 4 Pers,-Arbeit-
Auslands- schaftl. strieller Wohngeb3uden 2) e 1 nehmerhaushaite
gi.'lter” Produkte” Produkte” pre_lse it mittl.Eink. 2)
Bundesgebiet Baden-Wirttembery | Bundesgebiet Baden-Wirtterbera
Januar +31,2 + 0.2 +10.6 — + 113 + 6.3
Februar + 336 - - 18 +12,4 + 60 + 131 + B85
Marz +348 - 54 - +13.2 - + 141 + 64
April +32.2 + 83 +13.7 - + 148 + 68
Mai +28,7 - 94 +1a1 + 48 + 169 + 6.4
Juni +277 - 74 +136 - + 158 + 8.1
Juli ] +300 - 75 +139 — + 158 + 62
August +315 - B0 +14.,1 + 4,7 + 1585 + 85
September +324 i -39 3} + 14,2 — + 157 + 6,6
Oktober +203 443 . +148 - £ 158 v 63
November + 20,0 - 3.1 3 +134 + 4,7 + 159 + 60
Dezember +139 - 4.1 3) +12.4 - - + 57

1) Ohne MWSt.— 2) EinschlieBlich MWSt.— 3} Vorldufige Werte.

stand. In der zweiten Jahreshalfte machten sich aller- Jahresbeginn waren zweistellige Lohnabschliisse die-

dings auch hier leicht steigende Tendenzen bemerk- Rege! und setzten damit MaBistabe fiir die folgen-
bar, doch war im Dezember das Vorjahresniveau den Tarifverhandlungen. Das Tariflohn- und -ge-
noch um 4,1 % unterschritten. haltsniveau lag 1974 rund 12 % iiber dem Vorjah-

reszeitraum. Die Steigerungen der Effektivverdien-

Der Preisindex fiir die Lebenshaltung, der gemein- ste erreichten annahernd die gleiche GréRenord-

hin als MaRstab fiir die Preisentwicklung gilt, hat

nicht den Anstieg erfahren, der noch zu Anfang des nung.

Jahres befiirchtet wurde, als man einen Preisauf-

trieb von 10 % fiir durchaus wahrscheinlich hielt. Tabelle 5

Die Zuwachsrate gegeniiber dem Vorjahr lag hier im :

Durchschnitt bei 6,4 %. Diese Abschwichung resul- Lohn- und Gehaltstarifvertriige

tiert nicht zuletzt daraus, daR die Preise vieler Nah- Niveauveranderungsraten

rungsmittel nachgaben bzw. stabil blieben. Nach ‘

den zum Jahresende vorliegenden Anzeichen — im - Arbaiter % Angestellte o

Dezember lag die Zuwachsrate bei 5,7 % — kann an- _

genommen werden, daR sich die weitere Entwick- 1.Quartal 71 | 13,54 1.0uartal 1 10,84 -

lung vorerst ebenfalls in diesem Rahmen bewegen ggﬁ:ﬁ:: n 1280 gg:‘:’r::: a s

wird. Das.darf allerdings nicht dariiber.hinwegtau- 2.Quartal 71 9.35 4.Quartal 71 948 .

schen, daB der Preisentwicklung noch eine erhebii- 1. Quartal 72 8.78 1.Quartal 72 8,39

che Eigendynamik innewohnt. Allein die Schere 2.Quartal 72 8,74 2.Quartal 72 8.68

zwischen Erzeugerpreisen, Einzelhandelspreisen 3.Quartal 72 8.51 3.Quartal 72 . | B.53

A . 4.Quartal 72 4,82 4,Quartal 72 6,77

und Lebenshaltungskosten sowie die Entwicklung :

der Preise auf den Weltrohstoffmarkten verdeut- 1 Quana 28 oen L Quana o

licht die Gefahr eines moglichen Preisschubs auf 3.Quartal 73 9,96 3.0uartal 73 10,38

der Verbraucherstufe. 4.Quartal 73 10.49 4.Quartal 73 10.59
. : 1.Quartal 74 11,66 1.Quaral 74 11,17

Hohe Lohnsteigerunger g | | agemrn | oD

Die Entwicklung der Lohne und Gehalter zeigte 4.Quartal 74 12,20 4.Quartal 74 11,94

EI!..ICh 1974 einen starken AUfWﬁrtStrend- Bereits zu Quelle: Ministerium fir Arbeif, Gesundheit und Sozialordnung
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Charakteristisch fiir die Einkommensentwicklung
im Jahr 1974 war weiterhin, daf8 diesem ansehnli-
chen Anstieg der Lohne und Gehalter — in der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung weist das
Bruttoeinkommen sus unselbstindiger Arbeit eine
Zunahme von rund 10 % auf — eine Stagnation bei
den Einkommen aus Unternehmertétigkeit und
Vermdgen gegeniberstand.

Im Bereich der Industrie stieg die Lohn- und Gehalts-
summe im Jahresdurchschnitt um 10,2 % gegeniiber
dem Vorjahr. Infolge der leichten Beschaftigtenre-
duktion war die Zunahme der Lohn- und Gehalts-
summe je Beschaftigten mit 12,6 % sogaretwas hé-
her, wobei die Zuwachsraten der Angestelltenver-
dienste leicht iiber der durchschnittlichen Steige-
rung der Léhne lagen.

Zunehmende Arbeitslosigkeit

Im Zeichen der gedampften wirtschaftlichen. Aktivi-
tat und der Anpassungsprozesse einiger Branchen
waren in der zweiten Jahreshalfte am Arbeitsmarkt
starke Einbriiche festzustellen. Die Zuriickhaltung
von Wirtschaft und Verwaltung bei Personalanforde-
rungen fihrte zu einem starken Riickgang des Be-
standes an offenen Stelien, der Ende des Jahres nur
noch 30 300 betrug. Dieser Stellenbestand war um
mehr als die Haifte niedriger als vor Jahresfrist.

Besonders einschneidend wirkte sich das veranderte
wirtschaftliche Klima auf die Entwicklung der Zahl
der Arbeitslosen aus. Sie erreichte Mitte des Jahres
mit 37 300 Arbeitslosen den tiefsten Stand und
stieg dann in der zweiten Jahreshalfte kraftig an. Im
November wurden bereits 85 700 Arbeitslose ge-

Tabelle 6

zihit, das sind zweieinhalbrnal mehr als im gleichen.
Vorjahresmonat, und zum Jahresende stieg die Zahl
auf {iber 96 000,

Besonders von der Arbeitslosigkeit betroffen waren
die ausldndischen Arbeitnehmer, die im Dezember
mit 26 600 einen Anteil von iiber 27 % an den Ar-
beitslosen stellten. Wohl nicht zuletzt als Folge des
von der Bundesregierung erlassenen Anwerbestopps
fir auslandische Arbeitskrafte aus Nicht-EG-Lén-
dern entschlossen sich offensichtiich stelleniose
Gastarbeiter, anders als in der Rezessionsphase
1966/67, teilweise nicht zur Rickwanderung in
ihre Heimatlénder, so daR die Zahl der freigesetzten
Arbeitskrifte auch aus diesem Grund diesmal stir-
ker zum Ausdruck kommt.

Die wirtschaftliche Lage zwang in Baden-Wirttem-:
berg gegen Jahresende eine groRere Zahl von Unter-
nehmen, besonders in den Bereichen Stralenfahr-

zeugbau, Elektrotechnik, Maschinenbau und Textil-
gewerbe zu Produktionseinschrankungen und damit .
zu Kurzarbeit. Die Zahl der Kurzarbeiter, die im

“August noch 18 000 betrug, stieg im November

sprunghaft auf 111 000 und im Dezember auf

149 000 an. Von allen Bundeslandern hatte Baden-
Wirttemberg die gréoRte Zahl von Kurzarbeitern
aufzuweisen.

Im letzten Quartal des Jahres wurde das Vorjahres-
niveau der Arbeitslosigkeit von allen Bundeslandern
in Baden-Wiirttemberg am starksten iiberschritten,
Obwohl dieser Vergleich durch das unterschiedliche
Ausgangsniveau in den einzelnen Bundeslandern
verzerrt wird, gibt er bereits einen Anhaltspunkt fiir

Entwicklung der Arbeitsmarktlage in Baden-Wiirttemberg

Dffene Stellen Arbeitslose Kurzarbeiter
Manst
1973 1974 1973 1974 1973 1974

Januar 96 940 52.800 20 347 42 368 3040 28013
Februar 105 283 55112 23 401 44738 2774 41 315
Marz 109 972 56993 18.597 44 098 3529 39 261

April 114984 60 639 15042 42 772 3 680 32540
Mai 119 520 63 624 13002 37 763 2755 32995
Juni 123 140 62 940 12 328 37 300 2 586 22 245
Juli 120 271 57 877 14 744 44 162 2149 28948
August 113 554 54984 15 616 49 001 1270 17 780
September 105 477 46 266 16074 55 402 1827 55 156
Oktober 86 803 38172 20 640 71 082 4 666 "77.248
November 69373 33174 24 835 85 708 11 80O 111 170
Dezember 50 669 30 348 34 478 96 612 16 385 148 690
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Schaubild 4

Entwicklung des Arbeitsmarktes
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die steile Abwirtsentwicklung auf dem Arbeits-

markt des Landes. Noch deutlicher wird dies, wenn
man die Entwicklung des Anteils des Landes an den
Arbeitslosen und Kurzarbeitern in der Bundesrepu-

blik heranzieht. Wahrend im Dezember 1973 Baden:

Wiirttemberg 7,1 % der Arbeitslosen und 10,2 %
der Kurzarbeiter in der Bundesrepublik stellte, wa-
ren dies im Dezember 1974 10,2 % der Arbeitslo-
sen und 21,1 % der Kurzarbeiter. Yon der Zunahme
der Arbeitslosen und Kurzarbeiter in der Bundesre-
publik zwischen Dezember 1973 und Dezember
1974 entfielen sogar bei den Arbeitslosen 13,5 %
und bei den Kurzarbeitern 24,4 % auf Baden-Wirt-
temberg. Diese Relationen zeigen, dal die Arbeits-
losenquote, die in Baden-Wiirttemberg im Dezem-
ber 1974 mit 2,7 % noch erheblich unter dem Bun-
desdurchschnitt (4,2 %) lag, fiir sich alleine noch
keine ausreichende Grundlage fiir eine vergleichen-
de Beurteilung der Entwicklung auf den Arbeits-
markten der einzelnen Bundesldnder abgibt.

Offentliche Finanzen

Die wirtschaftliche Abschwachung hat sich starker
als urspriinglich angenommen bei den Einnahmen
des Landes ausgewirkt. Die kassenmaligen Landes-
steuereinnahmen {ohne Stabilitatszuschlag und In-
vestitionssteuer) erreichten rund 13,1 Med.DM,
Wahrend man dem Etat 1974 zunéichst noch einen
Steuerzuwachs von (ber 14 % zugrundegelegt hatte,
sind tatsachlich nur 8,5 % mehr eingegangen als im
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Vorjahr. Die abgeschwéachte Entwicklung der Lan-
deseinnahmen gegeniiber 1973 ist vor allem auf die
schwache Zunahme der Steuern vom Einkommen
zurickzufihren, die rund 7,94 Mrd.DM erbrachten
und damit ebenfalls nur um 8,2 % zunahmen. Die
zu Beginn des Jahres vereinbarten Tariferhdhungen
hatten dagegen einen Zuwachs der Ertrage aus der
Lohnsteuer gegeniiber dem Vorjahr von rund
679,3 Mill.DM oder 16,3 % bewirkt. Aufgrund der
anhaltenden ungiinstigen Wirtschaftslage ergaben
sich jedoch Mindereinnahmen aus der veranlagten
Einkommensteuer {(— 12,7 Mill.DM oder —0,6 %)
und der Korperschaftsteuer (— 122,6 Mill.DM oder
-11,3 %).

Die Einnahmen aus den Steuern vom Umsatz betru-
gen 1974 rund 2,7 Mrd.DM und lagen damit um
15,5 % hdher als im Vorjahr. Dies ist einmal auf die
héhere Beteiligungsquote des Landes an den Um-
satzsteuereinnahmen, zum anderen auf eine beacht-
liche Zunahme der Einnahmen aus der Einfuhrum-
satzsteuer zuriickzufiihren.

Wegen der ungiinstigen Entwicklung der Landes-
steuereinnahmen in den ersten sieben Monaten des
Jahres war das im Staatshaushaltsplan 1974 ange-
setzte Steuersoll von 13,75 Mrd.DM im Nachtrags-
etat 1974 auf 13,26 Mrd. reduziert worden. Auch
das revidierte Steuersoll, das nun von einer Steuer-
zunahme von 10 % im Jahr 1974 ausging, wurde
demnach um 174,7 Mill.DM oder 1,3 % verfehit.



Durch die Steuermindereinnahmen verindern sich
zwangslaufig auch die Verpflichtungen des Landes
im Landerfinanzausgleich, im kommunalen Finanz-
ausgleich einschlieBlich Kraftfahrzeugsteuer-Ver-
bund sowie sonstige vom Steueraufkommen ab-
hangige Ausgaben. Hierdurch ergeben sich Einspa-
rungen bzw. Minderausgaben gegeniiber den Plan-
ansatzen fiir diese Ausgaben im Nachtragshaushalt
1974 von etwa 120 Mill. DM, so daB letztlich das
Defizit im Landeshaushalt aufgrund der geringeren

Steuereinnahmen rund 55 Mill.DM ausmachen wird.

In Anbetracht der verhaltenen wirtschaftlichen und
konjunkturellen Entwicklung sowie der Auswirkun-
gen der Steuerreform ist auch 1975 nur mit einer
schwachen Zunahme der Steuereinnahmen zu rech-
nen. Die Steuerquellen werden langsamer flieRen,
und das wurde beim Haushaltsplanentwurf 1975
auch beriicksichtigt, bei dem fiir die Steuereinnah-
men, bezogen auf den Haushaltsplan 1974 {(einschl.
Nachtrag), eine Steigerung von 6 % zugrunde gelegt
wurde. Geht man vom Istaufkommen des Jahres

1974 aus, so ergibt sich eine Zuwachsrate von 7,5 %.

Ausblick

Bei der Bevélkerungsbewegung hat es den Anschein
als ob der in den letzten Jahren zu beobachtende
Geburtenriickgang zum Stillstand gekommen wire.
Die deutsche Bevdlkerung diirfte in den nichsten
Jahren weder in nennenswertem Umfang zu- noch
abnehmen, Selbst ein leichtes Geburtendefizit wiir-
de nach den bisherigen Erfahrungen durch Zuwan-
derung aus anderen Bundesliandern ausgeglichen.
Ob diese Annahme auch bei veranderten wirtschaft-
lichen Verhaltnissen aufrechterhalten werden kann,
erscheint zweifelhaft. Die Verdnderung der Zah!
der Gesamtbevdikerung hing schon bisher haupt-
sachlich von der Zu- bzw. Abwanderung von Aus-
landern ab. Angesichts der konjunktureilen Ent-
wicklung, des Anwerbestopps fir auslandische Ar-
beitskrafte und der Verscharfung der Genehmi-
gungspraxis fur die Verlangerung der Arbeitserlaub-
nis, kann zunachst mit einer weiteren Verminde-
rung des Auslanderbestandes und damit der Ge-
samtbevdlkerung gerechnet werden.

r

Im Bildungssektor wird die Uberfiillung der Univer-
sitaten, die zur Einfiihrung des numerus clausus fiir
immer mehr Studienfacher gefiihrt hat, wegen der
zu erwartenden starken Besetzung der Abiturien-
tenjahrgange, voraussichtlich weiter anhalten. Im
Bereich des beruflichen Schulwesens kann erwartet
werden, dal sich aufgrund einer méglichen Knapp-
heit an angebotenen Lehrstellen der Trend zum Be-
such der Berufsfachschulen, die als Vollzeitschulen
‘eine Alternative zum unmittelbaren Eintritt ins Be-
rufsleben darstellen, weiter anhalten und sich sogar
noch verstarken wird. Dagegen wird an den Grund-
schulen die Schiilerzahl aufgrund des Nachriickens
geburtenschwacher Jahrgénge zuriickgehen. Da-

durch kénnen in der durchschnittlichen Klassen-
starke und in der Schiiler-Lehrer-Relation weitere
Verbesserungen eintreten, wobei selbstverstandlich
regional nach wie vor gewisse Abweichungen mog-
lich sind.

Das Gesamtbild der wirtschaftlichen Entwicklung
wird sich voraussichtlich nach den bis jetzt vorlie-
genden Indikatoren und angesichts der weltwirt-
schaftlichen Unsicherheiten 1975 nur langsam
grundlegend dndern. Die vorgesehenen Konjunktur-
programme, in denen Baden-Wiirttemberg nur in ge- -
ringem MaRe beriicksichtigt wurde, kénnen nicht
schlagartig wirken, sie kénnen aber unter giinstigen
Umstdnden im Verlauf des Jahres zu einer verhalte-
nen Aufwirtsentwicklung beitragen, Dazu ist aber
auch noch eine Reihe anderer Voraussetzungen not-
wendig, nicht zuletzt missen sich die Tarifpartner
auf stabilitatsgerechte Lohnabschliisse einigen. Eine
weitere Voraussetzung ist eine Belebung der Investi-
tionstatigkeit, die vom Sachverstindigenrat als
..Herzmuskel einer wachsenden Wirtschaft** bezeich-
net wurde. Mit entscheidend fiir das Wirtschaftsge-
schehen 1975 wird auch die Exportentwicklung
sein. Aber gerade hier ist zu viel Optimismus nicht
angebracht. Es ist kaum zu erwarten, dal der steile
Anstieg der Warenausfuhr, wie er noch 1974 zu ver-
zeichnen war, sich weiter fortsetzt. Fiir diese An-
nahme spricht einmal die weltweite Absatzkrise der
Automobilindustrie, die voraussichtlich auch die
hier ansassigen Unternehmen beeintrichtigen wird.
Zum anderen sind viele Linder aus Zahlungsbilanz-
grinden zu Importeinschrankungen genétigt. Schon
zum Jahresende machte sich eine deutliche Ab-
schwéchung der Ausfuhrexpansion bemerkbar, und
in den ersten Monaten des Jahres 1975 lagen die
Auftragseingange aus dem Ausland beachtlich un-
ter dem Vorjahresstand. Angesichts dieser weltwirt-
schaftlichen Unsicherheiten wird der Konjunktur-
verlauf auch in Baden-Wirttemberg starker als bis-
her von der Binnennachfrage bestimmt werden,
Auch hier war aber trotz der Steuerreform, von der
belebende Impulse erwartet wurden, bis jetzt noch
starke Zuriickhaltung festzustellen.

Die Bauwirtschaft sieht sich, was den Wohnungsbau
anbetrifft, einem anhaltenden Nachfrageriickgang
gegeniiber, der {iber konjunkturelle Dimensionen
weit hinaus geht. Hier zeichnet sich ein strukturel-
ler Wandel ab, und ein Kapazitatsabbau ist daher
unumganglich. Mit einer weiteren Einschrankung
der Bauinvestitionen muR} daher auch 1975 gerech-
net werden. Es kommt hinzu, daB vielleicht auch
tm Offentlichen Bau angesichts der Finanzierungs-
schwierigkeiten der Gebietskérperschaften sich
nicht alle Hoffnungen der Bauwirtschaft erfiillen
werden,

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt wird von
der ins Jahr 1975 hineinreichenden konjunkturellen
Abschwichung bestimmt werden, wobei auRerdem
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die Einfliisse der strukturellen Anpassungsprozesse
in einigen Wirtschaftsbereichen verstarkt ins Ge-
wicht fallen. Soweit die Arbeitslosigkeit strukturbe-
dingt ist, kann sie kurzfristig, also durch primar
konjunkturpolitische Mittel, nicht-vermindert wer-
den. Sie wies deshalb auch in den ersten Monaten
des Jahres 1975 ebenso wie die Kurzarbeit eine
steigende Tendenz auf. Ein besonders ernst zu neh-
mendes Problem wird sich mit der jugendlichen
Arbeitslosigkeit stellen. Dieser Kreis setzt sich zu-
sammen aus Jugendlichen, die aus dem Arbeitspro-
zeR ausscheiden muRten, und zu einem geringeren
Teil aus Jugendlichen, denen wegen fehlender Aus-
bildungsplatze im erwiinschten Beruf der Eintritt
ins Berufsleben erschwert wird. Damit sich hier
kein gesellschaftlicher Zlindstoff bildet, wurden be-
reits entsprechende MaRnahmen rechtzeitig ins
Auge gefalit, -

Die weitere Entwicklung hangt u.a..davon ab, wel-
chen Erfolg die Malnahmen haben, die zur Bele-
bung der Wirtschaftstatigkeit im Rahmen des Stabi-
litats- und Wachstumsgesetzes beschlossen wurden.
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Ob es 1975 zu einem leichten konjunkturellen Auf-
schwung kommt, muB zu diesem Zeitpunkt noch
offen bleiben. Mit Sicherheit kann aber angenom-
men werden, dal} es reale gesamtwirtschaftliche Zu-
wachsraten in der Hohe, wie wir sie z.T. aus den
zuriickliegenden Jahren gewohnt waren, bei dem er-
reichten hohen Niveau und der verdnderten wirt-
schaftlichen Lage in absehbarer Zeit nicht mehr
geben wird. '

Aus dieser Erkenntnis miissen rechtzeitig Konse-
quenzen gezogen und’vor allemn die Auswirkungen
auf die unter anderen Voraussetzungen erstellten
Planungen auf den verschiedensten Gebieten (ber-
priift werden, damit sie evtl. revidiert und den neu-
en Gegebenheiten angepallt werden kénnen. Die
Landesregierung hat dem bereits Rechnung getra-
gen durch ihr Sonderprogramm zur Bekampfung
der Jugendarbeitslosigkeit und die Einsetzung meh-
rerer Kommissionen, die die Auswirkungen der ver-
dnderten wirtschaftlichen Bedingungen auf die Fach-
planungen in den verschiedensten Bereichen unter-
suchen sollen.



TEIL I

Langfristige Vorausschatzungen bis 1990

2.1 Vorbemerkung

Die Landesregierung legt — wie schon im ersten Be-

richt — im folgenden Teil 2 des statistischen und

prognostischen Jahresberichts 1974 das Ergebnis ei-

nes Systems von langerfristigen Vorausschatzungen

des Statistischen Landesamtes zur Entwicklung ei-

niger zentraler Gréflen vor fiir die Bereiche

— Bevolkerung

— Bildungswesen

— Erwerbspersonen

— Private Haushalte

— Bruttoinlandsprodukt {als MaRstab der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung)

— Beschaftigung

— Offentliche Finanzwirtschaft.

Das bedeutet nun nicht etwa generell, daft derartige
langfristige Prognosen jedes Jahr zu vollig neuen Er-
gebnissen filhren. Sie konnten sonst ihrer Aufgabe,
durch Aufzeigen der méglichen und wahrscheinli-
chen langfristigen Entwicklung wichtiger demogra-
phischer und ékonomischer Tatbestande eine Basis
fiir die Fundierung weitschauender planerischer Ziel-
setzungen zu liefern, keinesfalls gerecht werden.
Vielmehr werden aus der Notwendigkeit, nach rela-
tiv kurzer Zeit eine in weiten Bereichen nicht uner-
hebliche Korrektur der letzten Vorausschatzung
vorzunehmen, wichtige Grundsétze deutlich, die aus
dem Wesen einer derartigen Prognose resultieren:

— Eine Prognose ist keine Prophezeiung. Sie kann
immer nur das beriicksichtigen, was zum Zeit-
punkt ihrer Erstellung als méglich und wahr-
scheinlich erscheint.

— Eine Prognose ist pramissenorientiert. Erscheinen
im Lauf der Zelt neue, andere Pramissen als wahr-
scheinlicher, so ist eine Korrektur der Annahmen
und damit der gesamten Vorausschatzung erfor-
derlich.

— Eine Prognose muB wenigstens die wichtigsten
Interdependenzen der vielféltig miteinander ver-
flochtenen demographischen, wirtschaftlichen
und sozialen Bereiche beriicksichtigen. Andert
sich die Entwicklung.nur eines Teilbereiches, so
hat das in der' Regel zahlreiche Riickwirkungen
auf die Gbrigen Teilbereiche.

— SchlieBlich muB eine Prognose in bestimmten

© Zeitabstinden an die tatsachliche Entwicklung
angepalst werden. :

Der zentrale Bereich, in dem bei den hier vorliegen-
den Vorausschitzungen grundlegende Korrekturen
notwendig waren, ist die Vorausschatzung der wirt-
schaftlichen Entwicklung.

Hier war die Olkrise um die Jahreswende 1973/74
das ausldsende Moment dafiir, dafi ein Sachverhalt,
der an sich schon seit einiger Zeit bekannt, aber in
seiner Tragweite hisher kaum ganz ernst genom-
men worden war, erst jetzt alimablich in seiner fun-
damentalen Bedeutung fiir die weitere Entwicklung
erkannt wird. Es handelt sich um die Erkenntnis,
dal ein von einem schon hohen Niveau ausgehen-
des weiteres starkes industrielles Wachstum im bis-
herigen AusmaR unweigerlich und innerhalb relativ
kurzer Zeit zu Engpéssen der Rohstoff- und Ener-
gieversorgung und zu einer bedrohlichen Belastung
der menschlichen Umwelt fihren wird,

Ausgehend von dieser Erkenntnis wachst das Be-
wufitsein, dal hier eine Wende vollzogen werden
muf3. Als sicher kann bereits heute gelten, daR Zu-

‘wachsraten, wie wir sie seit 1949 gewohnt waren,

bei einer Vielzahl von wirtschaftiichen Aktivitdten
woh! der Vergangenheit angehoren. Dieser Tatsa-
che Rechnung zu tragen und daraus die Konsequen-
zen zu ziehen, diirfte eine der wichtigsten Aufgaben
der Politik der Gegenwart sein. Eine friihzeitige

- Weichenstellung erscheint unbedingt erforderlich.

Die vor uns liegende Phase eines nur noch wesent-
lich geringeren wirtschaftlichen Wachstums sollte
jedoch keinesfalls in ihrer Wertung mit Stagnation
und volligem Stillstand bei der Weiterentwicklung
von Wirtschaft und Gesellschaft gleichgesetzt wer-
den. Es werden sich mit Sicherheit Strukturverinde-
rungen und Umschichtungen bei der Prioritdtenska-
{a der Anspriiche und Zielvorstellungen der Gesell-
schaft ergeben. Als Beispiel sei nur genannt die zu-
nehmende Bedeutung der ,,Qualitit des Lebens”’,
die in der schrittweisen Verbesserung der Umwelt-
verhaltnisse und der Sozialstruktur und nicht mehr
ausschlieRlich in einem schnetlen Wachstum der
Produktion gesehen wird. Man wird diesen Prozel}
der ,,Umorientierung der WertmaBstabe’* weitge-
hend als positiv ansehen kénnen. Allerdings sollten
bei dem mit Sicherheit auftretenden Zielkonflikt
zwischen notwendigem Wirtschaftswachstum und
der Verbesserung der ,,Qualitat des Lebens™ Losun-
gen angestrebt werden, die beiden Zielsetzungen im
erforderlichen Umfang gerecht werden. Eine Zu-
kunft ohne jedes wirtschaftliche Wachstum ist eben-
50 schwer denkbar wie eine zu weitgehende Ver-
nachldssigung der Umwelt und der Sozialstruktur.

Bei den vorliegenden Vorausschiatzungen wurde
versucht, bei der Wahl der Pramissen die angespro-
chenen Tendenzen, wie sie ja auch schon im letz-
ten Jahresbericht skizziert wurden, soweit zu be-
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Schaubild 1

Voraussichtliche Altersgliederung der Bevolkerung 1990 im Vergleich zu 1974

mit Erwerbspersonen
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racksichtigen, wie dies {iberhaupt zum jetzigen Zeit-
punkt mdglich ist.® Dabei mul} besonders darauf
hingewiesen werden, dal es sich bei den hier getrof-
fenen Wachstumsannahmen fiir das Bruttoinlands-
produkt eher noch um eine optimistische Variante
handeln diirfte, so dalt es nicht ausgeschlossen ist,
dal} spaterhin eine weitere Korrektur nach unten
notwendig wird. Ein weiter reduziertes Wachstum
des Bruttoinlandsprodukts wiirde jedoch zu keiner
Anderung der aufgezeigten Tendenzen filhren, son-
-dern vielmehr eine weitere Verscharfung der im fol-
genden dargestellten Probleme mit sich bringen.

1 Der Ministerrat hat am 21.2.1975 die Einsetzung einer Kommis-
sion zur vertieften Untersuchung der zukiinftigen Entwicklung
des Sozialprodukts beschlossen. Die Ergebnisse dieser Untersu-
chung konnten im vorliegenden Jahresbericht nicht mehr beriick-
sichtigt werden.

40 20 0 0 20 40 60 80 100
Tausend Personen

Es wurde weiterhin versucht, die wesentlichen In-
terdependenzen zwischen den einzelnen Prognose-
bereichen darzustellen und insbesondere die Pro-
bleme anzureilen, die aus der vorausgeschatzten
Wirtschaftsentwicklung entstehen kénnten. Ein
wichtiger Schwerpunkt ist hier die mdgliche Diskre-
panz zwischen dem von der Wirtschaftsentwicklung
bestimmten Arbeitsplatzangebot und der sehr weit-
gehend von der bereits heute bestehenden Bevolke-
rungsstruktur abhangigen Arbeitsplatznachfrage.
Besonders nachdriicklich sei ferner auf die Abhan-
gigkeit des Steuerautkommens von der wirtschaftli-
chen Entwicklung hingewiesen. Das demgemaR ge-
ringere Wachstum des Steueraufkommens wird ent-
scheidende Auswirkungen auf die Finanzierung der
staatlichen Aktivitaten in der Zukunft haben.

Um eine ausreichende Basis fir langfristige Planun-
gen zu geben, wurde der Prognosehorizont fir alle
Vorausschatzungen bis 1990 ausgedehnt,



2.2. Voraussichtliche Entwicklung der Bevélkerung

Da die Zahl der Menschen, die unsere Bevdlkerung
bilden, maBgebend fiir die Vorgénge aller Lebens-,
Gesellschafts- und Wirtschaftsbereiche ist, stellt sie
eine zentrale GroRe fiir alle Planungen dar. Von be-
sonderer Bedeutung ist die Entwicklung in den ein-
zelnen Altersgruppen, die kennzeichnend fiir die
Struktur der Bevoikerung sind. Vor allem handelt
es sich um die Altersstufen, die Zielgruppen der
Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik darstel-
len.

Der zeitliche Abstand gegeniiber der Ende 1973 er-
arbeiteten Bevolkerungsvorausschatzung' ist noch
zu gering, als daft geniigend gesicherte Anhaltspunk-
te fiir eine grundlegende Anderung der Tendenzen
vorliegen kénnten. Daher bleibt die im letzten Jah-.
resbericht ausfiihrlich beschriebene Vorausschit-
zung fiir die Gesamtbevélkerung 2 in einer bis zum
Jahr 1990 erweiterten Form Grundlage fiir die hier
dargestellte voraussichtliche Bevolkerungsentwick-
lung. Diese Vorausschdtzung ist auch zwischenzeit-
lich in die Uberlegungen des Landesplanungsrates
zur kiinftigen Entwicklung der Bevélkerung und
der Erwerbspersonen des Landes und seiner Regio-
nen bis zum Jahr 1990 eingegangen,

Aufgrund dieser Vorausschatzung ist von Anfang
1974 bis Anfang 1990 mit einem Bevélkerungszu-
wachs um 4,6 % auf 9,664 Millionen zu rechnen.
Allerdings ist im Zusammenhang mit der Voraus-
schatzung der Erwerbspersonen (vgl. 2.4) eine Ver-
gleichsrechnung aufgestellt worden. Sie beruht im
wesentlichen auf der aus heutiger Sicht realistisch
erscheinenden Annahme, daB die bisherigen Schét-
zungen iiber den noch fiir die nachsten Jahre zu er-
wartenden betrachtlichen WanderungsiiberschuB in
Anbetracht des 1974 eingetretenen Wanderungsver-
lustes bei den Auslandern kaum noch aufrechterhal-
ten werden kénnen. Diese neuen Annahmen wiir-
den bei der Gesamtbevdlkerung bis 1990 jedoch
nur eine Verringerung der Zunahme um 155 000
Personen von 4,6 % auf 2,9 % bedeuten, namlich
statt auf 9,664 Millionen auf 9,509 Millionen. In
erster Linie wiirde sich dies bei der Zahl der k{inftig
zu erwartenden Erwerbspersonen auswirken und
wurde daher auch nur bei der Erwerbspersonenvor-
ausschétzung beriicksichtigt.

Die Entwicklung bildungs-, arbeitsmarkt- und
sozialpolitisch bedeutsamer Altersgruppen _
Der gesamte Bereich der unter 15 Jahre alten Per-
sonen wird wegen der in den vergangenen Jahren
stark zuriickgegangenen Geburtenhaufigkeit, die

1 Vagl. G. Grdner: Voraussichtliche Entwicklung der deutschen und
der Gesamtbevélkerung, in: Baden-Wirttemberg in Wort und
Zahl, Heft 12, 1973,

2 Vgl auch , Kenndaten der Vorausschitzung fir die Gesamtbe-
volkerung'' im Anhang.

Schaubild 2

Bevdlkerungsentwicklung - Lebendgeborene
und Sterbefille - Vorausschétzung:
Basis 1.1.1973
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1973 ihren bisher niedersten Wert erreicht hat und
dann im Jahr 1974 fast konstant geblieben ist, bis
1985 um 520 000 (24 %} von 2,144 Millionen auf
1,624 Millionen abnehmen, um dann bis 1990 nur
noch geringe Schwankungen aufzuweisen. Der nie-
derste Wert wird im Jahr 1987 mit 1,608 Millionen
erreicht sein. Diese Altersgruppe ist fiir die Bildungs-
politik der kommenden Jahre insoweit von besonde-
rer Bedeutung, als sie den Bedarf an Ausbildungs-
pldtzen und Lehrpersonal in der Elementar-, Primar-
und Sekundarstufe des Schulwesens sowie in der
Berufsausbildung bestimmt (vgl. 2.3).

Von besonderem Interesse innerhalb dieser Alters-
gruppe ist die Zahl der 3 bis unter 6 Jahre alten
Kinder, da aus diesen Jahrgidngen die fiir den vor-
schulischen Bereich bedeutsame Nachfrage nach
Kindergartenplatzen resultiert. Diese Zahl belief
sich zu Beginn des Jahres 1974 auf 415-000 Kinder
und wird bis zum Jahr 1980 um 28 % auf 300.000
zuriickgegangen sein. Bis 1985 ist wieder mit einem
geringen Anstieg auf 317 000 zu rechnen, der bei
einer Ende der 80er Jahre leicht zunehmenden Ge-
burtenzahl im Jahr 1990 335 000 Kinder erreicht.

Hier wird also — bei leichten Schwankungen inner-
halb des Zeitraums bis 1990 — mit einer gewissen
Entlastung der vorschulischen Einrichtungen durch
den Riickgang der Kinderzahl zu rechnen sein.

Die Personen im Alter von 15 bis:unter 65 Jahren
sind an dem zu erwartenden Gesamtzuwachs bis
1990 am stdrksten beteiligt. lhre Zahl wird in die-
sem Zeitraum um 886 000 (15 %) von 5,940 Miliio-
nen auf 6,827 Millionen ansteigen. Dieser Anstieg
ist im wesentlichen bedingt durch die heute bereits
bestehende Altersgliederung. Hiernach wachsen in
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5 Jahren die starken Geburtsjahrgange der beginnen-

den 6Qer Jahre in diesen Aitersbereich hinein, wah-
rend nur die schwachen Geburtsjahrgénge der Jahre
des 1. Weltkrieges, die auf der mannlichen Seite im
2. Weltkrieg nochmals dezimiert wurden, aus die-
semn Altersbereich hinauswachsen. Wie Schaubild 1
zeigt, wird sich dieser Zuwachs insbesondere bis ins
Jahr 1985 hin auswirken, um dann abzuflachen.
Der Bevolkerung dieser Altersgruppe wird von der
Arbeitsmarkt- und Wohnungspolitik fiir die kom-
menden Jahre besondere Aufmerksamkeit zu wid-
men sein, da sie den Hauptanteil der als Nachfrager
am Arbeits- und Wohnungsmarkt auftretenden Per-
sonen stellen wird (vgl. auch 2.4 und 2.5). Besonde-
res Augenmerk wird der Tatsache zu widmen sein,
dal bei Weiterfilhrung der Modellrechnung zur Be-
volkerungsvorausschdtzung von 1990 ab eine steti-
ge Verringerung der Personenzahl in dieser Aiters-
gruppe weit iiber das Jahr 2000 hinaus zu verzeich-
nen sein wird.

Die Zah! der 65 Jahre alten und alteren Personen
wird zundchst weiterhin steigen. Sie wird bis 1980
von 1,155 Millionen auf 1,289 Millionen, also um
134 000 Personen zunehmen und damit ihren vor-
erst hdchsten Stand erreichen. Mit dem Nachrik-
ken schwacher Jahrgédnge wird die Besetzung dieser
Altersgruppe in der ersten Halfte der achtziger Jah-
re wieder auf 1,176 Millionen Personen zuriickge-
hen, um dann in der zweiten Halfte dieses Jahr-
zehnts erneut anzusteigen. 1990 werden 1,215 Mil-
lionen Personen 865 oder mehr Jahre alt sein, das

sind 59 000 (5 %) mehr als heute. Der absolut hdch-

ste Wert ist allerdings erst jenseits des Vorausschat-
zungszeitraums zu erwarten.

" Von besonderer Bedeutung sind innerhalb dieser
Gruppe die hochbetagten Personen im Alter von
75 und mehr Jahren, die bei den kiinftig immer
kleiner werdenden Haushalten und Familien bei
Hilfs- und Pflegebediirftigkeit zu einem erheblichen
Teil auf organisierte, auRerfamiliare Hilfsdienste
und auf Hilfen in Heimen angewiesen sein werden,
lhre Zahl wird von derzeit 369 000 bis 1980 auf
456 000 und bis 1990 sogar auf 541 000 ansteigen
und damit um nahezu 47 % zunehmen. Sie wird
erst nach 1990 wegen des dann zu erwartenden
Nachriickens schwacher besetzter Jahrgange vor-
iibergehend wieder etwas zuriickgehen.

2.3 Vorausschétzung der Schiiler und Studierenden

Wie schon im letzten Jahresbericht wird auch hier
wieder der Prognose des Kultusministeriums eine
rein rechnerische Variante des Statistischen Landes-
amtes fir den Bitdungsbereich gegeniibergestelit.
Wahrend bei der Prognose des Kultusministeriums
von bildungspolitischen Zielvorstellungen des Bil- -
dungsgesamtplans ausgegangen wird, stellen die Be-
rechnungen des Statistischen Landesamts lediglich
eine Fortschreibung des Status-quo unter Beriick-
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Tabelle 1

Schulanfinger nach Schularten

'Schuljahr Hauptschule Realschule Gymnasium
197é/ 74 77 000 38000 45 000
1979/80 71 000 35 600 40 900
1984/85 48 500 24 442 28100
1982/90 50 400 25 400 29 200

sichtigung der zukiinftigen Bevdlkerungsentwick-
lung dar. Im Gegensatz zu den Prognosen des Kul-
tusministeriums, die sich auf die Bevolkerungsvor-
ausschatzung und die Schulentwicklungsplane |

und |1 sowie den Hochschulgesamtplan 11 stiitzen,
orientieren sich die zum Vergieich aufgefiihrten Be-
rechnungen des Statistischen Landesamts also aus-
schlieBlich an der voraussichtlichen Entwicklung
der Wohnbevélkerung und unterstellen, dal sich
das Bildungsverhalten der Bevélkerung und die bil-
dungspolitischen Zielvorstellungen im Voraus-
schatzungszeitraum nicht andern werden. Diese An-
nahme ist insoweit unrealistisch, als sie jegliche bil-
dungspolitische Aktivitat aulRer Ansatz 1aRt und da-
her auch die in der Regierungserklirung hervorge-
hobenen Ziele nicht beriicksichtigt. Die Berechnun-
gen des Statistischen Landesamts stellen fiir den
Bildungssektor demnach Minimalwerte dar, die nur
dann als magliche Variante angesehen werden konn-

" ten, wenn die bei der Erstellung der Prognose gege-

benen Strukturverhaltnisse beibehalten werden wir-
den. Jedoch machen schon die Minimalansatze die-
ser ,,Status-quo-Prognose’ ganz klar deutlich, mit

' . A
welchen Schiilerzahlen das Bildungswesen unseres K
Landes zumindest rechnen muR. -

Mafgebend fir alle Prognosen im Bildungsbereich 1.
ist die Tatsache, daB bedingt durch den Geburten- *
riickgang, der im Jahr 1974 erstmals seit 10 Jahren
gegeniiber dem Vorjahr zum Stillstand gekommen

ist, die Kinderzahl der einzuschulenden Jahrgénge
nach bis 1980 von heute 154 000 um 34 % auf

102 000 abnehmen wird. Nach 1980 wird wiedér

ein leicht ansteigender Zugang zu verzeichnen sein .
(bis 1990 110 000 Kinder im Einschulungsalter), |
Zu Beginn des Jahres 1974 befanden sich insge- '
samt 633 000 Kinder im Grundschulalter {6 bis un-
ter 10 Jahre). Diese Zah| wird bis 1980 auf

468 000 und bis 1985 auf 409 000 zuriickgehen.
Anschlielend ist wieder mit einem geringfiigigen -
Zuwachs auf 432 000 im Jahr 1980 zu rechnen.

Die Zahl der Uberginger auf weiterfilhrende Schu-
len (Haupt-, Realschulen und Gymnasien) wird
demnach in den Schuljahren 1974/75 und 1975/76
ihren fir lange Zeit hochsten Wert mit ca. 160 000
Schiilern erreichen. Im Jahr 1980 wird er sich noch’
auf etwa 147 000, 1985 auf 101 000 und 1990 wie-
der auf etwa 105 000 belaufen.
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Unter Beibehaltung der Vergleichsrechnung des Sta-
tistischen Landesamtes, der die heutigen Ubergangs-
quoten von 48 % auf Haupt- und 24 % auf Real-
schulen sowie von 28 % auf Gymnasien fiir den ge-
samten Vorausschatzungszeitraum zugrunde liegen,
hatten diese Schularten die nachstehend aufgefiihr-
te Zahl von Anfangsschiilern in folgender Vertel-
lung zu erwarten

.

Tabelle 2

_Schiiler und Studierende nach Schularten

— Status-quo-Berechnung (in 1000} —

Sehulart S'tand Berechnung fiir
eny 197374

, 1980 198% 1880
Grund-und Hauptschulen 251 ‘819 656 645
Realschulen 181 191 148 1256
Gymnasien 288 313 262 214
Sonstige Schularten 1 71 82 80 64
Zusammen 2 1491 1405 1147 1048
Hochschulen 117 129 140 138
Insgesamt 2! 1608 1534 1287 1186

setzte Altersjahrgange an die Hochschulen, so
daB auch mittel- und langfristig noch mit einem
erheblichen Ansteigen der Studierendenzahlen
gerechnet werden mufR.

Nachdem die genannten Héhepunkte iiberschritten
sind, gehen die Schiilerzahlen in den einzelnen Be-

reichen zunachst langsam, dann aber sehr stark zu-
riick, selbst unter Beriicksichtigung des Anteils aus-
landischer Schiiler.

Die oberen Zielvorstellungen des Bildungsgesamt-
plans gehen noch iiber die in Baden-Wiirttemberg
angestrebten Ausbauziele im Schul- und insbeson-
dere im Hochschulbereich hinaus. Sie wiirden zu
personellen, rdumlichen und finanziellen Belastun-
gen filhren, die haushaltsmaRig nicht zu verkraften

Schiiler und Studierende '

— Vorausschitzungen des Kultusministeriums —
(in 1000)

a) ‘Nach Schularten

Tabeile 3

1} Berufliche Votlzeitschulen, soweit sie der Fachaufsicht des
Kultusministeriurps unterstellt sind.

2} Ohne Sonderschulen, Abendrealschulen, Abendgvmnasnen
und Kollegs

Fir die einzeinen Schularten ermittelte das Statisti-
sche Landesamt unter Konstanthalten der altersspe-
zifischen Schulbesuchsquoten des Schuljahres
1973/74 (iber den gesamten Vorausschitzungszeit-
raum die in Tabelle 2 ausgewiesenen Schiiler- und

. Studentenzahlen.

Prognose des Kuftusministeriums

Nach der Prognose des Kultusministeriums ist fiir
die nachsten Jahre mit folgenden Tendenzen bei
den Schiiler- und Studentenzahlen zu rechnen:

— Die Z&h| der Grundschiiler nimmt in den kom-
menden Jahren ab.

— In der Sekundarstufe | (Hauptschulen, Realschu-
len, Unter- und Mittelstufe der Gymnasien) wer-
den die Schilerzahien noch bis 1977 bzw. 1978
ansteigen. :

— Die Geéamtzahi der Schiiler an aligemeinbilden-
den Schulen wichst nur noch bis 1976. Dann
wird der Riickgang der Schiilerzahl im Grund-
schulbereich starker sein als die Zunahme der
Schilerzahlen in den Sekundarstufen | und I1.

— Im Bereich der beruflichen Schulen werden die
héchsten Schiilerzahlen erst zwischen den Jah-
ren 1982 und 1985 zu erwarten sein.

— Im Hochschulbereich wirkt sich der Geburten-
rickgang rein zahlenmaRig erst in den Jahren.
nach 1985 aus. Bis dahin getangen noch stark be-

Bestand R
Schulart 197374 1980 1985
Grund- und Hauptschulen 951 770 640
Realschulen 181 234 186
Gymnasien '
{einschl. Beruflichg) 288 356 326.
Sonstige Schularten 2) ral 94 87
Zusammen 1.491‘— 1454 1239
Hochschuten!] 17 146 167
Insgesarmt 3 4! 1 608 1600 1 406
b} Nach Ausbildungsstufen

Ausbildungsstufe 1880 l1 985

Primarstufe 433 395

Sekundarstufe | B12 623

Sekundarstufe |1

{Vollzeitunterricht) 209 221

Zusammen 3 1 454 1239

Hochschulen 1/ 146 167

Insgesamt 3! 1 600 1408

2
3

4

Entsprechend dem Reformmeodell Hochschulgesamtplan |1 ;
nach dem Maximalmadell, das eine Fortschreibung der
gegenwartigen Verhaltnisse im Hochschulbereich unterstellt,
sind sogar 235 000 Studierende im Jahr 1985 zu erwarten.
Berufliche Vollzeitschulen soweit sie der Fachaufsicht des
Kultusministeriums unterstellt sind,

Chne Sonderschulen, Abendreatschulen, Abendgymnasien

und Kollegs,
Ohne Elementarbereich,



waren. Da bei diesen Projektionen iiberdies im,
Hochschulbereich fur 1985 mit weit mehr als

200 000 Studenten gerechnet werden miilte, wiir-
de die Realisierung des Bildungsgesamtplans sicher-
lich nicht dem tatsichlichen Bedarf an Hochschul-
absolventen entsprechen.

Diesen Tatsachen ist in den Prognosen des Kultus-
ministeriums bereits Rechnung getragen. AuRerdem
IRt sich neuerdings im Ubergangsverhalten auf Re-
alschulen und Gymnasien eine Stagnation erkennen,
und auch die Studienwilligkeit der Abiturienten
scheint nach den Ergebnissen einer Befragung vom
Friihjahr 1974 zunichst den H&hepunkt iiberschrit-
ten zu haben.

Deshalb schitzt das Kultusministerium fiir die Pri-
marstufe und die Sekundarstufen 1 und i (Voll-
zeitunterricht) im Jahr 1985 1,29 Millionen Schi-
ler gegeniiber einem hoheren Wert bei vollem Quo-
tenansatz des Bildungsgesamtplans. Im Hochschul-
bereich bleibt die Prognose des Kultusministeriums
ebenfalls hinter den Ansatzen des Bildungsgesamt-
plans zuriick. Es wird dennoch zu priifen sein, ob
und in welchem Umfang bei nur noch sehr begrenz-
tem Zuwachs des Soziaiprodukts und bei den in
der nichsten Zeit sicher beschrankten Haushalts-
mitteln des Landes die volle Realisierung dieser (re-
duzierten) Planungsansatze moglich werden kann.

Was den prognostizierten allgemeinen Riickgang
der Schiilerzahlen zum Jahr 1985 betrifft, so muR
hier noch einmal darauf hingewiesen werden, daf8
er nur zu einem geringen Teil auf die gegenwiartige
Altersstruktur der-Bevélkerung, aber ganz wesent-
lich auf die zugrunde gelegte geringe Fruchtbarkeit
in der Zukunft zurickzufithren ist. Die im Voraus-
" schitzungszeitraum angenommene niedrige Frucht-
barkeit kann sich kiinftig durchaus wieder erhchen.
Es ist allerdings kaum zu erwarten, dald eine seit
-Jahren zu beobachteride demographische Entwick-
lung abrupt zu Ende gehen wird. Auf jeden Fall
wiirde eine Veranderung des bisherigen Trends ge-
-raume Zeit in Anspruch nehmen, um sich in den
unterschiedlich strukturierten Regionen und Bevél-
kerungsschichten allgemein durchzusetzen.

Absolventen der allgemeinbildenden und berufli-
chen Schulen

Fiir die Beobachtung, Entwicklung und eventuell
auch Steuerung des Arbeitsmarktes ist die Zahl der
2u erwartenden Absolventen der verschiedenen
Schulen von besonderer Bedeutung. Nach den Be-
rechnungen des Kultusministeriums werden.die in
Tabelle 4 ausgewiesenen Schulabgingerzahlen zu
erwarten sein {ausfihrliche Tqbelle sieche Anhang).

In grober Abschitzung der Schulabginger und:Ab-
solventen, die iiberwiegend als Nachfrager am Ar-
beitsmarkt in Erscheinung treten diirften, waren
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Tabelle 4

Voraussichtliche Zahl der Absolventen an
allgemeinbildenden und beruflichen Schulen

Aus dem Schuljahr
Di olvent den
ie Absolventen wer 197374 | 1979/80 | 1984/85
{tberwiegend erwartet
Ist-Zahlen Vorausschatzung
Am Arbeitsmarkt 126416 173800 163 100
davon Abgénger von
Hauptschulen ohne
AbschlulR 2} 6 029 8200 7100
Sonderschulen 3’| s878 8 300 7 800
Gymnasien nach
Abschlull der Klassen
10-12 4) 4773 7200 - 6800
Absolventen von .
Haupischulen 56710 63600 48900
Realschulen 17 876 33700 30 300
Abendrealschulen 915 1100 1100
Absclventen an berufl.
Schulen
mit mittleren Abschlis-
sen nach Fachschul-
reife 9 12 267 22 300 22 800
Abgidnger aus
Beruisfachschulen 16173 21 000 20 600
Fachschulen 12) 6995 7 400 7 700
An Hochschulen und
Fachhochschulen 19 367 30 950 41 450
aus allgemeinbildenden
Schulen
Absolventen mit
allg. und fachgebundener
Hochschulreife 6) 14 221 19 500 25000
Abendgymnasien und
Kollegs 7 359 450 450
aus beruflichen Schulen
Absolvenien mit Fach-
hochschulreife 10} 471 1000 1000
allg. und fachgebundener .
Hochschulreife 11 43186 10 000 15000

Fuflinoten: 5. Tabelle im Anhang

demnach am Ende des Schuljahres 1973/74
126 000 EntlaBschiiler auf der Suche nach Arbeits-
plétzen. Ende des Schuljahres 1979/80 diirften es

. 173 800 und nach dem Schuljahr 1984/85 153 100

sein. Der starkste Schub auf dem Arbeitsmarkt diirf-
te im Sommer 1981 mit 176 000 schulentlassenen
Arbeitssuchenden zu erwarten sein. Dabei sind die -
Absolventen von Hoch- und Fachhochschulen, die
Ende der 80er Jahre mit 30 000 bis 40 000 Perso-
nen jahrlich am Arbeitsmarkt zu erwarten sind,
nicht beriicksichtigt.



Dieser Ausblick zeigt die in den nichsten Jahren
steigende Notwendigkeit, fir eine ausreichende

~ Zahl von Lehrstellen und Arbeitsplatzen zu sorgen,
zumal diese schon im Jahr 1974 nicht in voll aus-
reichendem Umfang — vor allem nicht in den er-
wiinschten Berufen — zur Verfiigung standen. Be-.
sondere Probleme kdnnten sich aus dem stetig stei-
genden Antei! von Absdlventen mit gehobener und
héherer Ausbildung sowie mit fachspezifizierten
Ausbildungen im beruflichen Schulwesen ergeben,
die mit der Erwartung auf entsprechend qualifizier-
te Arbeitsplatze auf den Arbeitsmarkt zukommen
werden.

2.4 Vorausschatzung der Erwerbspersonen

Nach der Basisvorausschatzung wiirde sich bis zum
Jahr 1990 eine Zunahme der Zahl der Erwerbsper-
sonen, also der Nachfrage nach Arbeitsplitzen, um
rund 750 000 (18 %) auf 4,979 Millionen ergeben.
Es wurde hier aber noch mit einem relativ hohen
Wanderungsiiberschu® gerechnet, der sich ausgehend
von einem Wanderungsgewinn von 79 000 Personen
im Jahr 1973 zunehmend bis auf 15 000 Personen
im Jahr 1979 reduziert und erst von da an auf die-
sem Niveau konstant bleibt.

Die wirtschaftliche Entwicklung im Jahr 1874 hat
jedoch die friheren Wanderungsgewinne an Auslan-
. dern zu Beginn des Jahres 1974 in einen Wande-
rungsverlust umschlagen lassen, der bis zum Ende
des Jahres 1974 eine GréRenordnung von rund

35 000 Personen erreicht hat. Dieser Wanderungs-
verlust ist nun nicht etwa durch eine verstirkte Ab-
wanderung, sondern durch ein Ausbleiben der Zu-
wanderung entstanden, eine Erscheinung die fir Ar-
beitskrafte aus Nicht-EG-Landern auch durch den
Ende 1973 von der Bundesregierung verfiigten An-
werbestop verstarkt wurde. Die Zuwanderungen
aus EG-Landern, die keiner Beschrankung unterlie-
gen, gingen wegen der wirtschaftlichen Entwick-
lung ebenfalls zuriick.

Diese Vorgange, die voraussichtliche weitere Wirt-
schaftsentwicklung und die Neukonzeption der Aus-
landerpolitik lieBen es angebracht erscheinen, die
Ansatze der fir die Entwicklung der Gesamtbevél-
kerung benutzten Vorausschitzung auf der Basis
1973 nochmals zu iiberdenken, um zu langfristig
sichereren Werten zu kommen.:

Um den Bediirfnissen einer vorausschauenden Pla-
‘nung zu geniigen, wurde deswegen eine Vergleichs-
rechnung auf Basis 1.1.1874' zu der bisher fiir die

-Ermittlung der Erwerbspersonen benutzten Bevdl- -

kerungsvorausschatzung erstellt.

1 Vgl ,,Kenndaten der Vorausschitzung fir die Erwerbspersonen’
im Anhang.
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Diese Vorausschatzung unterscheidet sich gegen-
iber der auf Basis 1973 errechneten durch eine ge-
ringfiigige Abnahme der Fruchtbarkeitsziffern und
durch eine Begrenzung des Wahderungsgewinnes
schon ab 1974 auf 15 000 Personen jihrlich. Die
Annahme, langfristig einen solchen Wanderungsge-
winn einzukalkulieren, erscheint insofern befech-
tigt, als der Wanderungsgewinn der Deutschen auch
im Jahr 1974 fast 13 000 Personen betragen hat
und durchaus die Méglichkeit besteht, da nach
Uberwindung der derzeitigen wirtschaftlichen Krise
auch wieder leichte Zuwanderungen von Auslan-
dern zu erwarten sind.

Das Ergebnis der Vergleichsrechnung dndert an den
vorstehend fiir die Gesamtbevolkerung dargestellten
Tendenzen der Entwicklung nicht viel. Die Gesamt-
bevélkerung wiirde danach im Jahr 1990 9,509
Millionen Personen betragen. Die im erwerbsfihigen
Alter {15 bis unter 65 Jahre) stehenden Personen
erscheinen zahlenmiRig nicht. mehr mit dem glei-
chen Gewicht. Nach dieser Schatzung ergibt sich
eine Zunahme der Zahl der Erwerbspersonen von
heute 4,285 Millionen bis 1990 auf 4,874 Millio-
nen, das sind rund 14 %. Die hier niedriger ange:
setzte Zuwanderung fiihrt also gegeniiber dem bis-
herigen Ansatz zu einem um 2 % oder rund 100 000
Personen geringeren Erwerbspersonenstand im Jahr
1990. Aber auch dies bedeutet noch gegeniiber
heute eine Zunahme der Erwerbspersonenzahl um
rund 590 000. Selbst unter der Annahme eines
Wanderungssaldos von null ergébe sich bis 1990
noch eine Zunahme an Erwerbspersonen von rund
10 % auf etwa 4,725 Millionen. Auch bei einer Ab-
wanderung von beispielsweise jahrlich rund 5000
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Erwerbspersonen — das entspricht einer Abwande-
rung aus der Gesamtbevolkerung von etwa 10 000
Personen jahrlich — wéren 1990 immer noch rund
8 % mehr Erwerbspersonen als heute zu erwarten.

Dieser erhebliche Zuwachs an Erwerbspersonen,

" der bei jeder Vorausschatzung in mehr oder weni-
ger starkem Mal auftreten wird, ist durch die heute
bestehende Altersstruktur der Bevélkerung bedingt.
Ihr zufolge wird die Zah! der Erwerbspersonen

von 1975 bis 1980um 5 %

von 1980 bis 1985 um 5 % und

von 1985 bis 1990 nur nochum 1,7 %

zunehmen. Nach 1990 ist mit einem Riickgang der
Zahl der Erwerbspersonen zu rechnen.

Es wird also in jedemn Fall von einer betrachtlichen
Vermehrung der Zahi von Erwerbspersonen auszu-
gehen sein, die als Nachfrager nach Arbeitsplatzen
am Arbeitsmarkt auftreten werden. Im Hinblick
auf rechtzeitige wirtschafts- und sozialpolitische
MaBnahmen mul} diese Entwicklung fortlaufend
beobachtet werden.

Anhaltspunkte dafiir, welche quantitativen Proble-
me dabei im Zusammenhang mit der voraussichtli-
chen Wirtschaftsentwicklung auftreten kénnten,
sind weiter unten in Kapitel 2,7 dargestellt,

2.5 Vorausschitzung von Haushalten

Die Vorausschatzung von Haushalten ist fiir die Er-
mittlung des Wohnungsbedarfs' von besonderer
Bedeutung, denn es sollte sichergestellt sein, dal
.jeder Haushalt, mit Ausnahme der wohl auch wei-
terhin als Untermieter lebenden Studenten und
jingeren Erwerhstatigen, liber eine eigene Wohnung
verfiigen kann. Der Anteil der Untermieterhaushal-
te, die bei' Uberlegungen zur Wohnungsversorgung
nicht als Bedarfstrager eigener Wohnungen anzuse-
hen sind, kann etwa mit 8 % der Gesamthaushalte
angesetzt werden. Die nachstehend dargesteilte
Haushaltsvorausschatzung basiert auf der Bevolke-
rungsvorausschatzung — Basis 1973 — und auf den
fiir 1972/73 aus dem Mikrozensus ermittelten al-
tersspezifischen Haushaltsvorstandsquoten. Diese
Quoten weichen von den im Jahr 1970 ermittelten
insoweit ab, als 1972/73 die in Arbeiterunterkunf-
ten wohnenden Personen als Einzelhaushalte ge-
zahlt worden sind. Dies erscheint auch als berech-
tigt, da sie in diesen Unterkiinften zumeist selbst
wirtschaften und damit auch als potentielle Woh-
nungsbedarfstriger anzusehen sind. Wie die Darstel-
lung der altersspezifischen Haushaltsvorstandsquo-
ten zeigt (Schaubild 4), ist die Abweichung gegen-

1 Vgl auch die Vorausschitzung des voraussichtlichen kiinftigen
Wehnungsbaubedarfs in Kapitel 3.8.
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Schaubild 4

Altersspezifische Haushaltsvorstandsquoten :
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iiber 1970 vornehmlich bei den Mannern festzustel- -
len, was daraus zu erkliren ist, dal eine Unterbrin-
gung in Arbeiterunterkiinften fast ausschlieflich bei
Mannern erfolgt.

Als Ergebnis der Schatzung sind ausgehend von
3,415 Millionen Haushalten im Jahr 1973 bis An-
fang 1990 3,972 Millionen Haushalte zu erwarten.
Da die Haushalte nicht proportional dem Zuwachs
der gesamten Bevolkerung, sondern in etwa dem
der 15- bis unter 65jahrigen folgen, kann der relativ
hohe prozentuale Zuwachs von 16 % nicht tberra-
schen. Auch die durchschnittliche Haushaltsgroe
wird in Zukunft weiter abnehmen und von 2,7 Per-
sonen je Haushalt im Jahr 1973 auf 2,4 im Jahr
1920 zuriickgehen, Dies beinhaltet weiterhin eine
Tendenz zu kleineren Wohnungen oder, bei Beibe-
haltung der heute (iblichen durchschnittlichen Woh-
nungsgrofle, zu einer insgesamt giinstigeren Wohnsi-
tuation. Fir den Zeitraum nach 1980 ist abzusehen,
dal die Zahl der Haushalte wieder abnehmen wird.

2.6 Vorausschitzung der wirtschaftlichen Ent-.
wickliung

Die Wirtschaftsentwicklung im Jahr 1974 hat deut-
lich gemacht, mit welchen Unsicherheiten Progno-
sen zwangsldufig verbunden sind. Die Landesregie-
rung hat daher eine Kommission zur Untersuchung



der kiinftigen Entwicklung des Sozialproduktsein-
gesetzt. Unabhangig hiervon hat das Statistische
Landesamt seine Vorausschatzung der wirtschaftli-
. chen Entwicklung aus dem Statistischen und pro-
gnostischen Jahresbericht 1973 iiberpriift. 1

Die Energiekrise, die sich bisher in erster Linie als
eine Preis- bzw. Kostenkrise darstellt, 1dRt schon in
den bisherigen Auswirkungen auf die Weltwirtschaft
und die Binnenkonjunktur erkennen, mit welchen
Wachstumsbeschrankungen bei einer bereits voraus-
sehbaren mengenmaéligen Energie- und Rohstoff-
verknappung zu rechnen ist. Der Wachstumsspiel-
raum gegeniiber den sechziger und erst recht den
funfziger Jahren wird fiir die Zukunft erheblich
schrumpfen.

Besondere Unsicherheitsfaktoren liegen in der Un-
gewilBheit, ob es gelingen wird, einen langfristigen
und dkonomisch tragbaren KompromiR zu finden
zwischen Energie- und Rohstoffproduzenten einer-
seits und den Verbraucherlandern auf der anderen
Seite. Hinzu kommt, daB es noch vollig offen ist,
ob und innerhalb welcher Zeitspanne sich in den
hochentwickelten Industriestaaten die Einsicht all-
gemein durchsetzt, daR das Wirtschaftswachstum
im engeren Sinn kiinftig nicht mehr das gleiche Aus-
mal und die gleiche Prioritdt haben wird, wie es in
der Vergangenheit der Fall war, und dalR nach lan-
aen Jahren beschleunigten Wachstums eine Um-
orientierung zu einem mehr organischen, d.h. sich
langsam abflachenden Wachstumsverlauf zwingend
- notwendig ist. Als sicher kann gelten, daR die
Wachstumsannahmen frilherer Vorausschatzungen
angesichts dieser mit der Energiekrise jetzt erst
schlagartig sich aufdridngenden Probleme nicht lan-
ger beibehalten werden kdnnen.,

Daher ergab sich, wie schon im letzten Jahresbe-
richt angedeutet, die Notwendigkeit, neben der Ak-
tualisierung der Vorausschatzung aufgrund gering-
fiigig gednderter und ergénzter Basiswerte fir die
Jahre 1971 bis 1973 die dort liber die wahrscheinli-
che Entwicklung gemachten Annahmen fur den
Prognosezeitraumn verhaltnismaRig stark zu modifi-
zieren. Auch war es bei der jetzt vorliegenden Vor-
ausschatzung nicht moglich, auf entsprechende
langfristige Prognosen des BMW!| zuriickzugreifen,

weil diese gegenwirtig (Anfang Januar 1975) noch
nicht bekannt sind. Auf ein Heranziehen der bishe-
rigen Prognose des Bundes als LeitgréRe muR ver-
zichtet werden, da die dort zugrundegelegten Pri-

1 Die vom Statistischen Landesamt prognostizierten Werte fiir die
kiinftigen jahrlichen Steigerungen des Bruttoinlandsprodukts
stellen die untersten Werte innerhalb der Bandbreite dar, die von
der vom Ministerrat eingesetzten Kommission zur Untersuchung
der zukiinftigen Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts voraus-
geschatzt wird. Der von dieser Kommission, in der das Statisti-
sche Landesamt vertreten ist, flr wahrscheinlichst gehaltene
Wert liegt erhebtich hoher,

Schaubild 5

Entwicklung und Vorausschatzung
des Bruttoinlandsprodukts

(in Preisen von 1962, 1960 = 100)
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missen nach den schon im letzten Jahresbericht
skizzierten Entwicklungstendenzen, die sich inzwi-
schen deutlicher abzeichnen, nicht mehr akzeptiert
werden kénnen, da sie heute eindeutig zu hoch er-
scheinen. Zunachst war eine Korrektur der Voraus-
schatzung fiir den Zeitraum 1970 bis 1975 erforder-
lich. Die tatsdchliche Entwicklung des Konjunktur-
hochjahres 1973 blieb mit + 5,1 % hinter der erwar-
teten (+ 6,5 %) deutlich zuriick, weil die ohnehin

in der zweiten Jahreshilfte beobachteten Ab-
schwungstendenzen mit den Auswirkungen der
Energiekrise-im letzten Quartal des Jahres kumu--
lierten. Diese Entwicklung setzte sich nach.kurzer
Erholung zum Jahresbeginn im vergangenen Jahr
verstérkt fort, so daB sich fir das Jahr 1974 ein
Wachstumsstillstand ergeben hat.

Auch wenn der gegenwirtige Konjunkturzyklus be-
reits im Verlauf des Jahres 1975 in eine leichte Auf-
wartsentwicklung einmiinden sollte, so wird doch
nur mit einem geméaRigten Aufschwung von 1 bis

2 % gerechnet (z:B. Wirtschaftswissenschaftliche
Institute). Das reale Bruttoinlandsprodukt {in Prei-
sen von 1962) wird 1975 demzufolge voraussicht-
lich knapp 93 Mrd. betragen, was einer durch-
schnittlichen jahrlichen Zunahme von 3,1 % seit
1870 entspricht. Die relativ starke Abflachung der
durchschnittlichen Wachstumsrate im Vergleich zu
vorangegangenen Fiinfjahreszeitrdumen (1965/60 :
+6,0 %, 1970/1965 : + 4,9 %) erkiart sich auch da-
raus, dal erstmals aufgrund des nach bisheriger
Beobachtung véllig anomal verlaufenen Konjunk-
turzyklus zwei Konjunkturtlefjahre in eine Halb-
dekade fallen.
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Schaubild &

Veranderung des Bruttoinlandsprodukts in
Preisen von 1962 in Fiinfjahresperioden
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Bei einer durchschnittlichen jahrlichen Zunahme
von 3,0 % wird das reale Bruttoinlandsprodukt
schon 1980 nahezu 108 Mrd.DM erreichen und
1885 bei einer GréRenordnung von 125 Mrgd.DM
liegen. Diese Schatzung birgt allerdings die unwig-
bare Komponente der langfristigen Entwicklung
des Welthandels in sich,

Fir den Zeitraum von 1985 bis 1990 wurde eine
geringfiigige Abflachung des Wachstums auf durch-
schnittlich + 2,8 % unterstellt, weil bei stagnieren-
der Bevdlkerungsentwicklung und stark veriangsam-
ter Erwerbspersonenzunahme sich die wachstumsli-
mitierenden Faktoren {Rohstoff- und Energieman-
gel, dkologische Begrenzungen u.a.) zweifellos noch
starker auswirken werden. Fiir das Jahr 1990 errech-
net sich ein Bruttoinlandsprodukt von etwa 143
Mrd.DM, d.h. die gesamtwirtschaftliche Leistung
hatte dann trotz verlangsamten Wachstums gegen-
itber der vorhergehenden Fiinfjahresperiode noch-
mals um 18 Mrd.DM zugenommen.

Die Notwendigkeit einer Korrektur der Wachstums-
annahmen friherer Vorausschdtzungen wird auch
an folgender Uberlegung deutlich:
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Bei einer durchschnittlichen Zuwachsrate von 3 %
fir den Gesamtzeitraum von 1970 bis 1990 erhoht
sich das reale Bruttoinlandsprodukt um vier Fiinftel
oder fast 63 Mrd.DM. Diese GroRenordnung ent-
spricht in etwa dem durchschnittlichen Jahreswert
der Jahre 1967 und 1968. Wiirde man fiir die zwan-
zig Jahre eine nur um einen halben Punkt héhere
Wachstumsrate ansetzen, dann hatte sich die ge-
samtwirtschaftliche Leistung in diesem Zeitraum
mehr als verdoppelt, eine Vorstellung, die ange-
sichts der bereits bestehenden und noch zunehmen-
den Probleme nicht realistisch erscheint. Wenn
schon die Verdoppelungszeiten des Bruttoinlands-
produkts in der Wiederaufbauphase der fiinfziger
und der Konsolidierungsphase der sechziger Jahre
zugenommen haben, so weist dies auf das unmaogli-
che Unterfangen hin, bei steigendem absoluten Ni-
veau die Wachstumsraten noch zu steigern oder
auch nur konstant zu halten. Auch das wirtschaft-
liche Wachstum ist zumindest (iber die Verflech-
tung mit der Bevélkerungs- und Erwerbstatigenpo-
tentialentwicklung sowie den Energie- und Roh-
stoffressourcen den GesetzmaRigkeiten organischen
Wachstums unterworfen. Dies miindet nach anfing-
lich beschieunigtem Wachstum in eine Phase immer
geringerer Zuwachse ein, Dabei darf nicht iiberse-
hen werden, dal} auch den fallenden durchschnittli-
chen jahrlichen Zuwachsraten in der Regel zuneh-
mende absolute Zuwichse gegeniiberstehen {Schau-
bild 6). Davon weicht nur die atypische Entwick-
lung des Zeitraumes 1970 bis 1975 ab. Schliefilich
wird ein natiriicher Wachstumsverlauf sich auf ho-
herm Niveau stabilisieren, sofern sich die rechtzeiti-
ge Erkenntnis dieser Zusammenhange in allernach-
ster Zeit durchsetzt, um eine friihzeitige Verschwen-
dung der Ressourcen und die Zerstdrung des dkolo-
gischen Gleichgewichts zu verhindern.

Die drei Hauptwirtschaftsbereiche

Aufgrund der jetzt erkennbaren, wesentlich veran-
derten Tendenzen erwies es sich als notwendig, ne-
ben der oben dargestellten neuen Vorausschatzung
des globalen Bruttoinlandsprodukts auch fiir die
voraussichtliche Wirtschaftsentwicklung der drei
Wirtschaftsbereiche Land- und Forstwirtschaft, Wa-
renproduzierendes Gewerbe und Dienstleistungen
eine korrigierte Prognose zu erstellen. Dabei wurde
der methodische Ansatz, wie er im letzten Jahresbe-
richt dargestellt ist, im wesentlichen beibehalten.

Land- und Forstwirtschaft

Obwohl anzunehmen ist, daB die Flachenprodukti-
vitat in der Landwirtschaft auf langere Sicht nicht
mehr so stark wie bisher gesteigert werden kann, zu-
mal dadurch eine gewisse Gefahrdung der Umwelt
durch Diinge- und Pflanzenschutzmittel nicht aus-
zuschlieflen wire, wurde die ab 1965 zu beobach-
tende relativ giinstige Entwicklung linear fortge-
schrieben,



Tabelle 5 a

Land- und Forstwirtschaft

Tabelle 5b

Staatliche und private Dienstleistungen

Beitrag zum Anteil am BIP Beitrag zum Anteil am B1P
Jahr re:ilerl BIP insgesamt Jahr realen BIP insgesamt’

in-Mrd. DM in% in Mrd. DM in-%
1970 31 a9 1870 27,1 339
1980 36 ' 3.3 1980 39,7 369
1985 39 31 1985 48,3 38,7
1890 4.1 20 1950 58,2 40,6

Drei Gesichtspunkte waren hier im wesentlichen
ausschlaggebend: Zum einen ist auch in Zukunft
zur Erhaltung eines bestimmten Eigenversorgungs-
anteils ein gewisser absoluter Zuwachs erforderlich.
Weiterhin dirften mit Landschaftspflege und Um-
weltschutz wesentliche neue Aufgaben auf diesen
Sektor zukommen. Schliellich ist eine Erhdhung
der Wertschdpfung durch eine weitere Zunahme
der landwirtschaftlichen und gartnerischen Spezial-
kulturen im Land durchaus denkbar.

Staatliche und private Dienstleistungen

Bei der Vorausschitzung dieses Bereichs wurde da-
von ausgegangen, dall bei der hohen Entwicklungs-
stufe des Landes im warenproduzierenden Sektor
bei gleichzeitig gegenwartig relativ geringem Anteil
des Dienstleistungsbereichs auch in Zukunft eine
weitere Umschichtung in den tertidren Sektor statt-
finden diirfte. Wegen des insgesamt geringeren Wirt-
schaftswachstums wurden jedoch auch hier die
Wachstumsraten gegentiber der Vergangenheit
{1960 bis 1967: 4,4 % — 1967 bis 1972: 4,8 %) er-
heblich reduziert. Sie dirften aber wegen des ver-
gleichsweise niedrigeren Ausgangsniveaus immer
noch deutlich iiber den voraussichtlichen Wachs-
turnsraten des globalen Bruttoinlandsprodukts lie-
gen. Fiir den Zeitraurn von 1973 bis 1980 wurde da-
her eine durchschnittliche jahrliche Zuwachsrate
von 3,6 % angesetzt, die sich im folgenden Fiinfjah-
reszeitraum bis 1985 auf durchschnittlich 4,0 % er-
hoht und wegen des dann erreichten relativ hohen
Niveaus wieder bis 1990 auf durchschnittlich 3,8 %
reduziert.

Dadurch ergibt sich ein Ansteigen des Anteils der
Wertschopfung dieses Sektors am globalen Brutto-
inlandsprodukt — ein Trend, der sich in der Vergan-
genheit schon durch eine zunehmende Abflachung
des bisher zu becbachtenden Riickgangs abzuzeich-
nen begann. Infolgedessen und wegen der relativ
hohen Arbeitsintensitat bei begrenzten Rationalisie-
rungsméglichkeiten in diesem Bereich diirften hier
bis 1990 rund 43 % der Erwerbstatigen beschéftigt
sein.

Warenproduzierendes Gewerbe

Der Abstand der Beitrige der Bereiche Land- und
Forstwirtschaft und Dienstieistungen zum gesamten
Bruttoinlandsprodukt stellt notwendigerweise den
Beitrag des Warenproduzierenden Gewerbes dar.

Tabelle5¢

Warenproduzierendes Gewerbe

Beitrag zum Anteil am BIP
Jahr realen BIP insgesamt

in Mrd. DM in%
1970 486 62,2
1980 64,4 58,8
1085 726 58,2
1980 81,0 58.5

Wie man den Schatzwerten in der Tabelle entneh-
men kann, ergibt sich fiir diesen Sektor gegeniiber
dem bisherigen sehr hohen Wachstum eine deutli-
che Abschwachung. Dies ist aus mehreren Griinden
auch durchaus plausibel. Der warenproduzierende
Bereich hat in Baden-Wiirttemberg in der Vergan-

~ genheit im Lindervergleich den gréBten Anteil an

der Wertschopfung erzielt. Schon wegen des dabei
erreichten hohen Niveaus ist eine Abflachung des
Wachstums zu erwarten, da bei konstantem Wachs-
tumstempo (= konstanten jahrlichen Zuwachsra-
ten) schnell ein explosionsartiges Ansteigen der ab-
soluten Zunahmen eintreten wiirde, Derartig grofie
absolute Zunahmen erscheinen jedoch immer mehr
als unrealistisch. 1m letzten Jahresbericht. wurden
unter Punkt 2.7 ausfihrlich die wesentlichsten Ge-
sichtspunkte hierzu diskutiert, Die Entwicklung im
Jahre 1974 hat die Wahrscheinlichkeit des baldigen
Eintritts der dort als Moglichkeit angefithrten Ten-
denzen erheblich verstarkt. Nur einige Aspekte
seien hier noch einmal stichwortartig angefiihrt:
— Es ist kaum denkbar, dalk der Giiterkonsum in
gleichem Mal wie in der Vergangenheit weiter-
wachsen wird, da schon allein das ganz wesent-
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Schaubild 7
Entwicklung der Wirtschaftsbereiche
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lich abgeflachte Wachstum der Bevdlkerung in
Zukunft ein langsameres Ansteigen des Bedarfs
mit sich bringen diirfte. :

— AuRerdem miilte eine Fortsetzung des augen-
blicklichen Konsumverhaltens (Stichwort: Weg-
werfgesellschaft) unweigerlich zu einem iiberpro-
portionalen Ansteigen der Probleme der Abfall-
beseitigung einerseits und der immer konkreter
werdenden Gefahr einer Erschopfung der Roh-
stoffquellen andererseits fihren. Auch ein
schneller und konsequenter Ausbau der Techno-
logie des sogenannten ,,Recycling” kann dabei
die Gefahren, die fir die Umwelt aus dem expo-
nentiell ansteigenden Energiebedarf erwachsen
wiirden, nur ganz beschrankt vermeiden,

— Eine weitere -Verlagerung des Giiterabsatzes in
den Export diirfte bei der ohnehin starken Ex-
portorientierung des Landes kaum maoglich sein.
Im Gegenteil ist es fraglich, ob der Exportanteil
auch in Zukunft auf der gegenwirtigen Hohe ge-
halten werden kann; denn es ist wahrscheinlich,
dall Knappheitserscheinungen auf dem Rohstoff-
sektor und dkologische Probleme in allen indu-
strienationen zu einem abgeflachten Wirtschafts-
wachstum und damit zu einer verringerten |m-
portneigung nach Giitern — zumindest herkémm-
licher Art — fiihren werden.

— SchlieBlich sollte auch beriicksichtigt werden,
dai} die Wertschdpfung des warenproduzierenden
Bereichs ganz iiberwiegend aus der Produktion
materieller Giiter besteht, namlich aus Konsum-
und Investitionsgiitern. Diese Giiter werden dem
vorhandenen Giiterbestand, der sich um die un-
brauchbar gewordenen, veralteten, weggeworfe-
nen Giiter vermindert, bestindig hinzugefiigt. Ein
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weiteres Wachstum der Produktion mit den
Wachstumsraten der Vergangenheit wiirde ein ge-
waltiges Ansteigen des Giiterbestandes zur Folge
haben mit allen negativen Folgen, nicht zuletzt
fir die Umwelt.

Daher diirften besonders im warenproduzierenden
Sektor erhebliche Umstrukturierungsprozesse not-
wendig sein, wie sie auch zum Teil schon erkennbar
sind. Dies diirfte dazu fiilhren, dal} die durchschnitt-
liche jahrliche Zuwachsrate des BIP in diesem Be-
reich von 1973 bis 1980 rund 1,8 % betragen wird
und dann im Zuge der fortschreitenden Anpassung
zwischen 1980 und 1990 wieder leicht auf durch-
schnittlich 2,3 % ansteigt. Obwohl mit dieser Ent-
wicklung eine Verringerung des Anteils des Waren-
produzierenden Gewerbes am gesamten BIP des Jah-

" res 1990 auf rund 57 % verbunden wire, wirde dies

bedeuten, daR sein Beitrag zum BiP im Jahr 1990
immer noch um knapp zwei Drittel ilber dem des
Jahres 1970 liegen wiirde.

2.7 Anhaltspunkte fiir die kiinftige Beschéftigungs-
lage .

Ein besonderes Problem ergibt sich durch die Not-
wendigkeit, die im Abschnitt 2.4 von der ,,Nachfra-
geseite’’ gegebene Vorausschatzung der Erwerbsper-
sonen dem bei einer bestimmten gesamtwirtschaft-
tichen Entwicklung zu errechnenden Bedarf an Er-
werbstatigen gegeniiberzustellen. Fir das Schatzen
des Bedarfs an Erwerbstétigen wurde mit Hilfe ei-
nes sogenannten Regressionsansatzes die Anzahl
der fiir die Erwirtschaftung des jeweiligen Bruttoin-
landsprodukts der drei Bereiche ben&tigten Er-
werbstatigen vorausgeschatzt, Bei diesem Verfahren
wird die Entwicklung der durchschnittlichen Bezie-
hung zwischen Erwerbstitigen und Bruttoinlands-
produkt des betreffenden Bereichs in der Vergangen-
heit analysiert und versucht, daraus die wahrschein-
liche Entwicklung dieser Beziehung fiir die Zukunft
zu ermitteln. Hier wird aber auch die Problematik
dieses Ansatzes besonders fiir den warenproduzie-
renden Bereich deutlich; denn gerade in diésem Sek-
tor wird ja fir die nahe Zukunft mit einem erhebli-
chen Strukturwandel gerechnet, der durchaus zu
einer tendenziellen Anderung des bisherigen Ent-
wicklungsverlaufs fiihren kénnte. Wenn dieses Ver-
fahren hier dennoch verwendet wird, so geschieht
das einerseits, weil auch andere magliche Verfah-
ren mit mindestens ebenso groBen Unsicherheiten
behaftet sind und andererseits wenigstens gewisse
Anhaltspunkte zur Beantwortung der fir die Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik zentralen Frage
nach der zukiinftigen Beschaftigungslage gegeben
werden sollen.

Bei Gegeniiberstellung der aus diesemn Ansatz errech-
neten Erwerbstédtigenzahl — des Arbeitskraftebe-
darfs also — mit der Zahl der aus der demographisch



Tabelle 6

Arbeitskréftebedarf und -angebot

1874 1980 1985 1980

1000 Personen

Beschattigte in:

Land- u. Forstwirtschaft 278 270 281 228
Warenproduzierendes

Gewerbe 2323 2412 2429 2475
Dienstleistungsn 1645 1741 1874 2010
{nsgesamt — Bedarf — 4 246 4423 4 564 4713
Erwerbsparsanen

— Angebot — 4 285 4545 4793 4874
Differenz 38 122 229 161

fundierten Erwerbspersonenvorausschatzung ermit-
telten Erwerbspersonen — die des Arbeitskraftean-
gebots — ergibt sich fiir die drei Prognosejahre das
in Tabelle 6 dargestellte Biid.

Die in dieser Tabelle in der Zeile ,,Differenz’ ausge-
wiesenen Zahlen stellen das rechnerische Defizit
zwischen Arbeitsplatzangebot und Arbeitskraftean-
gebot dar, das sich voraussichtlich unter den zu-
grundeliegenden Pramissen ergeben konnte, Es wa-
re jedoch faisch, diese Werte von vornherein als zu
erwartende Arbeitslosenzahlen in den Prognosejah-
ren zu interpretieren. Denn einerseits fihrt ein ge-
ringeres Wachstum der Arbeitsproduktivitat als in
der Prognose unterstellt — beispielsweise durch
uberproportionale Zunahme des Dienstleistungs-
sektors hervorgerufen — zu einer Erhdhung des Ar-
beitsplatzangebotes, zum anderen sind verschiede-
ne Maglichkeiten zur Verringerung der Nachfrage
nach Arbeitsplatzen gegeben. -

So kénnte z.B. das Rentenreformgesetz 1972,
durch das die Mdglichkeit erdffnet worden ist, be-
reits nach Vollendung des 63. Lebensjahres in Ren-
te zu gehen, zu einer Verringerung der 1990 zu er-
wartenden Erwerbspersonen um rund 31 000 fiih-
ren. Bei den Frauen kdnnte ein Verzicht auf die
Wiederaufnahme der Erwerbstatigkeit dann, wenn
sie einmal wegen Familiengriindung aus dem Er-
werbsleben ausgeschieden sind, bis zum Jahr 1990
eine Reduktion der Erwerbspersonen um 57 000 er-
geben, so daff dann statt der vorausgeschatzten
4,874 Millionen Erwerbspersonen lediglich 4,786
Millionen als Nachfrage nach Arbeitsplatzen auf-
treten wiirden.

Eine andere Méglichkeit, diese Nachfrage zu verrin-
gern, kann in einem Verzicht auf jegliche Zuwande-
rung bis zum Jahr 1990 gesehen werden, was dann
allein zu insgesamt nur 4,725 Millionen Erwerbs-
personen fihren wiirde.

Schaubild 8

Entwicklung der Erwerbspersonen
von 1960 bis 1974
und Vorausschitzung bis 1990
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Die erste Moglichkeit wiirde einen Verzicht auf wei-
tere berufliche Emanzipation der Frau bedeuten —
was nicht beabsichtigt sein kann —, die zweite be-
dingt eine mehr oder weniger kontrollierte Wande-
rungsbewegung, die nur beziiglich der Personen er-
folgen kann, die nicht Staatsangehdrige von EG-
Staaten sind, sofern sie sich nicht durch den Mangel
an Arbeitsplatzen von sich aus reguliert.

Ein weiterer Ausgleich eines eventuelien Uberange-
bots an Arbeitskréften kénnte in einer (iber das bis--
herige Ausmai hinausgehenden Verkirzung der Ar-
beitszeit oder in einer Verlingerung des Urlaubs
(z.B. Bildungsurlaub) gesehen werden. Beim Stand
der gesamtwirtschaftlichen Produktivitdt von 1973
erfordert namlich beispielsweise eine Arbeitszeitver-
kiirzung von nur einer Wochenstunde immerhin ei-
ne zusatziiche Zahl von rund 100 000 Arbeitskraf-
ten, um ein gleichbleibendes Bruttoinlandsprodukt
zu erwirtschaften.

Es ist jedoch bei der sich abzeichnenden gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung durchaus fraglich, ob
eine steigende Verkiirzung der Arbeitszeit mit ihren
Konsequenzen fiir die Kostenbelastung des wirt-
schaftlichen und vor allem des staatlichen Sektors
moglich und wiinschenswert wire.

Eine Verringerung der Erwerbsquoten durch Inten-
sivierung der Aushildung wird {iber das MaR hinaus,
das in dem verwendeten Erwerbspersonenansatz be-
reits berlicksichtigt ist, derzeit fiir nicht realisierbar
gehalten, zumal da ohnehin die héchste Belegung
der Hochschulen zwischen 1985 und 1990 erwartet
wird.
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Das generelle Problem fiir unser Land besteht darin,
daR der in diesem Jahrhundert infolge zweier Weit-
kriege, sozialer Umschichtungen, verbesserter Hy-
giene, hoherer Lebenserwartung und gezielter Fami-
lienplanung vollkommen unausgeglichene Altersauf-
bau dazu fihrt, daR die Institutionen des Bildungs-
wesens, des Erwerbsliebens {Betriebe und Arbeits-
statten) und der Altersversorgung jeweils wahrend
einiger Jahre oder Jahrzehnte eine immer wieder
steigende und fallende Zahl von Menschen unter-
bringen oder versorgen missen. Die Planung und
Steuerung der hierfir erforderlichen Malinahmen
sind sehr viel schwieriger als bei einem normalen
Altersaufbau.

In Zeiten einer von dem Ansteigen der deutschen
Erwerbspersonen verursachten maximalen Arbeits-
platznachfrage besteht die Moglichkeit, durch ge-
zielte Abwanderungen die Nachfrage nach und das
Angebot von Arbeitsplatzen einigermalien kon-
stant zu halten. Dies wirde in dem in einigen-Jah-
ren bis in die Tirkei reichenden Raum der Europa-
ischen Gemeinschaft zu standigen Wanderungsstro-
men filhren, die immer nach den vorhandenen frei-
en oder aufzubauenden Arbeitsplatzen ausgerich-
tet waren.

‘Geht man jedoch von der zur Zeit im Land befind-
lichen Ausidnderzahl als Datum aus, so miildten in
Zeiten maximater Arbeitsplatznachfrage neue Ar-
beitsplatze geschaffen werden. Die Notwendigkeit
diese Arbeitsplatze zu besetzen, wiirde dann, wenn
~die dazu erforderlichen Arbeitskrafte aufgrund de-
mographischer Entwicklungen nicht mehr zur Ver-
fiigung stehen, zu einer erneuten Suche nach Ar-
beitskriaften aulerhalb des Landes fithren. Hier-
durch wiirden sich Wanderungsgewinne ergeben,
. wie sie als Zuwanderungen von Auslandern zwi-
schen 1960 und 1973 festzustellen waren. Ahnli-
che Entwicklungen miiSten unter diesen Vorausset-
zungen nach 1990 wieder eintreten, wenn nicht
wirtschaftliche Verluste infolge einer Uberkapazitét
an vorhandenen Arbeitsplatzen auftreten solien, da
ja mach 1990 mit einer Abnahme der deutschen Er-
werbspersonen zu rechnen ist.

Die erforderlichen Wanderungsbilanzen zur Erzie-
lung eines geplanten Beschaftigtenstandes der ein-
zelnen Wirtschaftsgebiete lassen sich bei Vorliegen
guter bevolkerungsstatistischer Unteriagen berech-
nen. Es bediirfte jedoch hier der Zusammenarbeit
aller Lander der Européischen Gemeinschaft, sol-
che Berechnungen aufzustellen. Wegen der gleich-
zeitigen Wanderungen von Ehefraven und Kindern
sind auch vorhersehbare Auswirkungen auf die Ge-
burtenzahl, das Bildungswesen und die Altersvor-

; sorge zu erwarten.

" Ungeachtet dieser rein quantitativen Aspekte des
Arbeitsmarktes bleibt nach wie vor das Problem
der auch gualitativen Ubereinstimmung von Ar-
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beitskrafteangebot und -nachfrage bestehen. Zur
Losung dieses Problems wére ein praktikabler An-
satz zur Vorausschatzung der qualitativen Arbeits-
kraftenachfrage in der Zukunft erforderlich, wofiir
das wissenschaftliche Instrumentarium gegenwartig
durch entsprechende Forschungsaktivititen erganzt
wird. Tendenzen zu diesem Aspekt des Arbeitsmark-
tes wurden bereits unter Punkt 3.3 im letzten Jah
resbericht ausfiihrlich beschrieben.

2.8 Vorausschitzung finanzwirtschaftlicher
Eckwerte

Bereits im Jahresbericht 1973 mufite auf die in
mehrfacher Hinsicht problematische Ausgangssitua-
tion fiir die Vorausschatzung finanzwirtschaftlicher
Eckwerte hingewiesen werden, da sowohl die ge-
samtwirtschaftliche Entwickiung als auch wichtige
finanzwirtschaftliche Determinanten mit erhebli-
chen Unsicherheiten behaftet waren, Die damalige
Feststellung trifft im gegenwértigen Zeitpunkt in
noch starkerem MaR zu. Als sicher darf zwar gelten,
daR in der jingsten Vergangenheit ein Umdenkungs-
prozeR hinsichtlich des in Zukunft noch moglichen
bzw. vertretbaren wirtschaftlichen Wachstums ein-
gesetzt hat, der nur noch wesentlich geringere (re-
ale) Zuwachsraten des Bruttoinlandsprodukts als
bisher plausibel erscheinen 13Rt. Der Problemkreis
als solcher ist jedoch so komplex, dal’ auf langere
Sicht eine Fiille von Risiken bestehen bleibt.

Im finanzwirtschaftlichen Bereich sind bereits fiir
die Ausgangsbasis erhebliche Unsicherheiten gege-
ben. So lassen sich aus heutiger Sicht die mit der
am 1. Januar 1975 in Kraft getretenen Steuerre-
form im ganzen zusammenhangenden Steuerausfal-
le und Mehrbelastungen nur schwer abschatzen. In
seiner letzten Sitzung am 12./13. November 1974
hat der Bund-L&nder-Arbeitskreis ,,Steuerschatzun-
gen” davon abgesehen, die voraussichtlichen Steuer-
einnahmen der Gebietskdrperschaften iber das
Jahr 1975 hinaus vorauszuschatzen,

Ein erhebliches Unsicherheitsmoment ergibt sich
fiir das Land aufgrund der Finanzbeziehungen zwi-
schen Bund, Landern und Gemeinden. Es handeit
sich hier in erster Linie um die kiinftige Aufteilung
der Umsatzstever auf Bund und Lander als Folge
der Reform des Familientastenausgleichs. Im Doppel-
haushait 1975/76 geht die Landesregierung davon
aus, daR der Bund ab 1975 aufgrund der Revisions-
klausel eine Erhéhung seines Anteils um nur 3 Pro-
zentpunkte beanspruchen kann. Dem Land wiirde
danach ein Umsatzsteueranteil von 35 % verbleiben.
Jeder zusatzliche Prozentpunkt zugunsten des Bun-
des bedeutet fiir das Land weitere Mindereinnah-
men. Allein fiir 1975 belduft sich der , Streitwert”



fiir das Land und seine Gemeinden auf ca. 600
Mill.DM. Davon entfallen auf das Land 460 Mill.
DM und auf die Gemeinden 140 Mill. DM

Ein weiteres Risiko liegt in der Gewahrung der In-
vestitionszulagen. Diz hieraus resultierenden Steu-
erausfalle lassen sich derzeit noch nicht hinreichend
genau feststellen; sie sind daher in den vorgesehe-
nen Haushaltsansdtzen 1975/76 nicht enthalten.
Die Landesregierung rechnet nach verliegenden
Schéatzungen fir die Jahre 1876 bis 1978 mit Min-
* dereinnahmen von jahriich zwischen 100 bis 300
Mill.DM.

Auf der Ausgabenseite liegt das starkste Unsicher-
heitsmoment bei den Personalausgaben, die mit ei-
nem Anteil von gegenwartig liber zwei Fiinftel die
staatliche Haushaltswirtschaft am starksten bela-
sten, Falls die angenommene Zuwachsrate iiber-
schritten wird, wiirde das mit erheblichen Mehrbe-
lastungen verbunden sein.

Zusammengenommen konnten die Risiken der Ein-
nahmen- und Ausgabenseite fir die kommenden
Jahre bis zu einer GroRBenordnung von Gber 1 Mrd.
DM jahriich reichen. Daneben bestehen zweifelios
noch Unsicherheiten, die zwar ganz erheblich, zur
Zeit aber betragsmaRig nicht erfalbar sind. Als Bei-
spiel seien die erwartete Bundesregelung beim Aus-
gleich gemeinwirtschaftlicher Lasten im offentli-
chen Personennahverkehr sowie der im Bereich des
Mittleren Neckarraumes angestrebte Verkehrsver-
bund erwahnt.

Maogliche Entwicklungslinien

Fiir die Darstellung der moglichen finanzwirtschaft-
lichen Entwicklung bis zum Jahr 1990 werden als
wichtigste Eckwerte neben dem Haushaltsvolumen
auf der Ausgabenseite die Personalausgaben und
die Ubrigen Ausgaben, auf der Einnahmenseite die
Steuereinnahmen und die Ubrigen Einnahmen her-
angezogen. Die Bruttokreditaufnahme ergibt sich
als Differenz zwischen den Gesamtausgaben einer-
seits und den Steuer- und Ubrigen Einnahmen ande-
rerseits. Vorweg ist zu bemerken, dal? es sich hier
nicht um Vorausschatzungen mit dhnlichem Wahr-
scheinlichkeitsgrad handeln kann wie etwa bei der
Bevélkerungsvorausschéatzung, sondern lediglich

um Modellrechnungen, die auf bestimmten gesamt-
wirtschaftlichen Vorstellungen sowie auf Annah-
men iiber die Auswirkungen exocgener Bestimmungs-
faktoren {z.B. steuerrechtliche und finanzpolitische
Determinanten) beruhen,

Der Vorausschatzung der Eckwerte liegen fir 1975
die Daten des Haushaltsplans 1975/76 zugrunde.
Bei den Steuereinnahmen sind die Ergebnisse der
Neuschatzung des Arbeitskreises ,, Steuerschatzun-

gen’’ vom 12./13. Novemnber 1974 beriicksichtigt.
Der Lénderanteil an der Mehrwertsteuer ist mit
35 % angenommen.

Die voraussichtliche Entwicklung der Steuereinnah-
men wurde iber die volkswirtschaftliche Steuerquo-
te ermittelt. Ausgehend von einer Zunahme des Be-
volkerungsanteiis Baden-Wiirttembergs an der Ge-
samtbevolkerung von 1975 bis 1920 um 6,19 %
wurde fiir 1990 eine von 8,71 % (1975) auf 9,25 %
.verbesserte’” Steuerquote errechnet. Aufgrund die-
ser Voraussetzung ergeben sich fiir das letzte Jahr-
der Vorausschatzung Steuereinnahmen in Héhe von
41,15 Mrd.DM. Auf den Ansatz von 1976 bezogen
bedeutet dies eine durchschnittliche jahrliche Zu-
wachsrate von rd. 7,2 %.

Bei den Ubrigen Einnahmen wurde davon ausgegan-
gen, dafl ihre Entwicklung parallel zu der des nomi-
nalen Bruttoinlandsprodukts verlduft {durchschnitt-
liche jahrliche Steigerung fir 1976 bis 1980 = +

8,0 %, fir 1981 bis 1986 = + 7,0 %, fiir 1986 bis
1980 = + 6,0 %. Der im Basisjahr 1975 angesetzte
Betrag wurde dabei um die enthaltene {einmalige)
Einnabme aus der Konjunkturausgleichsriicklage in
Hohe von 200 Miil.DM gekiirzt.

Die Personalausgaben wurden mit einer durch-
schnittlichen jahrlichen Steigerungsrate von 7,0 %
fir lineare und strukturelle Verbesserungen hochge-
rechnet. Fir die Jahre 1977 bis 1980 -wurde eine
Personalausweitung um je 3000, fiir 1981 bis 1985
um je 2000 und fiir 1986 bis 1990 um je 1000 Stel-
len unterstellt. Unter der bei der Vorausschatzung
gemachten weiteren Annahme, dal} das Haushalts-
volumen im selben Male zunimmt wie das nomina-
le Bruttoinlandsprodukt, erhoht sich der Anteil der
Personalausgaben am Haushaltsvolumen von 42,2 %
im Jahr 1975 auf 48,8 % im Jahr 1990. Bei einer
jahrlich gleichbleibenden Personalstellenvermeh-
rung auf dem fiir 1977 angenommenen Stand von
3000 wirde der Anteil, bei sonst unveranderten
Pramissen, im Jahr 1990 auf 51,6 % ansteigen.

Die Ubrigen Ausgaben wurden als RestgroRe ermit-
telt (Haushaltsvolumen abziiglich Personalausga-
ben). Aufgrund der gemachten Annahmen verrin-
gert sich ihr Anteil am Haushaltsvolumen stetig,
namlich von 57,8 % im Jahr 1975 auf 51,2 % im
Jahr 1990. :

Auch die Bruttokreditaufnahme {Finanzierungs-
licke) wurde im Wege der Differenzbildung, und
zwar zwischen dem Haushaltsvolumen einerseits
und den Steuereinnahmen und den Ubrigen Einnah-
men andererseits, ermittelt. In Abhangigkeit von
den einzeinen Pramissen der Vorausschatzung wei-
sen sie bis 1985 eine steigende, im letzten Fiinfjah-
reszeitraum eine fallende Tendenz auf.
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TEIL 11

Einzeluntersuchungen zu politischen Schwerpunktbereichen

3.1 Bestandsaufnahme nach der Gemeindereform

Die Gemeindereform war eines der landespolitisch
wichtigsten Ereignisse der letzten Jahre. Bei dem
Bericht {iber dieses umfassende Reformvorhaben
ist zu beriicksichtigen, daR die Darstellung in einer
Zeit abzufassen war, die zwar nach dem im Beson-
deren Gemeindereformgesetz vom 9. Juli 1974
(Ges.BI.S.248) auf den 1. Januar 1975 festgelegten
AbschluR der Gemeindegebietsreform, aber vor
dem dort auf den 1. Juli 1975 festgelegten Ab-
schluf der Gemeindereform hinsichtlich der Bildung
und Erweiterung von Verwaltungsgemeinschaften
lag. Insbesondere waren zu dieser Zeit aber beim
Staatsgerichtshof fiir das Land Baden-Wiirttemberg
noch zahlreiche Normenkontrollverfahren gegen
Bestimmungen dieses Geseizes — insbesondere iiber
Gemeindezusammenschlilsse — anhéngig, in denen
der Staatsgerichtshof teilweise das [nkrafttreten
der angefochtenen Bestimmungen bis zur Entschei-
dung zur Hauptsache ausgesetzt hat. In dieser Si-
tuation war zu enischeiden, welcher Bestand an Ge-
meinden und Verwaltungsgemeinschaften diesem
Bericht zugrunde gelegt werden soll. Der nachste-
hend angebotenen Losung, den Willen des Gesetz-
gebers darzustellen, wird man indessen vergleichs-
weise am wenigsten vorwerfen kdénnen, Sie greift
der Entscheidung des Staatsgerichtshofs nicht vor
und kann in laufende Verfahren nicht eingreifen,
da sie das parlamentarisch abgeschlossene Reform-
werk modellhaft unterstellt. Deshalb wird auch
eine lber das Gesetz hinaus noch freiwillig zustan-
degekommene Vereinigung zweier Gemeinden zum
1. Januar 1975 nicht beriicksichtigt. D.h., die Un-
tersuchung bezieht sich auf die 1107 G&meinden,

. die am 1, Januar 1975 nach dem Willen des Gesetz-
gebers hatten bestehen sollen.

Tabelle 1 vermittelt zunéchst einen globalen Uber-
blick iber die Verringerung der Zahl der Gemein-
den vorn 1.1.1968 bis 1.1.1975. Das Jahr 1968 ist
als Beginn der Gemeindereform anzusehen, da mit
dem Gesetz zur Stiarkung der Verwaltungskraft
kleinerer Gemeinden vom 26. Marz 1968 (Ges.BlI.
S.114) der erste legislative Akt zur Einleitung der
Gemeindereform erlassen wurde. Erwartungsge-
mil konnte dieses Gesetz allein nicht den Durch-
bruch bringen. Die Zahl der Gemeinden verringerte
sich demzufolge in diesem Jahr auch nur von 3379
auf 3375. Es bedurfte weiterer Anreize fiir Gemein-
dezusammenschliisse. Ein wesentlicher Faktor wa-
ren die von dei Landesregierung fiir Gemeindezu-
sammenschliisse gewahrten erhéhten Finanzzuwei-
sungen. Aus den Daten |aRt sich ablesen, dal sich
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dieser Faktor ab 1969 verstarkt bemerkbar machte.
Allerdings'mul auch beriicksichtigt werden, daR
sich bei allen Beteiligten in immer starkerem MaRe
die Erkenntnis durchsetzte, dal eine durchgreifende
Gemeindereform erforderlich sei. Und schlieRlich
diirfen auch die sich nach der Landtagswahl 1972
verdichtenden Aussagen der Landesregierung, sie

sei zu einem gesetzlichen Abschlul® der Gemeinde-
reform noch in dieser Legislaturperiode entschlos-
sen, nicht auller Betracht gelassen werden,

Wie aus der Tabeile 1 zu ersehen ist, hat die Ge-
meindereform in den Jahren 1971 und 1972 einen
ersten Hohepunkt erreicht, und zwar wohl haupt-
sachlich unter dem Einflul finanzwirtschaftlicher
Dispositionen und unter Einwirkung der zunehmend
konkreter werdenden Zielplanung zur Gemeindere-
form. Das erste Halbjahr 1973 kann man wohl als |
Zeit einer gewissen ,,Stagnation’ einordnen, da die
Kreisreform zum 1. Januar dieses Jahres zu ,,ver-
dauen’ war und die letztlich ausschlaggebende kom-
munale Zielplanung nach der dritten Zielplanungs-
runde ,erst ** im August 1973" herauskam. Das

.zweite Halbjahr 1973 und das Jahr 1974 waren ge-

pragt durch die Gewillheit des Endes der Freiwillig-
keitsphase und des gesetzlichen Abschlusses der Ge-
meindereform. Zahlenmafig schlug sich dies so nie-
der, daf der Landtag von den nach der Zielplanung
spétestens zum 1. Januar 1975 anstehenden 485
,.Féllen” von Gemeindezusammenschlissen ledig-
lich noch 159 und damit ein Drittel durch Gesetz
entscheiden mufdte. Bezogen auf die Zahl der 1282
beteiligten Gemeinden betraf die gesetzliche Rege-
lung ebenfalls etwa ein Drittei (415 Gemeinden}.

Nach der Zielplanung der Landesregierung sollten
nach Inkrafttreten der Gemeindereformgesetze
1080 Gemeinden bestehen. Der Landtag hat sich
letztlich fir 1107 Gemeinden entschieden. Diese
verhaltnismaRig geringe Differenz bringt die vom
Landtag zu bewaéltigende ungeheure Arbeit nicht
zum Awusdruck. In einem beispiellos breiten Mei-
nungsbildungsprozef} hat sich der Landtag mit den
Gemeindereformgesetzen befalit und Hunderte von

1 Bekanntmachung des Innenministeriums iiber die Zielplanung der
Landesregierung fiir die Gemeindereform vom 20. August 1973
(GABL. 8. 735): vgl. hierzu auch die ,,Zielplanungskarte’* (Beila-
ge zum.Staatsanzeiger fiir Baden-Wiirttemberg, 22. Jg. Nr, 68
vom 25. August 1873) sowie die Grundsitze der Landesregierung
zur Zielplanung fiir die Gemeindereform vom 30. Januar 1973
{GABL. S. 162).



Tabelle 1
Entwicklung der Zahl der Gemeinden 1968 bis 1975

Verdnderung durch é-, % g
Eingliederur_tg en Neubiidungen Ver- :_:33 fé-‘ é
1.1.19.... Gemeinden ) teiligte deLleah ) teiligte derdZahl der § s é_gg’ Ge_m@nden 1.1.19....
Félle Ge- Ge- Félle Ge- Geer- Gememdern E § £-2
meinden qurr,r?en meinden | me._].pr?en msgue:jarn z (28w
1968 3379 3 6 3 1 2 1 4 - - 3375 1969
1969 3375 14 28 14 3 8 5 19 1 — 3358 1970
1870 3356 66 140 74 13 29 1% 90 - - 3 266 1971
1971 3 266 321 784 463 42 138 96 559 5 - 2707 1972
972 S 2707 303 743 440 37 145 108 548 7 - 2159 1973
1973 2159 144 336 192 30 83 53 245 8 10 1914 1974
1974 1914 3 796 475 164 496 332 807 7 18 1107 1975
Davon:
g1l — 240 611 n B6 266 180 551 6 12 - -
G2 - 81 185 104 78 230 1582 266 1 6 - -

1} Freiwillig durch Véreinbarung mit staatlicher Genehmigung. — 2] Durch Gesetz.

Abanderungsantragen behandelt. Die Debatten zur
Gemeindereform stellen zweifellos einen der parla-
mentarischen Héhepunkte dieser Legislaturperiode
dar.

Im folgenden werden einige tragende Grundsitze
der Landesregierung zur Zielplanung fiir die Ge-
meindereform datenméaRig untersucht. Aus den
Grundsatzen miissen dazu diejenigen ausgewahl|t
werden, die sich fiir eine zahlenmaRige ,,Gegen-
rechnung’’ Uberhaupt eignen. In diesem Sinne wer-
den folgende Grundsitze auszugsweise zitiert
(Gliederung abweichend vom offiziellen Dokument
der Landesregierunag):

A Durch die Gemeindereform sollen gréBere Grtfi-
che Verwaltungseinheiten {Gemeinden oder Ver-
waltungsgemeinschaften) gebildet werden, die in
der Lage sind,

— die erforderliche kommunale Grundausstat-
tung zu schaffen und wirtschaftlich zu nutzen,

— einheitliche Lebens- und Wirtschaftsrdume
durch gemeinschaftliche Planung und Steue-
rung von MaRnahmen der Infrastruktur wei-
terzuentwickeln,

B Mindestgréfe der értlichen Verwaltungseinheiten
Die ortlichen Verwaltungseinheiten sollen in der
Regel mindestens 8000 Einwohner haben.

Vor allem in diinn besiedelten Rdumen kénnen
die besonderen drtlichen Verhiltnisse Abwei-

chungen nach unten erfordern. In starker ver-
dichteten Raumen sollen die ortlichen Verwal-
tungseinheiten mehr Einwohner haben?,

In den verdichteten Raumen um Grolstadte sol-
len die rtlichen Verwaltungseinheiten so viele
Einwohner haben, daR sie nach ihrer Leistungs-
und Verwaltungskraft zu einer wirksamen Ent-
lastung-der Kernstadt beitragen und mit dieser
partnerschaftlich zusammenarbeiten kénnen. In
besconders stark verdichteten Raumen sind die
Voraussetzungen dafiir in der Regel ab einer Ein-
wohnerzahl von 20 000 gegeben’ .

Die ortlichen Verwaltungsraume sollen soweit
wie mdglich den zentralortlichen Verflechtungs-
bereichen der unteren Stufe angepalit sein.

Im engeren Verflechtungsbereich der Mittel- und.
QOberzentren, insbesondere in dén groRstadti-
schen Verdichtungsrdumen, sind sie nach den

Diese Zielplanungsgrundsétze sind durch Nr. 3.1.2 Abs. 2 der
Grundsitze der Landesregierung zur Losung des Stadt-Umland-
Problems vom 18. Juli 1973 (GABL. S. 736} wie folgt 1eils kon-
kretisiert, teils relativiert worden: Die Grifle der anzustrebenden
Umlandgemeinden soll in starker verdichteten Rdumen wegen der
besonderen Verwaltungs-, Planungs- und Investitionsaufgaben und
im Interesse eines relativen Gleichgewichts ats Partner der Stadt
nach Mdglichkeit deutlich iiber der fiir den landlichen Raum gel-
tenden RegelmindestgrdRe des trtlichen Verwaltungsraumes von
8000 Einwohnern liegen. In besonders stark verdichteten Réu-
men um die Kernstadt ist eine GroBe der neuzuordnenden Um-
landgemeinden erforderlich, die auch die Ausstattung mit héha-
ren Dienstieistungen zur Entlastung der Kernstadt erlaubt, soweit
dies ohna Stérung des zentralértlichen Gefiiges maglich ist.
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baulichen, wirtschaftlichen, sozialen und funk-

tionalen Zusammenhangen so abzugrenzen,

dald

— einheitliche Lebens- und Wirtschaftsraume
auch 6rtliche Verwaltungseinheiten bilden,

— die Entwicklung der Kernstadte im dringend
notwendigen Rahmen gesichert ist und

— die ortlichen Verwaltungseinheiten zu einer
ausgeglichenen und zukunftsorientierten
Ordnung der groRstadtischen Verdichtungsrau-
me insbesondere durch gemeinschaftiiche Pla-
nung und-Steuerung von MaRRnahmen der In-
frastruktur in partnerschaftlicher Zusammen-
arbeit mit der Kernstadt beitragen.

D Organisationsformen der drtlichen Verwaltungs-
einheiten

Geeignete Organisationsformen fiir die ortlichen

Verwaltungseinheiten sind die Einheitsgemeinde

und die Verwaltungsgemeinschaft. . . ..

Beide Organisationsformen sind . . . .. gleichran-

gig.

— Die Einheitsgerneinde soll die Organisations-
form der drtlichen Verwaltungseinheiten in
Raumen sein, in denen eine Gliederung der
drtlichen Verwaltungseinheit in mehrere Ge-
meinden inshesondere mangels tragfahiger An-
sdtze oder wegen besonders.enger Verflechtun-
gen im Sinne der Reformziele nicht sachge-
recht ware.

— Die Verwaftungsgemeinschaft ist die Organisa-
tionsform einer drtlichen Verwaltungseinheit,
die in mehrere Gemeinden gegliedert ist.

Die Gemeinden solien auf die Dauer Bestand
haben. Unter Beriicksichtigung der Aufgaben-
stellung der Verwaltungsgemeinschaft miissen
sie nach ihrer Verwaltungs- und Leistungskraft
in der Lage sein, einen Grundbestand gemeind-
licher Aufgaben wahrzunehmen und.sich als
eigenstandige, engere Gemeinwesen zu behaup-
ten und zu entfalten. '

Dies ist bei einer Einwohnerzahl von 2000 in
der Regel als gesichert anzusehen. Im Einzel-
fall kann aufgrund besonderer ortlicher Ver-
héltnisse eine geringere Einwohnerzahl ausrei-
chen oder eine hohere Einwahnerzahl ange-
zeigt sein.

Fiir die rdumliche Abgrenzung der Gemein-
den {Ausweisung von Teilverwaltungsraumen)
gelten die Grundséatze fir die rdumliche Ab-
grenzung der ortlichen Verwaltungseinheiten
entsprechend.

Die Verwaltungsgerneinschaft soll unter Be-
riicksichtigung der vorstehenden Leitsatze die
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Organis?ationsform der ortlichen Verwaltungs-
einheiten sein

— in Gebieten mit geringer. Bevdlkerungsdichte
oder gréfleren Entfernungen zwischen den
Gemeinden, die nicht zu einer Einheitsgemein-
de zusammengefallt werden kdnnen,

Eine erste Bilanz der Gemeindereform hat Innenmi-
nister Schiess bereits wenige Tage nach der 3. Bera-
tung der Reformgesetze gezogen. Der Innenmini-
ster hat dabei die Verbesserungen in der Gemeinde-
struktur — belegt durch mehr Ausgewogenheit in
der Gemeindegrifie — besonders hervorgehoben.
Wichtiger als die Abnahme der Zahl der Gemeinden
1968/1975 von 3379 auf 1107 - dies sind gut zwei
Drittel — sei der Rickgang kleinster {unter 1000
Einwohnern) und kleiner Gemeinden {(unter 2000
Einwohnern), der mit neun Zehnteln bzw. drei Vier-
teln erheblich starker ausgepragt sei. Die grofiere
Ausgewogenheit in den Gemeindegroflen zeige sich
darin, dalR 1968 iber die Halfte aller Gemeinden
weniger als 1000 Einwohner gehabt habe, wahrend
1975 deren Anteil auf weniger als ein Zehntel ab-
sinke.

Diese auszugsweise wiedergegebenen Ausfiihrungen
sind als Gradmesser fir die Verwirklichung der
Grundsatze der Landesregierung fiir die Gemeinde-
reform noch zu ergdnzen. Einen Teil dieser Grad-
messerfunktion kann die folgende Kreistabelie
,,Gemeinden nach Grolkenklassen am 1.1.1975"
ibernehmen, vor allem hinsichtlich der Reform-
grundsatze (ber groRere ortliche Verwaltungsein-
heiten, deren MindestgriRe sowie Organisations-
form (dargestellt durch die Zahl der Gemeinden
nach GroRenklassen und Zugehorigkeit zu Verwal-
tungsgemeinschaften; Differenzierung zwischen ver-
dichteten und nicht verdichteten Gebieten). Dazu
bedarf es keiner besonderen: Interpretationshilfe,
da die verdichteten Gebiete in weitgehender Uber-
einstimmung mit der Zuordnung der Stadt- und

! andkreise nach dem Schwerpunktprinzip im

.. Statistischen und prognostischen Jahresbericht
1973" {vgl, hierzu S. 39 ff.) besonders gekennzeich-
net sind. Unschirfen der Darstellung, die auf diese
kreisweise Darstellung zuriickgehen, miissen zur
Vermeidung unvertretbaren Aufwands in Kauf ge-
nommen werden — dies auRlerdem, weil die Raum-
kategorien des L.andesentwicklungsplans noch nicht
an die neue Gemeindestruktur angepalit sind.

Der Tabelle ist -:nschwer zu entnehmen, dalt den
Reformzielen entsprechend im ganzen Land grofe-

. re drtliche Verwaltungseinheiten gebildet wurden.

Von den 1107 Gemeinden haben zwar immerhin -
295 oder gut ein Viertel weniger als 2000 Einwoh-
ner, was als ,,Regelmindesteinwohnerzahl!” fiir Ge-
meinden angesetzt war, die in der Organisations-
form der Verwaltungsgemeinschaft einen Grundbe-
stand gemeindlicher Aufgaben eigenstandig und
auf Dauer wahrzunehmen in der Lage sein sollten.



Tabelle-2

Gemeinden nach GréBenkl.assen am 1.1.1975

Gemainden mit ....., Einwohnern 1!
. . : Gemeinden
) Kreis 2000 I 5000 [ 8000 l 20000] 30 000 l 4000 [ 5000
Regionalverband (RY) ) unter - - und
Regierungsbezirk 2000 bis unter mehr
Lend ) dar. 5000 8000 20000 | 30000 | 40000 | 50000
insg. | unter
~vG.2 | insg. vdér'zj insg. I»ch'é' insg. lV%arﬁ] insgesami
Stadtkreis Stutigart x) 1 - — — - - - - - - - - 13
Landkreise . .
Bablingen x) 25 16 1 1 9 9 7 4 5 -4 1 1 -
Esslingen x) . 44 35 9 9 14 14 7 5 8- 1 4 - 1
Goppingen 3| 37 15 15 13 . 12 3 3 5 = 1 - 1
Ludwigsburg x| 39 27 a 4 13 13 5 3 12 3 1 - 1
Rems-Murr-Kreis x] N 21 k! 3 9 8 7 6 6 2 2 2 -
RV Mittlerer Neckar 178 136 32 32 58 56 29 21 <[ I 7 9 3 4
Stacdtkreis Heilbronn x) 1 - - — - - - - - - - - 13
Landkreisc ' .
Heilbronm x) . 46 41 10 10 18 17 9 5 9 1 - — -
Hohenlchekreis 16 14 2 2 7 7 5 3 2 - - - -
Schwabisch. Hall 3¢ 27 2 2 24 22 1 - 1 1 1 -
Main-Tauber-Kreis 18 11 2 -2 7 6 5 1 2 2 - -
RV Franken 111 a3 16 16 56 52 20 9 13 4 1 - 1
' Landkreise .
Heidenheim . 1 6 - — 4 -3 3 1 3 - - 1
Osialbkreis ' 42 37 16 16 16 15 4 2 3 1 - - 2
RV Ostwiirttemnberg 53 43 16 18 20 18 7 3 6 1 - 3
Regierungsbezirk Stuttgart 342 272 64 64 134 126 ] 33 55 12 10 3 g
Stadtkreise
Baden-Baden 1 - - - - - - - — - -
Karlsruhe x) 1 - - - - - - - - - - 13
Landkréise -
Karlsruhe x) 32 16 1 1 & 5 4 3 18 1 1 1 -
Rastatt 23 20 1 1 1 1 5 4 3 2 1 - -
RY Mittlerer Oberrhein 57 38 2 © 2 17 16 9 7 2 3 2 1 2
Stadtkreise
Heidelberg x} 1 — - - - - - — - - - - 1 3)
Mannheim x) 1 - - - - - - - - - - - 13
Landkrese )
Neckar-Odenwald-Kreis 27 25 5 5 14 14 5 4 2 1 - - -
Rhein-Neckar-Krais x} . 54 35 8 8 14 14 . 7 7 22 2 - 1 -
RV Unterar Neckar 23 60 - 13 13 28 28 12 11 24 . 3 - 1 2
Stadtkreis Pfarzheim x) 1 - - — - - - - - - - 1.3
Landkreise )
Calw ’ 25 23 9 9 8 8 4 2 3 1 — - B
Enzkfeis x) 28 20 3 3 12 12. i0 4 2 1 — - -
Freudenstadt 17 15 5 5 & 6 3 2 3 - - -
RV Nordschwarzwald 71 58 . 17 17 26 26 17 B 8 2 — 1
Regiefungsbezirk Karlsruhe 211 , 154 3z 32 " 70 38 26 53 - B8 2 5
Stadtkreis Freiburg im Breisgau x} 1 - — - - - - - - - - - 13
Landkreise
Brewsgau-Hochschwarzwald x) 49 46 W7 17 19 18 9 . 7 4 - - - P
Emmendingen 24 24 5 5 11 1" 5 5, 2 1 - - -
. Orenaukreis 51 44 7 7 21 21 14 10 5 2 1 - 1
" RV Siidlicher Oberrhein . 125 114 29 29 51 50 28 22 11 3 1 - 2
Landkreise
Rortweil 22 21 2 2 15 15 1 - 2 2 — - -
Schwarzwald-Baar-Kreis 20 15 2 2 7 8 5 4 5 - - 1
Tuttlingen - 34, 3 20 20 ] B 3 3 2 - . 1 - -
RAY Schwarzwald-Baar-Heuberg 76 70 24 24 30 29 9 7 9 2 - 1
Landkreise ’
Konstanz 25 22 6 -] 10 9 2. 1 4 1 — 1 1
Larrach 42 37 25 25 K 7 -] 2 2 2 - 1 -
Waldshut 32 26 1 11 10 9 8 4 2 1 - - -
RV Hochrhein ag 85 a2 42 27 25 15 8 3] 4 — 2 1
Regierungsbezirk Freiburg 300 269 a5 g5 108 104 52 36 28 9 2 2 L)
Landkreise .
Reutlingen 27 17 5 4 12 9 3 1 B - - - 1
Tdbingen 15 10 2 2 7 5 2 - 1 2 - 1 1
Zollernalbkreis 25 22 11, 11 4 4 4. 3 4 1 - 1
RV Neckar-Alb 87 49 18 17 23 18 9 5 12 1 1 - 3
Stadtkreis Ulm x) 1 - - - - - - - - - - R
Landkreise . - .
Alb-Donau-Kreis x) . 57 54 .42 42 6 8 3 2 L] 1 - -
Biberach, 45 a4 2 21 17 17 4, 3 2 I ’ -
RV Donau lller 103 98 83 63 23 23 7 5 7 2 — 1
Landkreise
Bodenseek reis 23 22 3 3 12 12 3 3 4 - - - 1
Ravensburg . 38 31 13 13 15 14 2 - 3 2 - - |
Sigmaringen 25 24 7 7 i0 10 4 3 4 - - - -
RV Bodensee Oberschwaben a4 77 23 23 a7 36 9 <] .n 2 - - -2
Regierungsbezirk Tubingen 254 224 104 . 163 83 77 25 16 30 5 1 - -]
Baden-Warttemberg 1107 919 205 284 396 377 M AN 166 .34 15 7 - 23
Davon in % 4} 100 160 266 320 358 410 154 121 150 31 1.4 0.6 21
Stand 1.1.1968 5 3379 . 2589 . 523 . 118 . 103 18 1 3 13
Veranderung gegeniiber 1.1.1968 6 -B7.2 . -88,6 . -24,3 . 449 . 61,2 +73.9 +36.4 +133,3 +76,9

x) GroBstadie sowie verdichtete Raume um GroBstédte (Schwerpunktzuordnungl. — 1) Stand 1.1.1974. — 2) Darunter VG: Gemeinden in Verwaltungsgemeinschaften

[vereinbarte Verwaltungsgemeinschaften oder Gemeindeverwallungsverbande) . — 3} Mit 100 000 und mehr Einwohnern. — 4) In % der jeweiligen Gesamizahl. — 5} Nur
" bei Gerneinden {ohne Untergliederung nach Gemeinden in Verwaltungsgemeinschaften). — 6 In %. -
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Aber in diesen Fallen sind iibergeordnete Reform-

ziele, namlich daR

— die raumliche Abgrenzung der 3rtlichen Verwal-
tungseinheiten der Vielfalt des Landes und seiner
Landschaften, den Unterschieden der Bevolke-
rungsdichte und den &rtlichen Verhéltnissen
Rechnung zu tragen habe,

— schematische L.osungen zu vermeiden seien

beriicksichtigt worden.

Die Vielfalt der Landschaft und der Siedlungsstruk-
tur Baden-Wiirttembergs machte die Bericksichti-
gunyg dieser (bergeordneten Reformziele unumgang-
lich. Viele Siediungen haben eine topographische
Lage, die es nicht ermdglichte, sie zu einer neuen
gréReren Einheit zusammenzuschlielen. Dies gilt
auch, wenn man beruacksichtigt, daR Baden-Wirttem-
berg uber eine Anzahl moderner kommunalrechtli-
cher Institute, wie z.B. die Ortschaftsverfassung,
verfigt.

Die beiden in der Tabelle folgenden GroRenklassen
(2000 bis unter 5000 bzw. 5000 bis unter 8000
Einwohner) brauchen nicht besonders behandelt zu
werden, da die Verhaltnisse wohl in etwa ghnlich
gelagert sind. Dies 148t sich auch mit dem jeweils
recht hohen Anteil der Gemeinden in Verwaltungs-
gemeinschaften belegen {95 bzw. 65 %).

Dagegen ist auf die GréRenklassen ab 8000 Einwoh-
nern naher einzugehen, da die ortlichen Verwal-
tungseinheiten (Einheitsgemeinden oder Verwal-
tungsgemeinschaften) nach den Reformgrundsétzen
in der Regel mindestens B000 Einwchner haben
sollten, in stirker verdichteten Gebieten deutlich
und in besonders stark verdichteten Raumen erheb-
lich ' mehr als 8000. Zwar scheint die Zahl von 149
Gemeinden mit mehr als 8000 Einwohnern zu-
nachst sehr klein, auch im Hinblick auf ihren An-
teil von gut 13 % an der Gesamtzahl. Dabei darf
aber nicht ubersehen werden, dalt es sich hierbei

Tabelle 3

um einen absoluten Mindestwert handelt, da die
Tabelle in erster Linie auf Gemeinden abgestelit ist.
Eine Feinauszahlung nach 6rtlichen Verwaltungs-
einheiten (Begriffsbestimmung siehe oben) ergibt
ein ganz anderes Bild. Von den 188 Einheitsgemein-
den und 271 Verwaltungsgemeinschaften, das sind
zusammen 459 ortliche Verwaltungseinheiten (Ziel-
planung: 182 + 262 = 444}, haben 108 bzw. 218
8000 und mehr Einwohner, Zusammengefafit be-
deutet dies, daRl 71 % der ortlichen Verwaltungsein-
heiten die ,,Regelmindesteinwohnerzahl’* aufwei-
sen. Dieser Prozentsatz kann als Generalindikator
fir die Verwirklichung der Zielplanungsgrundsitze
gelten. Bei dem verbleibenden geringeren Teil lieRen
die 6rtlichen Gegebenheiten die Erreichung der
Regelmindesteinwohnerzahl nicht zu.

Offén sind nun noch Aussagen (iber die Realisie-
rung der Zielplanung in den hesonders stark ver-
dichteten Raumen um GroRstadte. In Anlehnung

" an die bundeseinheitliche Abgrenzung von Verdich-

tungsraumen' und unter Beiziehung des Nachbar-
schaftsverbandsgesetzes? werden dazu die Umland-
verhaltnisse von vier GroRstadten des Landes in Ta-
belle 3 dargestellt.

Die Tabelle sagt aus, dal} im Umlandbereich der
ausgewahlten vier GroR3stddte von den 52 dazuge-
rechneten Gemeinden 13 mehr als 20 000 Einwoh-
ner und damit erheblich mehr als die nach den Re-
formgrundséatzen allgemein geforderten mindestens
8000 Einwohner haben. Hinzukommen 36 Gemein-
den mit deutlich mehr als 8000 Einwohnern. Fast
alle Gemeinderi im Umlandbereich der vier Grof-
stadte erfiillen demnach die Reformgrundsétze fiir

1 Vgl Hierzu im einzelnen Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttem-
berg vom 22. Juni 1971 — Fassung Januar 1973: Anhang zu
Plansatz 1.7.1 sowie Karte 3 der Anlagen zum Planwerk

2 Vom 9. Juli 1974 (Ges.BI. 5. 261}

Gemeinden im Nachbarschaftsbereich der 4 groRten Stidte des Landes nach GroRenklassen am 1.1.1975

Ubrige Gemeinder im Nachbarschaftsbereich 1!
Kernstadt _ Davon mit ... Einwchnern 2) 3)
r
{Einwohnerzahl) 2! insgesamt 3) 2000 5000 8000
;gagr bis unter bis unter bis unter unzg ?1-?31
5000 8000 20 000 r
Stuttgart {618 635) 26/ 729 443 -/ = -/ - 2/ 135 564 12/ 145 186 12/ 570 703
Karisruhe © (284 304) 10/ 135 832 -/ - 1/ 4 242 - f = 8/ 98 834 1/ 32 756
Heidelberg (130 133} ’ .
Mannheim (322 100} 16/ 180 690 -/ - -/ - -/ - 16/ 180 690 -/ -

1) Nach & 2 Abs. 2 Ziff. 1, 2 und 5 des Nachbarschaftsverbandsgesetzes vom 9. Juli 1974 (Ges.Bl. S. 261). — 2) Einwohnerzah! nach demn
Stand vom 30. Juni 1974. — 3) Angaben wie folgt; Zah! der Gemeinden / Gesamteinwohnerzahl,
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Tabelle 4

Klassifizierung der Gemeinden nach der Erwerbsstruktur 1970 und 1975

Erwerbstatige in der Landwirtschaft
am Wohnort in % der Erwerbstatigen
am Wohnort (VZ 1970}

Erwerbstatige in den Wirtschafisbereichen Produzierendes Gewerbe und Dienst-
leistungen am Arbeitsort in % der Erwerbstatigen am Wohnort {VZ 1970)
(Anzahl und Prozentanteil der Gemeinden)

0 bis unter 33

33 bis unter 66 66'bis unter 100 100 und mehr

landwirtschaft-

66 bis unter 100 liche - - -
Gemeinden
. landliche
landliche .
33 bis unter 66 . Betriebs- - -
Gemeinden ]
gemeinden

Betriebsgermeinden

Wohn-Betriebs- Betriebs- .
0 bis unter 33 Wohngemeinden . . mit hohem
Gemeinden gemeinden - .
positivem
Einpendiersaldo
Gebietsstand 27.5.1970 3350 Gemeinden}
66 bis unter 100 82( 2%) 1( 0% - -
33 bis unter 66 761 (23 %} 133 ( 4 %) 7 (0% 1 (0%
0 bis unter 33 804 {23 %} 940 (28 %} 358 (10 %) 263 { 8%l
Gebietsstand 1.1,1975 {1107 Gemeinden)
66 bis unter 100 5 { 0%) — - -
33 bis unter 66 93 { 8 %) 56 { 5 %) 1{0% -
0 bis unter 33 131 {12 %) 452 141 %) 257 (23 %) 112 {10 %}

verdichtete Gebiete. Die wenigen Ausnahmen waren
im Interesse einer sinnvollen Abgrenzung der Um-
landgemeinden, bei der schematische Lésungen ver-
mieden werden muRBten, erforderiich.

Die GrolRe der Umlandgemeinden war gewil ein
wichtiger Aspekt bei der Lésung des Stadt-Umland-
Problems. Mindestens genau so wichtig ist jedoch
die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen
Kernstadt und Umlandgerneinden, wie sie das Nach-
barschaftsverbandsgesetz varsieht, Fir diese Zusam-
menarbeit spielt es keine Rolle, ob die Kernstadte
im Zuge der Gemeindereform eine gebietliche Er-
weiterung erfahren haben (wie etwa Karlsruhe)
oder nicht {wie etwa Stuttgart).

Die Frage des Gebietszuschnitts der'neuen 6rtli-
chen Verwaltungseinheiten beriihrte naturgemaR
nicht nur die GroRstadte und ihr Umland. Fir das
gesamte Land war der Reformgrundsatz zu beach-
ten, wonach die ortlichen Verwaltungsrdume so-
weit wie moglich den zentraldrtlichen Verflech-
tungsbereichen der unteren Stufe (sog. Nahberei-
che) angepalt werden sollten. Nach der Beendigung
der Gemeindereform kann die Aussage gemacht
werden, dal} dieser Grundsatz eingehalten werden
konnte.

Die Darstellung war bis hierher hauptsichlich auf
die Erreichung der mit der Reform angestrebten
VergréRerung der kommunalen Einheiten abge-
stellf. Neben diesen mehr ,,quantitativen’’ Reform-

37



Zielen solien nur noch zwei ,,qualitative’’ Reform-
zZiele betrachtet werden, allerdings in dem verhalt-
nismalig engen Rahmen, der sich aus den statisti-
schen Analysemoglichkeiten zu diesem Komplex

ergibt. ‘

Eines der Ziele der Gemeindereform war, die Vor-
aussetzungen zu schaffen, dall sich ,,....... ein-
heitliche Lebens- und Wirtschaftsrdume . ... ... "
entwickeln kénnen. Bei der Analyse zu diesem
Punkt ergibt sich die Schwierigkeit, daf ein Ver-
gleich der Struktur des Bestandes an Gemeinden zu
Beginn und nach Beendigung der Gemeindereform
zwangslaufig von den sehr unterschiedlichen ge-
meindiichen Gebietsstanden ausgehen muf}, Aus
den Ergebnissen der Volkszahlung 1970 lassen sich
aber doch einige Schliisse (ber die Umstrukturie-
rung der , kommunalen Landschaft’ ziehen. Um
Vergleiche liberhaupt anstellen zu kdnnen, muf
von einem identischen, kompatiblen Datenpool

- ausgegangen werden. Vorab ist aber deutlich darauf
" hinzuweisen, dal sich allein durch die Gemeindere-
form die regionalen Strukturverhiltnisse nicht ge-
andert haben,

Durch die Bildung von groReren Gemeinden ist je-
doch, wenn man von den.neuen Gemeinden als Ein-
heit ausgeht, jeweils ein anderes zahlenmaRiges Ge-
samtbild der Gemeindestruktur entstanden, auch
wenn dahinter die bisherigen regionalen Struktur-
verhaltnisse unterhalb der Ebene der neuen Gemein-
den bestehen. Die nach dem verschiedenen Gebiets-
stand ausgewiesenen Ergebnisse zeigen also auf, wel-
che Strukturverschiebungen sich zahlenmaRig durch
die Anderungen der Gemeindegrenzen, d.h. durch
die Bildung gréRerer Gemeinden, ergeben haben:

— Landwirtschaftliche Gemeinden
Bauerlich strukturierte Gemeinden mit weniger
als 33 % nichtlandwirtschaftlichen Erwerbsstel-
len sind nach der Reform praktisch nicht mehr
vorhanden.

— Léndliche Gemeinden und Wohngemeinden
Die Gesamtzahl dieser mit relativ wenigen nicht-
landwirtschaftlichen Erwerbsstellen ausgestatte-
ten Gemeinden ging von 1565 auf 224 zuriick.
Vor der Gemeindereform machten diesg Ge- .
meinden noch fast die Halfte aller Gemeinden
aus, heute nicht einmal mehr ein Viertel.

— Léandliche Betriebsgemeinden
Diese von der Erwerbsstruktur her recht ausgegli-
chenen dorflichen Gemeinden mit einem erhebli-
chen nichtiandwirtschaftiichen Erwerbsbereich
haben prozentual auffallend zugenommen.

— Wohn-Betriebs-Gemeinden und Betriebsgemein-
den
Der Anteil dieser fiir weite Teile Baden-Wiirttem-
bergs {mit seiner ausgepragten mittelstandischen
Wirtschaft) addquaten Gemeindeform hat sich

fast verdoppelt und macht heute 64 % der Ge-
meinden des Landes aus. Man kann wohl sagen,
dall die Gemeindereform die Voraussetzungen
zur Erreichung des oben zitierten Ziels fiir diese
Gemeinden in besonderem Mafle geschaffen hat.
— Betriebsgemeinden mit hohem positiven Ein-

pendlersaldo

Der Anteil dieser sehr gewerbestarken Gemein-
den hat sich schwach vermehrt. Es handelt sich
dabei im wesentlichen um die gréReren Stadte,

Zusammenfassend ist beim Vergleich der friher
sehr heterogenen kommunalen Struktur mit dem
Stand nach der Gemeindereform festzustellen, daR
durch die Reformmafinahmen eine sehr ausgewoge-
ne Kammunalstruktur erreicht wurde. Zukunftsauf-
gabe wird es sein, nunmehr auf ein Zusammenwach-
sen zu echt ,einheitlichen Lebens- und Wirtschafts-
raumen’’ hinzuwirken.

Als zweites der ,,qualitativen’ Reformaziele soll der

. Zielplanungsgrundsatz untersucht werden, dal die

Gemeinden in VerwaItungsgemeinschaften ,,auf
Dauer Bestand haben* sollen. Naturgemal handelt
es sich bei den folgenden Ausfihrungen nicht um
kommunalpolitische Prognosen. Aus der Verteilung
der Bevolkerung zwischen den Verwaltungszentren
(Begriffsbestimmung siehe FuBBnote 2 der nachste-
henden Tabelle) und den iibrigen Gemeinden sawie
aus der jeweiligen Bevdlkerungsentwicklung erge-
ben sich aber doch einige interessante strukturana-
lytische Aspekte.

In der bewuBSt nach extremen Bedingungen aufge-
stellten Tabelle 5 ,,Verwaltungsgemeinschaften mit
bevdlkerungsstarken Verwaltungszentren und mehr
als 3 Mitgliedsgemeinden’ wird je Landkreis nur
der bemerkenswerteste Fall dargestellt.

Die Tabelle 15Rt folgende Aussagen zu:

— Alle Verwaltungszentren dieser Verwaltungsge-
meinschaften mit Ausnahme von Backnang wei-
sen eine hGhere Bevolkerungszahl aut als die
iibrigen Gemeinden zusammen.

— Viele dieser Verwaltungsgemeinschaften verfii-
gen lber ein starkes Verwaltungszentrum, dessen
Bevdlkerung ein Mehrfaches der Bevilkerung der
librigen Gemeinden ausmacht (Gdppingen, Em-
mendingen, Villingen-Schwenningen, Rottenburg
am Neckar und Ehingen). In einigen Fillen weist
das Verwaltungszentrum zudem noch ein {ber-
proportionales Wachstum auf {(Emmendingen,
Rottenburg am Neckar und Ehingen).

— Bei einer Reihe dieser Verwaltungsgemeinschaf-
ten iibersteigt der Bevolkerungsstand des Verwal-
tungszentrums denjenigen der iibrigen Gemein-
den nicht oder nur schwach (Niirtingen, Mock-
mihl, Tauberbischofsheim, Hockenheim, Miiil-
heim-Badenweiler; Urach und Backnang).



Tabelle 5

Verwaltungsgemeinschaften 1) mit bevolkerungsstarken Verwaltungszentren2) und mehr als drei

Mitgliedsgemeinden

Verwaltungszentrum 2} . Ubrige Gemeinden
Landkreis Verwaltungsgemeinschaft
Bevoikerung Verénderung Bevdlkerung Verdnderung
am 1.1.1974 1961-1973in% am 1,1,1974 1861-1973 in%

Bablingen - - - - -
Esslingen Niirtingen 33564 + 252 22843 + 547
Goppingen Goppingen 55982 . - 10 7089 + 251
Ludwigsburg Vaihingen an der Enz 22106 + 290 9176 + 357
Rems-Murr-Kreis Backnang 30 626 + 19,7 31 263 + 418
Heilbronn MBckmihl 5 858 + 195 4 396 + 25
Hohenlohekres’ - — . - - -
Schwibisch Hall Schwabisch Hall 32 405 + 143 8 454 + 148 .
Main-Tauber-Kreis Tauberbischofsheim 12078 + 117 10 562 + 43
Ostalbkreis Ellwangen {Jagst) 22298 + 80 - 12967 + 66
Heidenheim — - - - -
Karlsruhe Bruchsal 40197 + 19,1 16 308 + 284
Rastatt Rastatt 38 295 + 21,1 14138 + 17,0
Neckar-Odenwald-Kreis Mosbach 23793 + 242 ’ 12171 + 288
Rhein-Neckar-Kreis Hockenheim 17 123 + 296 15942 + 2872
Calw Nagold 18 867 + 438 91786 + 20,8
Enzkreis - - - = -
Freudenstadt - - - - -
Breisgau-Hochschwarzwald Millheim-Badenweiler 12 388 + 24,4 10 577 - 08
Emmendingen Emmendingen 24 274 + 40,4 6295 + 7.2
Ortenaukreis Offenburg 52 189 + 198 18 722 + 188
Rottweil Ftottweilh 24 932 + 162 14532 + 18,0
Schwarzwald-Baa;'-Kreis Villingen-Schwenningen 82 368 + 19,0 16 710 + 603
Tuttlingen Tuttlingen 32 480 + 98 12892 + 278
Konstanz Singen (Hohentwiel) 47 384 + 2686 13 509 + 373
Lorrach Schopfheim 15876 + 148 7 166 + 242
Waldshut Waldshut-Tiengen 22035 + 44 11069 . + 704
Reutlingen Urach 11 3156 + 85 7182 + 6,7
Tiibingen Rottenburg am Neckar 30477 + 31.7 6 582 + 153
Zolternalbkreis — - - - -
Alb-Donau-Kreis Ehingen {Donawu} 2t 631 + 29,4 3727 + 58,7
Biberach Biberach an der Ri 29 288 + 215 18181 + 20,7
Ravensburg Ravensburg 3) 43 766 + 95 38 731 + 425
Sigmarit;gen - - - - -
Bodenseekreis — - - - -

1) Vereinbarte Verwaltungsgemeinschaften und Gemeindeverwaltungsverbinde. — 2} Erfilllende Gemeinde bei vereinbarten Verwaltungsge-
meinschaften und Sitz des Gemeindeverwaltungsverbandes. — 3) Gemeindsverwaltungsverband “Mittleres Schussental”. ' -

in der Tabelle wurden nur 27 unter extremen Be-
dingungen ausgesuchte, aber auch sicher beson-
ders interessante Félle behandelt. Bei insgesamt
271 Verwaltungsgemeinschaften wurden also ge-
rade 10 % untersucht. Aus datenorientierter Sicht

konnen alle in diesen Verwaltungsgemeinschaften
zusammengeschlossenen Gemeinden auf Dauer Be-
stand haben. Dies gilt entsprechend auch fiir die
tabellarisch nicht dargestellten Verwaltungsgemein-
schaften.



3.2 Auslander

Die Auslander haben in Baden-Wiirttemberg im Lau-
fe der letzten 15 Jahre eine wichtige Rolle in unse-
rem Wirtschaftsleben gespielt. Sie haben in dieser
Zeit erheblich zum raschen Wachstum unseres Sozi-
alprodukts beigetragen, indem sie vor allem als Ar-
beitskrafte die fiir das Wachstum notwendige Ver-
mehrung der Arbeitspldatze ermoglichten. Doch mit
der Zah! der Auslander sind auch die Probleme ge-
wachsen, die sich aus den steigenden Anforderungen
an die soziale Infrastruktur unseres Landes ergeben,
Besonders im Hinblick auf die oben im Kapitel 2.7
dargelegten zu erwartenden Arbeitsmarktprobleme
wird daher zu priifen sein, wieviel Ausldnder in Zu-
kunft arbeitsmarktpolitisch notwendig und zugleich
fir die soziale Infrastruktur noch tragbar sein wer-
den.

Fast jeder Zehnte ein Auslénder

In den vergangenen Jahren ist der Anteil der Aus-
linder an der Wohnbevolkerung Baden-Wiirttem-
bergs ganz erheblich gestiegen, und zwar von knapp
2 % (147 300 Personen) im Jahr 1960 auf 9,8 %
{914 200 Personen) im Herbst 1974. Damit hat Ba-
den-Wiirttemberg im Vergleich zu den anderen Bun-
deslandern den hochsten Auslanderanteil und steht,
gemessen an der absoluten Zahl der Auslander, hin-
ter Nordrhein-Westfalen an zweiter Stelle:

Tabelle 1

Im Verlauf dieser starken Zunahme der Auslander
haben sich auch die Anteile der verschiedenen Na-
‘tionalitaten im Land infolge sehr unterschiedlicher .
Beteiligung an diesem Zustrom stark verschoben, so
daB die Verteilung nach der Staatsangehdrigkeit
heute ein anderes Bild aufweist als noch 1960 (vgl.
Tabelie 1).

Dabet verteilen sich die Ausldnder recht unter-
schiedlich auf die einzelnen Regionen des Landes,
So schwanken die Anteile der auslandischen Beval-
kerung an der Gesamtbevolkerung zwischen dem
Maximalwert von 16,1 % in Stuttgart und dem nie-
drigsten Wert von 3,5 % im Main-Tauber-Kreis {vgl.
Schaubild 1). Von der am 1.4.1975 in Kraft getre-
tenen Regionalsteuerung in Kreisen, in denen der
Anteil der Auslander den Bundesdurchschnitt von
6 % um mehr als das Doppelte (12 %) Ubertrifft, -
sind zunéchst 9 Kreise betroffen. Ausgehend von
den Daten des -Auslander-Zentralregisters sind dies
in der Region Mittlerer Neckar der Stadtkreis Stutt-
gart (16,4 %}, die Landkreise Ludwigsburg (15,1 %),
Esslingen (14,7 %), Boblingen (14,6 %) sowie der
Rems-Murr-Kreis (12,2 %). Hinzu kommen noch
die Stadtkreise Mannheim (13,2 %), Uim (13,2 %)
und Pforzheim {12,2 %) sowie der Schwarzwald-
Baar-Kreis (12,4 %)..

Der Anstieg der Ausianderzahl wurde nicht allein
durch Zuwanderungen verursacht, sondern auch zu-
nehmend durch Ausldndergeburten, deren Zahl be-
sonders in den letzten Jahren stark gestiegen ist.

_Auslinder nach der Staatsangehérigkeit 1960, 1970 und 1974 1)

1) jeweils am 30. September

6.4

Stoatsangehdrigkeit 1860 1970 1974 1960 1970 1974
Lana Anzahl in 1000 » Aateil in %
Ausland insgesamt 147.3 7243 914,2 100 100 100
Européisches Ausland 1337 69t 8 869,2 908 955 25,1,
darunter
Anwerbeldnder: 79.4 607.9 780.7 539 839 85.4
Jugoslawien - 58 170.3 215.3 38 235 235
Italien 59,4 196 4 205.1 40,3 27,1 224
Tiirkei 1.4 95,3 1880 10 13.2 206
Griechenland 8,6 89.6 103.3 5.8 124 1.3
Spanien 42 46,0 489 2.8 6.4 5,1
Partugal o 10,4 2272 0.1 1.4 24
Anrainerlinder: 27,3 48,8 55,6 18,5 6.8 61
Osterreich 14,8 278 KR 10,0 38 34
Frankreich 6,0 2.7 164 4.1 i8 18
Schweiz 8.2 78 43 1.1 08



Nachdem bereits zwischen 1960 und 1970 fast
100 000 Auslanderkinder in Baden-Wiirttemberg
geboren worden waren, kamen

1970 16 315
1971 19712
1972 21 362
1973 22789
1974 rd. 25000

Auslanderkinder iebend zur Welt.

Die Tatsache, dal bei der auslandischen Bevdlke-
rung der Anteil alterer Menschen relativ klein ist,
bringt eine geringere Sterbequate bei den Auslin-
dern im Vergleich zur Gesamtzahl dieses Bevolke-
rungsteils mit sich. Der GeburteniiberschuR der
Auslander fallt aus diesem Grunde hoch aus und
erreichte bereits in den Jahren 1972/73 eine Grd-
Renordnung von 20 000 Personen. 1974 wurde
sogar ein GeburtenilberschuR von rund 23 000 Per-
sonen verzeichnet,

Es ist allein dem auslandischen Bevdlkerungsteil,
auf den knapp ein Viertel aller Geburten entfiel,
zuzuschreiben, daR die Gesamtbevdlkerung Baden-
Wiirttembergs 1974 noch einen Geburteniiberschu
von etwa 10 000 Personen aufwies. Bei der deut-
schen Bevolkerung lag 1974 die Zahl der Neugebo-
renen etwa um 10 000 unter der der Sterbefalle.

Steigende Zah! der Haushalte und Familien

Der zunehmende Familiennachzug kann als Anzei-
chen dafir gewertet werden, dal} die Neigung der
Auslander zu |dngerem Aufenthalt in der Bundes-
republik Deutschland gewachsen ist.

Lebte 1969 noch fast die Halfte der Auslander in
Arbeiterunterkiinften und in Ein-Personen-Haushal-
ten, so waren dies 1973 nur noch 20 %. Der Anteil
der in Zwei-, Drei- und Vierpersonenhaushalten le-
benden Ausldnder kommt dem der Gesamtbevdilke-
rung schon recht nahe. Lediglich die Anteile der in
Haushalten mit finf und mehr Personen wohnen-
den Personen ( 18 %) haben die entsprechenden
Anteile der Gesamtbevilkerung {27 %) noch nicht
erreicht. Es ist jedoch zu erwarten, dal® sich diese
Anteile weiterhin zugunsten der Auslander verschie-
ben werden, da infolge der hohen Geburtenraten
der Auslander die Anteile der in grolieren Haushal-
ten lebenden Personen zunehmen werden,

Auch der Anteil der Auslanderfamilien an allen im
Land lebenden Familien lag 1873 mit 10 % bereits
iber dem Durchschnitt des Auslanderanteils, Da ein
groRer Teil der Auslanderfamilien noch unvolistan-
dig ist, ist der Anteil der auslandischen Familien oh-
ne Kinder mit 12 % iiberdurchschnittlich hoch. Je-
doch entsprechen die Anteile der Familien mit Kin-
dern mit 9 % bereits annahernd dem Auslanderan-
teil. Bei dieser Gruppe sind es besonders die Fami-
lien mit 3 und mehr Kindern, die nech unterdurch-
schnittlich vertreten sind. Es ist auch hter zu erwar-

Sehaubild 1

Anteil der Auslander an der Wohnbevédlkerung
in den Stadt- und Landkreisen am 1. Juli 1974

Anteil in Prozent der Wohnbevétkerung
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ten, dald sich diese Quoten mit zunehmender Ver-
weildauer und steigenden Geburtenzahlen mehr und
mehr dem Durchschnitt anpassen werden.

Feststellen 128t sich auch eine lAngerwerdende Auf-
enthaltsdauer der Auslander in der Bundesrepublik
Deutschland. Waren im Herbst 1873 noch 14 % der
Auslander langer als 10 Jahre im Land, so waren es
1974 bereits 16 %. Der Anteil derer, die 6 und mehr
Jahre im Lande leben, ist von 28 % auf 32 % gestie-
gen. Wenn auch die Frauen im Durchschnitt noch
nicht so lange im Lande leben wie die Manner, so
hat auch bei ihnen die Aufenthaltsdauer insgesamt
Zugenommen.

Trotz der offensichtlichen Tendenz zu einer ver-
starkten Familienzusammenfiihrung kann aufgrund
des vorliegenden Datenmaterials fiir den Schulbe-
reich lediglich die schon im letzten Jahresbericht
getroffene Feststellung wiederholt werden: Der
Schulbesuch der Auslanderkinder, der fir ein Ein-
leben in den deutschen Sprach- und Bildungsbe-
reich sowie fur die spatere berufltiche Qualifikation
besonders wichtig erscheint, 148t nach wie vor zu
wiinschen ibrig. Insgesamt ist seit dem vergangenen
Jahr wohl die Zahl der eine Grund-, Haupt- und
Realschule besuchenden Ausldanderkinder um 12 %
gestiegen, jedoch hat sich in der gleichen Zeit auch
die Zahl der im schulpflichtigen Alter stehenden
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Auslénderkinder um etwa 15 % erhéht. Es ist zu
vermuten, dal® die neu zugewanderten schulpflich-
tigen Kinder nicht in dem MaRe am Unterricht
teilnehmen, wie dies diejenigen tun, dle bereits lan-
gere Zeit im Lande leben.

Leicht abnehmende Erwerbstitigkeit der Auslinder

Im Frithjahr 1974 waren 592 000 Auslander er-
werbstatig, das bedeutet einen Anteil an allen im
Land Erwerbstatigen von 14 %. Davon entfielen auf
die Manner 16 % (400 000} und auf die Frauen

12 % (191 000), Damit sind diese Anteile gegen-
uiber den im letzten Jahresbericht ausgewiesenen
geringfiigig gestiegen, was noch auf den hohen Aus-
landerzustrom im Sommer 1973 zuriickzufithren
ist, Dagegen beziffert sich der Anteil der erwerbs-
tatigen Ausldnder an der Gesamtzahl der Auslander
bei den Mannern auf 75 % und bei den Frauen auf
51 %. Diese Quoten sind somit weiter zuriickgegan-
" gen — eine Folge der Zunahme von Nichterwerbs-
personen (Kindern und nicht erwerbstétigen Ehe-
frauen). Es sind dies Auswirkungen einerseits der
Familienzusammenfiihrung, die mehr und mehr an
Bedeutung gewinnt, sowie andererseits der hohen
Zahl von Ausldndergeburten,

Bemerkenswert ist, daR die Wochenarbeitszeit der
auslandischen Arbeiterinnen im Durchschnitt gré-
Rer ist als die ihrer deutschen Kolleginnen. So ar-
beiten 51 % der deutschen Arbeiterinnen wochent-
lich unter 40 Stunden, wogegen es bei den -Auslan-
derinnen nur 15 % sind. Im Bestreben, mdglichst
rasch viel Geld zu verdienen, nutzen sie offenbar
jede mdgliche Gelegenheit. Mit der langeren Wo-
chenarbeitszeit der auslandischen Arbeiterinnen
ist auch ein durchschnittlich héheres monatliches
Nettoeinkommen verbunden als bei den deutschen
Arbeiterinnen. '

Da ein GroRteil von ihnen verheiratet ist und auch
mit ihren Kindern in einem gemeinsamen Haushalt
lebt, sind negative Auswirkungen durch die Doppel-
belastung mit Haushaltsfilhrung und vermehrter
Erwerbstétigkeit nicht auszuschliefRen.

Gedanken zur kiinftigen Entwicklung

Nachdem in den Jahren 1972/73 durch einen Wan-
derungsiiberschul} von jeweils etwa 58 000 Perso-
nen und den GeburteniiberschuR die Zahl der Aus-
lander in Baden-Wirttemberg noch erheblich ange-
stiegen ist {1972 um 76 400 Personen, 1973 um
80 000 Personen), brachte das Jahr 1974, bedingt
durch den im Spétjahr 1973 ausgesprochenen An-
werbestop fiir auslandische Arbeitskrafte.und die
im Lauf des Jahres eingetretene konjunkturelle
Dampfung, trotz des hohen Geburteniiberschusses
von rund 23 Q00 Kindern eine Abnahme der Aus-
landerzahl in der Gréfenordnung von 20 000 bis
25 000 Personen.
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Diese Abnahme ist auf einen negativen Wanderungs-
saldo (Wanderungsverlust} zuriickzufiihren, der
nicht etwa durch verstarkte Riickwanderung zu er-
klaren ist, sondern ausschlieRlich dadurch, daR die
Zuwanderung wesentlich schwacher als in den Vor-
tahren war. Bei der Zuwanderung handelte es sich
zum gréBten Teil nicht um Arbeitskrafte, sondern
um deren Familienangehorige. Die Zahl der Ar-
beitskréfte hat demzufolge starker abgenommen, -
als es in der Abnahme der Ausléanderzahl zum Aus-
druck kommt.

Langfristige Lsungen gesucht

Um ein weiteres Anwachsen der Probleme, die aus
der schon im Land befindlichen hohen Zahl von
Auslandern resultieren, zu vermeiden sowie die be-
stehenden Probleme zu losen, werden verschiedene
MalRnahmen angestrebt, die ein weiteres Zustromen
auf solche Auslandergruppen beschrianken sollen,
die nur fiir eine begrenzte Zeit (héchstens 6 Jahre)
im Land bleiben und moglichst keine schulpflichti-
gen Kinder haben. AuRerdem soll eine weitere Aus-
ldnderkonzentration in den Verdichtungsrdumen
des Landes mit ohnehin schon hohem Auslanderan-
teil durch regionale Steuerung verhindert werden.
Da diese Beschriankungen auf Arbeitnehmer aus
EG-Staaten keine Anwendung finden kdnnen, sind
die Mdglichkeiten fiir diesen Personenkreis aller-
dings begrenzt. Langfristig am meisten erfolgver-
sprechend erscheinen dazu erganzend Mainahmen
der Raumordnung und Landesplanung in den Ver-
dichtungsraumen zur Verhitung einer weiteren
Bailung der Arbeitskrafie sowie eine konsequente
Strukturpolitik zur Férderung des gewerblichen
Potentials in den strukturschwachen Riumen des
Landes. Unter dem Aspekt der gegenwiértigen und
der kiinftig zu erwartenden wirtschaftlichen Ent-
wicklung {vgl. Kapitel 2.6) erscheint es fraglich, ob
auch in Zukunft der Anreiz fir ausldndische Arbeit-
nehmer, nach Baden-Wiirttemberg zuzuwandern,
noch ebenso grofd sein wird W|e in der Vergangen
heit,

Da die Zuwanderung auslandischer Arbeitskrifte in
der Vergangenheit iiberwiegend ékonomische Ursa-
chen hatte, kdnnte ein langerfristig spirbarer Man-
gel an Arbeitsplatzen auf die Dauer wieder zu frei-
willigen Abwanderungen fiihren. Trotzdem kénnte
wegen der hohen Geburtenzahlen der Auslanderan-
teil immer noch steigen und zu Beginn der achtzi-
ger Jahre neben infrastrukturellen und sozialen -
auch ernsthafte Arbeitsmarktprobleme ergeben
(vgl. Kapitel 2.7), da dann wegen der stark zuneh-
menden Erwerbspersonenzahlen aus der heimischen
Bevolkerung ein Uberangebot an Arbeitskraften
sehr wahrscheinlich wire. Legt man einmal die
oben in Teil 2 gemachten Annahmen zugrunde, so
lassen sich trotz gewisser Unsicherheiten doch Gro-
Renordnungen darstellen. Unter der Bedingung,



daB in-den achtziger Jahren allen deutschen Er-
werbspersonen ein Arbeitsplatz zur Verfiigung
steht und keine Ausldnderarbeitslosigkeit bestehen
soll, ergibe sich rechnerisch die Notwendigkeit,
dal bis dahin auslédndische Erwerbspersonen in ei-
ner GréRenordnung zwischen 150 000 und 300 000
Personen abwandern miRten. Rechnet man den
nichterwerbstédtigen Familienanhang dieser Auslin-
der hinzu, ergibt sich noch eine erheblich hohere
Zahl. Allerdings liegt diesem Modell die Annahme
zugrunde, dal? die deutschen Erwerbspersonen
auch bereit waren, die von den Auslandern gerdum-
ten Arbeitspldtze zu besetzen,

3.3 Bildung

Weniger Schiiler an Grundschulen

In den kommenden Jahren stehen zur Einschulung
in die Grundschulen zahlenmiRig immer geringere
Jahrgénge an. So wurden im Herbst 1974/75 rund
6000 Schiiler weniger als im Vorjahr eingeschult,
damit hat sich die Gesamtzahl| der Schiiler an alien
Grundschulen gegeniiber dem Vorjahr um etwa

14 000 auf nunmehr 609 000 vermindert. Nachdem
die Zahl der ein- und zweiklassigen Grundschulen
bis auf 334 weiter abgebaut werden konnte, wer-
den nur noch etwas mehr als 3.% der Grundschiiler
nicht in Jahrgangsklassen unterrichtet,

Soziales Bildungsgefélle vermindert

Die Tendenz der Eltern, die schulische Ausbildung
ihrer Kinder im Anschlu} an die Grundschule in ei-
ner Realschule oder einem Gymnasium fortzuset-
zen, besteht nach wie vor. Allerdings diirfte sich
der dynamische Aufwiértstrend, der im Zuge der
Bildungsexpansion der 60er Jahre die Gesamtiiber-
gangsquote fir beide Schularten kurzzeitig bis auf
55 Prozent aller'Schiiler der 4. Klassenstufe an-
schwellen lieR, nicht weiter fortsetzen. Die Ergeb-
nisse der letzten zwei Jahre lassen mittelfristig eine
Konsolidierung auf dem derzeit erreichten hohen
Niveau erwarten.

Durch den intensiven Ausbau des Realschulwesens

ist das regionale Bildungsgefalle flacher geworden.
Allerdings besteht beim Ubergangsverhalten nach
wie vor ein Gefélle zuungunsten der sozial schwi-
cheren Gruppen, doch zeigt sich, daR die Ubergén-
ge von Arbeiterkindern auf Realschulen inzwischen
die Durchschnittsquote erreicht haben, Folglich
sind Arbeiterkinder in Realschulen ihrem Bevdlke-
rungsanteil entsprechend vertreten, in Gymnasien
sind sie jedoch nach wie vor unterreprisentiert.
Alterdings zeigt sich, dal8 auch akademisch vorge-
bildete Eltern ihre Kinder in der jetzigen Arbeits-
markt-Situation nicht unter allen Umstianden ein
Gymnasium besuchen |assen, sondern die zukiinfti-
gen Berufschancen etwas realistischer- einschéitzen.

Im einzelnen stellen sich die Ubergangsquoten auf
Realschulen und Gymnasien entsprechend der so-
zialen Herkunft der Schiiler wie folgt dar:

Wé/vz/
Ubergange aus der 4..und 5. Klassenstufe von
Grunhd- und Hauptschulen auf Realschulen und
Gymnasien

— Ubergangsquoten nach der sozialen Herkunft —

Tabelle 1

Realschulen Gymnasien

Soziale Gruppe

der Eltern 1974/75]1967/68h974/75| 1967788

ohne abgeschlossene Hochschulausbildung
Selbstandige Landwirte 246 148 1M1 11
Arbeiter 23,7 203 . 127 121
Beamte und Angestellte 27.4 26.4 404 44 .4

mit abgeschlossener Hochschulausbildung

Selbstandige, Angestetite .
und Beamie zusammen 90 6.7 80,3 89.4

Insgesamt 242 21,1 286 270

Die erstmails fiir ausldndische Kinder errechneten
Ubergangsquoten haben ergeben, daR 8 Prozent
von ihnen aus der 4. und 5. Klassenstufe auf Real-
schulen und 8,3 Prozent auf Gymnasien iibergehen.
Dabei ist jedoch bedeutsam, daR zwischen den ein-
zelnen Nationalitaten im Ubergangsver‘halten erheb-
liche Unterschiede bestehen. Wihrend der Uber-
gang auf Realschulen vorwiegend von Kindern der
sog. ,,Gastarbeiter’’ vollzogen wird, werden die
Gymnasien in erster Linie von Kindern anderer Na-
tionen, wie z.B. von Amerikanern, Osterrelchern
und Schweizern besucht.

Schiilerzahi an Hauptschulen nimmt wiedler zu

Im Zeichen der forcierten Ubergiange auf Realschu-
len und Gymnasien hatte die Schiilerzahl an Haupt-
schulen bis 1972 eine riickldufige Tendenz. Seither
nimmt sie wegen zahlenmaRig stéirkerer Schiilerjahr-
gange und im Zusammenhang mit den stagnieren-
den Ubergangsquoten bei Realschilen und Gymna-
sien wieder etwas zu. Zum Schuljahr-1974/75 ha-
ben rund 75 000 Schiiler aus der vierten Klassenstu-
fe ihre schulische Ausbildung an-einer Hauptschule
fortgesetzt. Damit werden an den Hauptschulen
derzeit iiber 330 000 Schiiler unterrichtet, 6000
mehr-als im Vorjahr,

Gerade bei dieser Schulart hat sich die Aufldsung -
sog. ;,Zwergschulen” besonders auffallend bemerk-
bar gemacht. Im Schuljahr 1965/66 gab es noch
iiber 2400 Schulen, die nur eine oder zwei Haupt- -
schulklassen fiihrten. Bis auf 12 sind inzwischen
alle abgebaut. Dadurch ist die Zahl der in ihnen un-
terrichteten Schiller auf unter 300 gesunken.
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Tabelle 2

Offentliche und private Aligemeinbildende Schulen am 1 1.9.1974

Schiiler attniﬁzth-e Teilzeit- Schiller je
Schulart Schulen | Klassen ung be:chéf-
.- - igte
insgesamt ?va;i;?i:: 2::'::‘ Lghrer Klasse Lehrer
Lehrer
_ Grund- und Hauptschulen 2804 30 396 044 704 457 123 29 849 4 241 310 280
davon
", Grundschiller 191921 613878 300430
Hauptschiiler 10567 1) 330826 156 693

Sonderschulen . 535 4 667 64 410 25 B4 5 905 378 140 100
Realschulen 387 6 096 194 746 102 509 7 757 584 320 230
Gymnasien 394 9821 282 921 131 194 12 460 1722 290 200
Integrierte Gesamtschulen '
einschl. Orientierungsstufen 14 256 7 748 3804 548 51 300 130
Freie Waldorfschulen 1 194 6 590 3224 387 42 340 150
Kollegs 7 25 508 252 - - 20,0 -
Abendrealschulen 67 172 4316 1723 - - 250 —
Abendgymnasien 11 76 1757 871 - — 230 -
Offent|. Schulen zusammen 3067 49302 1455545 701249 54 167 6.573 300 -
Private Schulen zysammen 273 2 401 B2 155 26 161 2739 443 22,0 -
Allgemeinbildende Schuien . )
insgesamt 4 240 51703 1507700 727 410 56.906 70186 20,0 -

1} Dazu 637 Kombinationsklassen.

Auch an den anderen weiterfiihrenden Schulen ist
die Zahl der Schiiler gestiegen. So nahm sie an den
Realschuien im Vergleich zum Vorjahr um rund

13 000 auf iiber 190 000 {+ 7,8 %) zu; sie dirfte im
_nachsten Schuljahr bereits iber 200 000 hinausge-
hen. Die Zugénge in die Eingangsklassen der offent-
lichen Gymnasien sind in diesem Schuljahr mit rund
43 000 Schiilern um fast 2000 unter denen des Vor-
jahres geblieben. Dennoch erhéhte sich die Schiiler-
zahl insgesamt um etwa 14 000, so daR jetzt rund
261 000 Schiiler, das sind 5,7 % mehr als vor einem
Jahr, die Gymnasien besuchen

Hinsichtlich der endgiiltigen Form der jetzt als Mo-
dellversuche gefiihrten Orientierungsstufen sind die
- Uberlegungen noch nicht abgeschiossen. Gegeniiber
dem Vorjahr hat sich die Zahl der Klassen an inte-
grierten Gesamtschulen von 56 auf 112 und an ko-
operativen Gesamtschulen von 74 auf 93 erhoht; im
gleichen Zeitraum stieg die Zahl der Schiiler von

1767 auf 3086 beziehungsweise von 2297 auf
2958 an.

Giinstige Entwicklung der Schulabschlisse
Die Aufiésung von Kleinschulen und die Verlage-

rung des Unterrichts in Jahrgangsklassen haben zu
einer deutlichen Verbesserung der qualitativen Aus-
bildungsverhiltnisse an den Hauptschulen gefiihrt.

a4

Dies zeigt sich unter anderem daran, daf die Zahl
der Schiiler, die die Hauptschulen ohne Abschiull
verlassen, in Baden-Wirttemberg immer geringer
wird. 1973 hatten zwar noch immer 7300 Schiiler
die Hauptschulen ohne den entsprechenden Ab-
schluR verlassen. Obwohl das 5,0 Prozent der
Wohnbevéikerung im Alter von 14 bis 15 Jahren
und sogar 11,3 Prozent aller aus den Hauptschulen
ausscheidenden Schiiler sind, kann kein anderes
Bundesland ahnlich ginstige Abgangsquoten im
Hauptschulbereich aufweisen. Beim Lénderver-
gleich muR aber auch noch die in Baden-Wiirttem-
berg gegeniiber anderen Bundeslidndern ungunstigere
Ausgangsposition infolge des hohen Anteils auslan-
discher Kinder beriicksichtigt werden.

Die Zah! der Schiiler, die beim Abgang von Real-
schulen die mittlere Reife erworben haben, hat sich
auf 17 750 {+ 10,8 Prozent) erhdht. Einschlieflich
derjenigen, die in anderen Schularten zu dieser Qua-
lifikation gelangten, haben 1973 iber 23 550 Schii-
fer, das sind fast 10 Prozent mehr als im Vorjahr,
die Schulen mit der mittleren Reife verlassen,

Auch die Zahl der Absolventen mit Hochschulreife
ist weiter angestiegen. Im Sommer 1974 verlielen
20 310 Abiturienten die Gymnasien, etwa 2000
mehr als vor einem Jahr. Von ihnen hatten nur
3900 die fachgebundene Hochschulreife. Zwar



nimmt der Anteil der Madchen an den abgelegten
Reifepriifungen relativ immer noch starker zu; je-
doch betragt ihre absolute Zahl nur 8550 gegen-
iber 11 800 bei den Jungen. Von den entsprechen-
den Altersjahrgangen haben 17,6 % der Jungen, je-
doch nur 13,2 % der Madchen die Hochschulreife
erlangt. Allerdings hat sich ihre Zahl gemessen an
den entsprechenden Geburtsjahrgangen gegeniiber .
1960 (4,0 %) mehr als verdreifacht, wihrend sich
die der minnlichen Abiturienten nur etwas mehr
als verdoppelt hat {1960: 7,9 %).

Die erreichten Abiturnoten lager bei einem Durch-
schnitt von 2,9 auf dem Niveau des Vorjahres.
Nach den Angaben der Abiturienten zu Beginn des
Jahres 1974 kann damit gerechnet werden, daR die
Studienbereitschaft etwas sinkt. Im Vergleich zu
einer Befragung vor 2 Jahren, bei der noch rund 90
Prozent der Befragten ihre Bereitschaft zu einem
Studium erkennen lieRen, erklarten zu Beginn des
Jahres 1974 kaum noch 80 Prozent der Abiturien-
ten, dal} sie die feste Absicht hitten zu studieren.

Weitgrhin anhaltende Tendenz zur Vollzeit-Aus-
bildung im beruflichen Schulwesen

Die Situation im beruflichen Schulwesen ist ge-

kennzeichnet durch das intensive Bemiihen um eine

erfolgreiche Fortfilhrung des Schulentwicklungs-

plans Il, vor allem im Teilzeitbereich. Bei den be-

ruflichen Schulen sind es vor allem drei Teilaspekte,

die bildungspolitisch besonders herausragend sind:

1. Der weitere Ausbau des Berufsschulwesens mit
der Erweiterung des Fachklassenprinzips, der
Ausdehnung des Blockunterrichts sowie der re-
gionalen Erganzung des Berufsschulnetzes

2. die Konzeption eines Akademieplans zur Ergén-
zung und Abrundung des beruflichen Schulwe-
sens, von der durch die Aufnahme der Arbeit an
der Berufsakademie in Mannheim der erste
Schritt realisiert wurde

3. die Fortsetzung und Intensivierung der Versuchs-
programme im Berufsgrundbildungsjahr

In Baden-Wiirttemberg hat die bundesweit feststell-
bare Tendenz, die berufliche Aushildung verstarkt
iber die beruflichen Vollzeitschulen anzustreben,
angehalten, 1973 erhielten fast 30 % aller Schiiler
an beruflichen Schulen Vollzeitunterricht, 1970
waren es 24,5 % und 1960 erst 20,6 % gewesen.
Dennoch bleiben die Berufsschulen als berufsbeglei-
tende Teilzeitschulen, die von fast zwei Dritteln der
in Berufsausbildung befindlichen Altersjahrginge
durchlaufen werden, das Kernstiick des beruflichen
Schulwesens. Mit der Aufteilung der Klassen in
Grund- und Fachstufen soll nun eine bessere allge-
‘meine und berufsspezifische Aushildung gewshrlei-
stet werden. Dabei wird eine schrittweise Erhohung
der wéchentlichen Unterrichtsstunden von derzeit
durchschnittlich 8 auf 12 Wochenstunden ange-
strebt. Die Ergebnisse des Schuljahres 1974/75 las-

e el
Offentliche und private Berufliche Schulen
am 2.10.1974

Tabelle 3

Schijler .
Schulart Schuten] Klassen

. darunter

INSgEsaMt | eiblich
Berufsschulen 348 10292 240 797 94 965
Berufsoberschulen B4 150 3498 751
Berufsfachschulen 698 2275 58 230 35940
Berufsgrundbildungs-
jahr 19 36 B08 189
Berufliche Gymnasien| 133 756 20 477 8 026
Fachschulen 209 605 14215 7 085
Tagesfach- und
Abendfachschulen 84 278 354 548
Schulen des
Gesundheitswesens 242 570 10 481 9072
Offentliche Schulen ,
zusammen 1535 14147 336 810 143 077
Private Schulen . ) .
Zusammen 262 815 18 050 13 497
Berufliche Schulen
insgesarnt 1) 1797 14962 354860 156574
Héhere Fachschulen [} 17 295 156
Vorbereitungskurse
an Fachhochschulen 24 130 4127 431

1} Insgesamt Lehrer an &ffentl. u. priv-. Beruflichen Schulen:
hauptamtlich 10 368. teilbeschiftigt 639

sen jedoch regional erhebliche Unterschiede erken-
nen, so dal} demnach die Bemiihungen um die Neu-
verteilung von Schwerpunkten an den Schulstand-

orten in den neuen Verwaltungseinheiten verstark
fortgesetzt werden miissen.

Als ein Mittel, den Unterricht an Berufsschulen zu
intensivieren, mul der Blockunterricht angesehen .
werden. Dabei wird der wdchentliche Schulunter-
richt in Unterrichtsblécke von mehreren Wochen
Dauer zusammengefal3t, in denen dann keine Aus-
bildung in den Betrieben stattfindet. Diese Form
des Berufsschulunterrichts befindet sich derzeit
noch im Versuchsstadium, da insbesondere iber
die zu erwartenden Kosten noch keine genauen
Vorstellungen bestehen.

Das Berufsgrundbildungsjahr l1auft zur Zeit noch in
der Erprobungsphase, da die Einteilung der Berufs-
felder und der Anteil der fachpraktischen Ausbil-
dung neben einigen anderen curricularen Proble-
men noch bundesweit abgestimmt werden miissen.
Auch machen finanzpolitische Uberlegungen eine
zeitliche Streckung und Begrenzung des bisherigen
Ausbauprogramms notwendig. Insgesamt befanden
sich im Schuljahr 1974/75 rund 800 Schiiler in 36
Klassen im Versuchsprogramm,

45



Im Bereich der beruflichen Vollzeitschulen wurden
im Schuljahr 1973/74 {iber 40 Schulen neu einge-
richtet, wobei besonders die neue einjéhrige Be-
rufsfachschule fiir Jungarbelter d.h. fir Jugendli-
che ohne Ausblldungsvertrag, in Mannheim erwahnt
werden mufi.

Der Ausbau der beruflichen Gymnasien vollzog sich
bisher planmaRig. 133 dieser Schulen werden von
rund 20 500 Schiilern besucht. Dies ist eine Erhé-
hung der Schiilerzah! gegeniiber dem Vorjahr um
6,4 %. Am Ende des letzten Schuljahres haben
4450 Abiturienten die beruflichen Gymnasien ver-
lassen, so daR sich deren Zahl innerhalb eines Jah-
res sogar um 10 % erhéhte.

Um den Abiturienten — nicht nur denen von beruf-
lichen Gymnasien — Alternativen zum Studium zu

bieten, wurden in Stuttgart und Mannheim im Rah-
men der Konzeption des Akademieplans die ersten

Berufsakadermien der Bundesrepublik mit rund

220 Ausbildungsplatzen errichtet.

Die weiteren Saulen dieses Ausbildungskonzepts
sind. zum einen die Berufskollegs, die auf der Fach-
schulreife’aufbauen und iber eine berufliche Quali-
fikation zur Fachhochschulreife filhren kénnen.
Von ibnen bestehen derzeit 150 mit fast 10 000
Schiilern. Daneben werden 170 Fachschulen mit
14 000 Schiilern gefiihrt. Durch die Konzeption
des Akademieplans sind in der Eingangsstufe mehr
als 10 % eines AIters;ahrganges bildungspolitisch
erfaflt,

Ein besonderes Problem fiir die berufliche Ausbil-
dung im dualen System tritt mit dem Rickgang

an Ausbildungsstellen auf. In Baden-Wiirttemberg
ging die Zahl der bei den Arbeitsamtern gemeldeten
Ausbildungsstellen von rund 83 000 im Jahr 1971
auf 52 000 im Jahr 1973 zuriick. Die Abnahme um
etwa 37 % liegt deutlich unter der durchschnittli-
chen des Bundesgebiets (— 47 %). Bis Ende Juli
1974 war in Baden-Wiirttemberg sogar wieder eine
leichte Erhdhung des Ausbildungsstellenangebots
{auf rund 55 000) festzustelien. Aufgrund der An-
gaben in der amtlichen Schulstatistik ist die Zahl
derjenigen Berufsschiiler, die ohne jeden Ausbil-
dungsvertrag oder arbeitslos sind, im Verlauf des
letzten Schuljahres von 28 300 auf 31 900 angestie-
gen (+ 13 %). Damit sind im Schuljahr 1974/75 ins-
gesamt 13,3 % aller Berufsschiiler, gegeniiber 11,6 %
im Schuljahr vorher, dieser Problemgruppe zUzu—
rechnen.

' Schiiler-Lehrer-Relation im Durchschnitt ent-
. scheidend verbessert

Als ein entscheidender Indikator, der auf eine aus-
reichende oder mangeinde schulische Versorgung
hinweist, gilt im allgemeinen die Schiiler-Lehrer-
Relation. Dabei muR jedoch beriicksichtigt werden,
dal es sich hier nur um einen global zusammenfas-
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senden Durchschnittswert handelt, der nur der
rechnerische Mittelwert aus einer meist erheblichen
Bandbreite ist. Diese ist innerhalb der einzelnen
Klassenstufen und nach regionalen Gegebenheiten
stark differenziert. Insofern kann also die fiir das
Land errechnete durchschnittliche Schiiler-Lehrer-
Relation nichts Genaues iiber die Situation in ein-
zelnen Klassen und einzelnen Kreisen aussagen.

Im Schuljahr 1973/74 unterrichteten an den allge-
meinbildenden-Schulen des Landes (teiizeitbeschaf-
tigte Lehrkrafte anteilig umgerechnet) insgesamt
655 500 hauptamtliche und hauptberufliche Lehrer.
Damit hat sich ihre Zah| gegeniiber dem Schuljahr
1970/71 um etwa 10 000 {+ 21,3 %) erhght, wah-
rend die Zahl der Schiiler in diesem Zgitraum nur
um 9,5 % anstieg. Aufgrund der derzeitigen Schi-
ler- und Lehrerzahlen an allgemeinbildenden Schu-
len ergibt sich fiir diese eine Schiiler-Lehrer-Rela-
tion von 25,8, die im Schuljahr 1970/71 noch
28,5 betrug. Um die Schiiler-Lehrer-Relation an
den allgemeinbildenden Schulen um 1 %-Punkt zu
verbessern, ist eine zusatzliche Einstellung von
rund 2250 Lehrkraften notwendig.

Insgesamt wurde das rechnerische Schiiler-Lehrer-
Verhaltnis an den Grund- und Hauptschulen des
Landes im Verlauf der letzten fiinf Jahre von 32,8
auf 29,8 verbessert, dabei konnten die Durch-
schnittswerte fiir die Grundschulen von 40,4 auf
35,3 und fiir die Hauptschulen von 25,6 auf 22,8
gesenkt werden. ;

Zu den sehr unterschiedlichen Verhaltnissen in den

Stadt- und Landkreisen vgi. die Tabelle im Anhang. $- g

An den Realschulen sank der Mittelwert fiir die
Schiiler-Lehrer-Relation zwischen 1968/69 und
1973/74 von 29,0 auf 24,6 ab. Fiir die Gymnasien
|aRt sich bei der Schiiler-Lehrer-Relation ein Mittel-
wert von 21,3 errechnen, der vor fiinf Jahren noch
bei 24,5 lag; er ergibt sich als Durchschnittswert
aus der Quote fur Unter- und Mittelstufen von 23,8
und der der Oberstufen von 15,0.

Bei allen Schularten ist die Schiiler-Lehrer-Relation
in den badischen Landesteilen und in Siidwiirttem-
berg etwas giinstiger als im Mittleren Neckar-Raum,
in Ostwiirttemberg und im Frankenland.

Auch die Versorgung mit Lehrern an beruflichen
Schulen hat sich, legt man die globalen Durch-
schnittswerte zugrunde, im Verlauf der letzten
fiinf Jahre erheblich verbessert. So ergeben sich an
den Berufsschulen Werte von 59,6 gegeniiber 63,1
und an den Fachschulen von 17,0 gegeniiber 19,3.
An den Berufsfachschulen blieb die Durchschnitts-
relation mit 18,5 Schiilern je Lehrer unverandert,
jedoch konnte der Wert bei den beruflichen Gym-
nasien von 23,8 auf 15,6 in besonders giinstiger
Weise verbessert werden.
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Vermehrte Ubergange von Fachhochschulabsolven-
ten auf Universititen :

Der Hochschulbereich unseres Landes ist durch eine
standig anwachsende Auslastung gekennzeichnet.
Irm Wintersemester 1974/75 waren an den 53 Hoch-
schulen Baden-Wiirttembergs insgesamt fast

124 000 Studierende immatrikuliert, so daR sich
ihre Zahl gegeniiber dem Wintersermester des Vor-
jahres um 8 % steigerte. Allein die 24 staatlichen
Fachhochschulen werden von 13 460 Studenten
besucht, doch erhéht sich diese Zahl durch die in
den Praxissemestern befindlichen Studenten néch-
mals um rund 2000. Die Fachhochschulen verzeich-
nen bei den Studentenzahlen gegeniiber dem Vor-
jahr sogar eine Zunahme um 15 %.

Noch immer gelangen fast die Hilfte aller Fach-
hochschulzuganger auf dem bildungspolitisch nur
als Ubergangsl&sung angesehenen Umweg iiber die
Vorbereitungskiassen an die Fachhochschulen. Im
Herbst 1974 befanden sich 4000 Schiiler in Vorbe-
reitungskursen fiir Fachhochschulen, wihrend sich
zum Beispiel nur 3800 Studenten an Fachhoch-
schulen im ersten Studiensemester befanden, Diese
beiden Zahlen sind zwar nicht voll vergleichbar, sie
vermitteln aber eine Vorstellung von der angespro-
chenen Grofenordnung. Die Zah! der Teilnehmer
an Vorbereitungskursen ist leicht riicklaufig und es
1aBt sich erkennen, dafl die Zugénge mittels Fach-
hochschulreife und allgemeiner Hochschulreife, die
zur Zeit etwa 38 % der Neuzugdnge ausmachen, im
Steigen begriffen sind. Nach dem Akademieplan
des Kultusministeriums soil langfristig das Berufs-
kolleg die Funktion der Vorbereitungskurse (iber-
nehmen. Ein Verzicht auf die Vorbereitungskurse
diirfte auf absehbare Zeit in dem Umfang zweckma-
Rig sein, in dem die Ubergangsmdéglichkeit iiber die

. Berufskollegs ausgebaut wird, da die sozialpoliti-
sche Bedeutung der Vorbereitungskurse zum Ab-
bau des schichtenspezifischen Bildungsgefalies un-
vermindert bestehen bleibt.

Von den Studenten an Fachhochschulen widmen
sich 2800 (21 %) dem Studium des Maschinenbaus
und 2500 {18 %) dem der Elektrotechnik. Betriebs-
wirtschaft {12 % aller Studenten), Verwaltung

{10 %), Architektur und Sozialwesen (je 6 %) sind
die anderen Fachbereiche, denen das besondere In-
teresse der Fachhochschulstudenten gilt.

Obwoh| genauere Untersuchungen (iber die Auswir-
kungen der im Jahre 1971 erlassenen ,,vorlaufigen
Rahmenordnung fiir die Pr{ifungen an Fachhoch-
schulen’ noch nicht abgeschlossen sind, scheint
sich anzudeuten, daf} diese zwar permanent hohe
Leistungsanforderungen stellt, aber doch wesent-
lich zur Straffung und Konzentration der Studien-
ablaufe beitragen wird. 1973 hatten 2730 Studen-
ten die Fachhochschulen nach erfolgreich abgeleg-
ter Priifung verlassen. Der Anteil derjenigen, die ein
AnschluBstudium auf Universitaten durchfiihren,

ist standig im Steigen begriffen. 1970 wollten nur

7 % der Fachhochschulabsolventen weiterstudieren:
dieser Anteil ist bis 1974 bereits auf iiber 15 % an-
gestiegen und wiachst sich insbesondere in den vom
numerus clausus noch nicht erfaten wirtschafts-
und sozialwissenschaftlichen Studienfichern, die
ohnehin von Studenten bereits iiberlaufen sind, zu
einem Problem aus. Aber auch die knappen Studien-
platze in den ingenieurwissenschaftlichen Fachern
werden in zunehmendem MaRe von Fachhochschul-
absolventen beansprucht.

16 % rmehr Studenten an Pidagogischen Hochschu-
fen

Kein anderes Bundesland hat eine so groRe Anzahl
an Kunsthochschulen aufzuweisen wie Baden-Wiirt-
temberg. Die Zahl der hier immatrikulierten rund
2800 Studenten erscheint zwar gegeniiber den Ver-
gleichszahlen der anderen Hochschularten unbedeu-
tend, da es sich nur um 2 % aller Studenten handelt.
Offensichtlich aber muR der Ruf dieser Anstalten
weitweit sein, denn mit Quoten von {ber 10 Pro-
zent an den Kunstakademien und mit iiber 14 Pro-

"zent an den Musikhochschulen sind gerade auslan-

dische Studenten hier in besonders hohem MaRe
anzutreffen. Von den deutschen Studenten an
Kunsthochschulen, von denen lbrigens 75 % aus
Baden-Wiirttemberg stammen, streben iber 40 %
ein Lehramt an.

Die Zunahme der Studentenzahlen fiihrte insbeson-
dere an den Padagogischen Hochschuleh zu Kapazi-
tatsengpéassen. |m Wintersemester 1973/74 befan-
den sich rund 20 000 Studenten an diesen Hoch-
schulen, im Wintersemester 1974/75% war die Zahl
auf bereits uber 23 500 und damit um 16 % ange-
stiegen, 62 % von ihnen sind Madchen. Thr Anteil
an den rund 18 000 Studierenden des Lehramts an -
Grund- und Hauptschulen betrégt sogar iiber 63 %.
Bei Lehrerinnen ist die durchschnittliche Berufs-
verweildauer wesentlich niedriger als bei mannli-
chen Lehrkraften. Da bereits seit 1966 die Zahl der
Lehrerinnen an Grund- und Hauptschulen die der
Lehrer bbertrifft und im Schuljahr 1974/75 der
Feminisierungsgrad 56 % betrégt, ist auch bei kiinf-
tig'geringerem Lehrerstellenzuwachs gin hoher Er-
satzbedarf zu decken.

Von den an den Pédagogischen Hochschulen befind-
lichen deutschen Studenten kommen etwa 91 %
aus Baden-Wiirttemberg; bei den Studenten des
Lehramts an Grund- und Hauptschulen liegt der
Anteil sogar noch um 2 Prozentpunkte hoher.

Nach der Facherbelegung haben sich von den Stu-
denten des Lehramts an Grund- und Hauptschulen
24 % fir das Unterrichtsfach Deutsch, 15 % fiir Ma-
thematik, 9 % fiir Englisch und etwas mehr als 8 %

“fiir Leibeserziehung entschieden. Es kann erwartet
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werden, dal der zur Zeit noch bestehende Mange|
an Lehrern fiir Leibeserziehung in absehbarer Zeit
behoben sein wird.

‘An den Universitaten niedrigste Zuwachsraten seit
Jahrzehnten

Im Gegensatz zu den bereits angesprochenen Hoch-
schulen blieb der Zustrom zu den Universitaten im
Wintersemester 1974/75 deutlich hinter den Erwar-
tungen zuriick. Bei 83 900 Studenten ergibt sich ei-
ne Zunahme von etwa 3900 Studenien, was einer
Steigerungsrate von 5 % entspricht. Eine so niedri-
ge Steigerungsrate war seit iiber einem Jahrzehnt
nicht mehr vorhanden. Die Zahl der Erstimmatriku-
lierten liegt im - Wintersemester 1974/75 mit 13 260
nur um 200 (+ 2 %) hdher als im letzten Winterse-
mester. An den Universititen Heidelberg, Hohen-
heim, Karlsruhe und Mannheim wurden sogar weni-
ger Studenten eingeschrieben als vor einem Jahr,
Da gleichzeitig mit 1100 Erstimmatrikulierten mehr
als im Vorjahr der Zustrom zu den Pddagogischen
Hochschulen iiberproportional gro war (+ 19,8 %),
kann vermutet werden, daR durch den verscharften
numerus clausus an den Universitaten ein Teil des
potentiellen Zustroms an die Pddagogischen Hoch-
schulen umgeleitet worden ist. Noch immer, wenn
auch langsamer als in den Vorjahren, nimmt der
Anteil der Madchen an den Studierenden zu; er ist
nun auf (iber 28 % angestiegen.

Diese Erstimmatrikulierten sahen sich allerdings
verscharften Zugangsvoraussetzungen gegeniiber.
Wihrend im vergangenen Studienjahr rund 6000
Studienpléatze einer Zugangsbeschrankung durch
die Zentrale Vergabestelle oder drtlichen Zulas-

Tabelle 4

Studierende an Universititen

sungsbeschrankungen uhterlagen, hat sich-diese
Zahl im laufenden Studienjahr auf fast 8700 er-
hoht.

Insgesamt sind nach Abschlul® des Nachriickverfah-
rens im Wintersemester 1974/75 iiber die Zentrale
Vergabestelle 17,9 % aller zulassungsbeschrankten
Studienplatze an baden-wiirttembergische Studen-
ten vergeben worden, wahrend im Hauptverfahren
nur 16,7 % der Platze auf Baden-Wiirttemberger
entfallen waren. Im Vergleich dazu betragt der An-
teil Baden-Wiirttembergs an der Wohnbevélkerung
des Bundesgebiets im Alter von 18 bis unter 21
Jahren 15,3 %, wahrend der Anteil der in Baden-
Wirrttemberg zur Verfiigung stehenden Studienpléat-
ze 17,1 % und der der Abiturienten 17,3 % aus-
macht.

Schon immer haben die Universitdten unseres Lan-
des eine besondere Attraktivitat auf auswéartige Stu-
denten ausgeiibt. Im Gegensatz zu allen Studenten,
deren Zahl sich im Vergleich zum Wintersemester
1973/74 um 5 % erh6hte, nahm die Zahl der Stu-
denten aus Baden-Wirttemberg im Wintersemester
1974/75 nur um 3,7 % auf insgesamt 51 600 zu. In-
folgedessen sank die Quote der Landeskinder an
den Studierenden insgesamt von 62,2 auf 61,5 %.
Demnach betragt der Anteil von Studenten mit
Wohnsitz in Baden-Wiirttemberg an den deutschen
Studenten nicht mehr 68,2 % wie im Vorjahr, son-
dern nur noch 67,3 %. Insgesamt waren an allen
Hochschulen des Landes im Wintersemester 1974/
75 etwa 40000 Studenten immatrikuliert, die ih-
ren Wohnsitz in anderen Bundesiéndern oder im
Ausland haben. Aliein rund 27 000 Studenten der

o

Studierends ‘
davan in % der Gesamtzahl
Universitat WS ws -
Erstimma- ) weibliche | Studierende
1973/74 1974/ 75 trikylierte Auslander | o o ende B
Wirttemberg
Freiburg 15 662 16 628 168 6.7 352 61,0
Heidelberg 16 730 17 465 139 12,7 38.6 51,7
Hohenheim 20719 2194 18.8 10,3 348 646
Karlsruhe 10818 11025 15,1 9.8 9.5 a92
Konstanz 1897 2 341 226 78 31 63,7
Mannheim 6373 8414 12,3 58 243 56,8
Stuttgart 10 105 10 244 19.8 11,3 14,2 71.1
Tibingen 15 463 16416 140 43 33 756
Ulm 987 1172 276 42 230 64,3
Insgesamt 80014 83 899 158 8.5 28,1 615
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Universitaten und Padagogischen Hochschulen
kommen aus anderen Bundeslandern. Da etwa

14 450 Baden-Wiirttemberger in anderen Bundes-
{andern immatrikuliert sind, verbleibt dem Land .
ein Netto-Studenten-lmport-Saldo von etwa

12 400 Studenten. Der Brutto-Studenten-lmport
aus den Landern Nordrhein-Westfalen und Rhein-
land-Pfalz ist mit jeweils etwa 5800 Studenten be-
sonders.groR; aber auch Bayern {3240}, Hessen
(3280} und Niedersachsen {2400) sind zahlenma-
Rig stark vertreten.

Aus der Entwicklung der durchschnittlichen Fach-
studiendauer bis zum Ablegen der ersten Hoch-
schulpriifung (Staats- oder Diplompriifung} ist kei-
ne Verlangerung der Studienzeiten erkennbar.
Durchschnittlich dauerte ein Studium 10,6 Seme-
ster bis zum ersten AbschluR. Beim Studium des
Lehramts an Gymnasien ergibt sich jedoch eindeu-
tig eine Verkiirzung der Studienzeiten auf 10,2 Se-
mester gegeniiber 10,9 im Wintersemester 1970/71.
Trotzdem hat sich die Verweildauer an den Univer-
sitidten aufgrund der zunehmenden Zahl von Fach-
wechseln und Zweitstudien wesentlich erhoht.

Probleme eines fachspezifischen Uberangebots von
Akademikern

Die seit vielen Jahren andauernde Zunahme der
Studierenden wird die schon seit einiger Zeit mit
steigender Sorge erdrterte Frage immer wichtiger
werden lassen, ob wir nicht, gemessen am gegen-
wirtigen und zukiinftigen Bedarf, vor .einer
,,Uberproduktion” von Akademikern stehen. Es
zeichnet sich bereits ab, dalR — zumindest in eini-
gen Fachbereichen — die Zahl der Absolventen und
damit der Stellenbewerber auf dem Arbeitsmarkt
den Bedarf an akademisch ausgebildeten Kraften
iibersteigt. Diese Diskrepanz wird sich mit groRer
Wahrscheinlichkeit in den nachsten Jahren noch
verscharfen. Allerdings ist es in einer grollen Zahl
von Fachbereichen nur sehr schwer maglich, den
kiinftigen Bedarf mit ausreichender Zuverlassigkeit
abzuschatzen. Das Auftreten einer zunehmenden
Arbeitslosigkeit von Akademikern muR daher als
Méglichkeit gesehen werden, Dies wird, wie bereits
aus einigen anderen Landern bekannt ist, mit Si-
cherheit zu funktiona! unterwertigem Einsatz van
Akademikern fiihren, der sich von diesen auf die
jeweils nachstuntere Aushildungsschicht abwalzen
und letztlich die unterste Ausbildungsschicht — die
ungelernten Arbeiter und auslandischen Arbeits-
krafte — am schwersten treffen wird.

In Anbetracht der Bedeutung des Problems ist vor-
gesehen, da3 das Kultusministerium in Zusammen-
arbeit mit dem Statistischen Landesamt eine mdg-
lichst fundierte Prognose des Akademikerbedarfs
fiir Baden-Wiirttemberg erarbeitet.

Bildungsausgaben erreichen 4,7 Prozent des
Brutto-Inlandsprodukts

Mit Ausgaben in Hohe von 6,5 Mrd.DM erreichen
die im Jahre 1973 ven Land und Gemeinden geta-
tigten Ausgaben fijr das Bildungswesen einen Anteil
von 19,7 % der Gesamthaushalte. Von diesen Aus-
gaben wurden fast 5 Mrd.DM {75 %) vom Land ge-
tragen. Im Vergleich zum Jahr 1972 ergab sich da-
mit eine Erhohung der Gesamtausgaben um 10 %;
im Zeitraum von 10 Jahren haben sich die Ausga-
ben fir das Bildungswesen sogar fast verdreifacht.

Gemessen am Bruttoinlandsprodukt 1973 betragen
die Ausgaben fiir das Bildungswesen 4,7 %. Vor
zehn Jahren belief sich dieser Anteil nur auf 4,0 %,
stieg dann bis zum Jahr 1970 auf 4,5 Prozent an.
Umgerechnet auf den Einwohner entfallen 1973 an
Bildungsausgaben 722 DM gegeniiber 661 DM im
Jahr 1972 und nur 276 DM im Jahr 1963. Die Aus-
gaben des Landes sind im Haushaltsplan 1974 noch-
mals um (ber 300 Mill.DM auf zusammen 5,3 Mrd.
DM angehoben. Von diesen sind allein 2,4 Mrd.DM
(45 %) Personalausgaben im Schulbereich. Insge-
samt werden vom Land 2,9 Mrd.DM fiir Schulen
ausgegeben.

Die Konzentrationstendenzen im Bereich der Grund-
und Hauptschulen werden an den gestiegenen Schii-
lerbeférderungskosten besonders deutlich. 1m Schul-
jahr 1969/70 sind nur 114 000 Schiler (12,8 %)

mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln auf Kosten des
Landes zur Schule gefahren worden. Die Zahl der
beférderten Schiiler ist bis zum Schuljahr 1973/74
um uber 60 % auf 182 000 angestiegen, von ihnen
sind etwa 76 000 Grundschiiler und rund 106 000
Hauptschiiler. Damit liegt der Anteil der Beforde-
rungsschiiler an Hauptschulen mit 32,7 % mehr als
doppelt so hoch wie an Grundschulen, an denen

nur 12,3 % aller Schiiler befdrdert werden. Infolge
der starken Zunahme der Zahl dieser Schiiler erhoh-
ten sich die Beférderungskosten betrachtlich. im
Haushaltsjahr 1973 betrugen sie 106,3 Mill.DM, fiir
1974 wurden sie mit ca. 140 Mill.DM veranschlagt.

Nach dem Haushaltsplan 1974 sind Ausgaben in
Hohe von 2,065 Mrd.DM, das sind etwa 42 % der
Gesamtausgaben, fiir die Hochschulen vorgesehen.
Urmngerechnet auf die Zahi der im Wintersemester
1974/75 an den Hochschulen befindlichen rund
124 000 Studenten ergibt das einen Betrag von
rund 16 700 DM pro Student. Rechnet man die auf
den einzelnen Studenten entfallenden Ausgaben im
Hachschulbereich auf den Studenten-importsaldo
Baden-Wiirttembergs von 12 400 Studenten um, so
ergeben sich finanzielle Belastungen in Héhe von
rund 210 Mill.DM. Einen so hohen Betrag mul
kein anderes Bundesland fiir auswartige Studenten
aufbringen.
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3.4 Sozialer Bereich

3.4.1 Sozialbudget

Mit der zunehmenden Bedeutung der Sozialpolitik
in der modernen Gesellschaft ist gleichzeitig auch
die Erkenntnis gewachsen, dal die Sozialpolitik
nicht isoliert, sondern in enger Verbindung zu vie-

len anderen politischen Aufgabenbereichen zu sehen

ist. Dies gilt in ganz besonderem MaRe fiir das Ver-
haltnis zur Wirtschafts- und Finanzpolitik. Die So-
zialpolitik bezieht zwar ihren Stellenwert aus ihrem
individuellen und gesellschaftlichen Nutzen. Sie ist
jedoch zugleich Gkonomisch wirksam, andererseits,
vor allem im Hinblick auf ihre Finanzierbarkeit,
aber auch in starkem Mal3e von wirtschaftlichen
Gegebenheiten abhangig.

Als-wertvolles Instrument zur Analyse dieser Wech-
selwirkungen kann ein Sozialbudget dienen, das ei-
ne systematische Darstellung aller Sozialleistungen
liefert, die Leistungsstréme in ihrem Umfang und
ihrer Richtung aufzeigt, die Finanzierungsquellen
sichtbar macht und in Beziehung zu wichtigen Gro-
Ren aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen gesetzt werden kann. In Baden-Wiirttemberg
wurde mit der Erstellung eines solchen Sozialbud-
gets bereits im Jahre 1971 begonnen. Um die Ver-
gleichbarkeit mit den Bundesergebnissen zu ge-
wihrleisten, lehnt sich das Sozialbudget in seiner
Gliederung und den erforderlichen Definitionen

an das Sozialbudget des Bundes an. Einbezogen
sind ,,vorbeugende, wiederherstellende und wieder-
eingliedernde MaRnahmen und Einkommenslei-
stungen, einschlieRlich der Verginstigungen in
Form von Steuer- und gesetzlich vorgeschriebenen
Preisermaliigungen, die von besonderen gesetzli-
chen Einrichtungen, von Gebietskorperschaften
und von Betrieben bei bestimmten sozialen Tatbe-
standen gesetzlich, satzungsgema@, tarifvertraglich

o

oder freiwillig zugewendet werden'’.

Das institutionelfe Sozialbudget

Das institutionelle Sozialbudget geht von den ein-
zelnen Einrichtungen und Institutionen der sozia-
len Sicherung aus und halt die von ihnen erbrach-
ten Sozialleistungen fest (vgl. Tabelle 1).

Bemerkenswert ist, dal} das institutionelle Budget
iiber den staatlichen Bereich hinausgreift und auch
soziale Leistungen privater Trager erfalit. Beide Be-
reiche verbinden sich zu dem gesamten System der
sozialen Sicherung. Position 2, Freiwillige Leistun-
gen, ist dabei jedoch noch auszubauen, insbesonde-
re'um den Bereich der Organisationen ohne Er-
werbscharakter (z.B. Kirchen, Verbande der Freien

1 Sozialbericht 1973, S. 125. Hrsg.: Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung.
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Tabelle 1
Institutionelles Sozialbudget 1973

Sozialleistungen 1)
Institutionen
. Anteil
Mill.DM in %
Institutionen insgesamt 37.459 100,0
1 Soziale Sicherung 27 73 74,0
10 Allgemeine Systeme 19 904 53,1
101 Rentenversicherung der
Arbeiter _ 8 062 215
102 Rentenversicherung der
Angestellten 3 655 9.8
103 . Krankenversicherung 5 979 16,0
104  Unfallversicherung T8 24
105  Arbeitsforderung 2) 829 22
106 Kindergeld 498 13
11 Entgeltfortzahlung 2 773 7.4
12 Sondersysteme 361 1.0
121 Knappschaftliche Renten-
versicherung 136 .04
122  Altershilfe Landwirte 3} 225 06
13 Beamtenrechtliche Systeme 4 431 11.8
131 Pensionen 3177 85
132 Familienzuschlage 1 063 28
133 Beihilfen 201 0.5
14 Ergédnzungssysteme 262 0,7
141  Zusatzversicherung im &ffentl.
Dienst 257 0,7
142 Zusatzversicherung fiir einzelne
Berufe 5 0.0
2 Freiwillige Leistungen , 875 23
201 Arbeitgeberleistungen 875 2.3
3 Entschadigung 1 722 4.6
30t Kriegsopferversorgung 4) 1 309 35
302 \Lastenausgleich 163 0.4
303 Wiedergutmachung 147 0.4
309 Sonstige Entschidigungen 103 0,3
4 Soziale Hilfen und Dienste i 818 4,3
401  Soziathilfe | 659 1.8
402 Jugendhilfe 374 10
403  Ausbildungsférderung 332 09
404 Wohngeld 119 0,3
405 Offentlicher Gesundheitsdienst 134 0,4
5 Indirekte Leistungen 5 513 14,7
501 SteuerermaRigungen 5 165 13,8
509 Sonstige Verglinstigungen 348 09

1) Teilweise geschitzt.— 2) Einschl. Arbeitslosenversicherung und
berufliche Bildung.— 3) Einschl. Landabgaberente.- 4) Einschl.
Kriegsopferfirsorge.

Wohlfahrtspflege u.a.m.). Trotz betrachtlicher er-
hebungstechnischer Schwierigkeiten konnten hijer
Fortschritte erzielt werden.

Die im Sozialbudget zusammengefaliten Soziallei-
stungen betrugen 1973 in Baden-Wiirttemberg ins-
gesamt rund 37,5 Mrd.DM, Das entspricht einem
Anteil von 15,4 % an den Gesamtaufwendungen im



Bundesgebiet. Es 4Bt sich somit eine gewisse Uber-
einstimmung mit dem auf Baden-Wiirttemberg ent-
fallenden Bevolkerungsanteil feststellen, der im sel-
ben Jahr 14,9 % ausmachte.

Auf das umfassende System der ,,Sozialen Siche-
rung” {hierzu gehdren in erster Linie die Renten-,
Kranken- und Unfallversicherungen fiir Arbeiter
und Angestellte und die entsprechenden |nstitutio-
nen fiir Selbsténdige und Beamte sowie die Ent-
geltfortzahlung im Krankheitsfall} entfiel mit 74 %
der weitaus gréRte Teil der gesamten Sozialleistun-
gen, Aufgabe dieser Institutionengruppe ist die Ab-
sicherung des Einzelnen bei bestimmten sozialen

_ Tatbestidnden, wie z.B. Krankheit, Arbeitsunfahig-
keit, Arbeitslosigkeit, Alter oder Tod.

Fiir die in speziellen sozialen Situationen geleisteten
.~0zialen Hilfen und Dienste’* (Sozial- und Jugend-
hilfe, Wohngeld u.a.) wurden 1,6 Mrd.DM aufge-
bracht. Etwas mehr als 1,7 Mrd.DM waren Entscha-
digungsleistungen; sie dienten der Milderung und
Beseitigung von Folgen politischer Ereignisse
{Kriegsopferversorgung u.a.). 5,56 Mrd.DM, das sind
immerhin 14,7 % des erfaliten Sozialaufwands, ent-
fielen auf die ,,Indirekten Leistungen®’, das sind
SteuererméBigungen und andere Vergiiristigungen,

die an verschiedene soziale Tatbestinde (z.B. Fami- .

lienstand, Alter, Vermdgensbildung} ankniipfen.
Neben den bisher erwihnten auf gesetzlichen oder
tarifvertraglichen Grundlagen basierenden Leistun-
gen, die von den Sozialversicherungstréagern und Ge-
bietskérperschaften erbracht werden, weist das So-
zialbudget eine mit 875 Mi{l.DM (2,3 %) angesetzte
Position ,,Freiwillige Leistungen’* auf, wobei es sich
um den von privaten Arbeitgebern freiwillig zugun-
sten ihrer Arbeitnehmer geleisteten Sozialaufwand
handelt, der {iberwiegend fir MaRnahmen im Rabh-
men.der betrieblichen Altersversorgung und des be-
trieblichen Gesundheitsdienstes sowie als Beihilfen
verschiedenster Art geleistet wird.
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Tabelle 2

Leistungsarten des Sozialbudgets 1973

Tabelle" 3

Finanzierungsarten und Finanzierungsquellen
des Sozialbudgets 1973

Sozialleistungen)

Finanzierungsarten

Anteil
in %

Finanzierungsquetlen Mill. DM

Leistungsarten Mill. DM %
Sozialleistungen insgesamt 37 459- 100
davon

Einkommensleistungen 28 4539 76,0
Sachleistungen 7 068.4 18,8
Allgemeine Dienste und

Leistgngen t 936,7 52

Sozialbudget insgesamt 37 459 100

Nach Finanzierungsarten

Beitrige 16 591,3 416
davon
Versicherte 7 4147 198
Arbeitgeber 81766 218
Direktieistungen Arbeitgeber 7 3068 195
Offentliche Mittel (Zuweisungen) 11 7743 314
Ubriges 27876 75
Nach Finanzierungsquellen
Unt'ernehmen 12 6323 335
Bund 86719 232
Lander ) 5 2124 139
Gemeinden 2 460,4 6.6
Sozialversicherung '23,7 0.1
Private Organisationen 1455 0.4
Private Haushalte 8 406,7 22,4
Ubrige Welt 6.1 0

1} Teilweise geschatzt

Im Bereich der ,,Sozialen Sicherung’’ dominieren
erwartungsgemaR die Rentenversicherung der Ar-
beiter mit der beachtlichen Summe von 8,1 Mrd.
DM, die der Angestellten mit knapp 3,7 Mrd.DM
sowie die Beamtenrechtlichen Systeme mit 4,4
Mrd.DM. Fiir die Krankenversicherung wurden Auf-
wendungen in Héhe von etwas wéniger als 6 Mrd.
DM geleistet. Nimmt man das sie sozialpolitisch er-
ganzende System der Entgeltfortzahlung hinzu, so
sind von den Leistungstragern der Krankenversiche-
rung und den Unternehmen zusammen 8,8 Mrd.DM
aufgewendet worden. Diese Summe entspricht fast
einem Drittel der gesamten Aufwendungen im Rah-
men der ,,Sozialen Sicherung”.

Betrachtet man die Sozialleistungen unter dem As-

_pekt einer Differenzierung nach Leistungsarten, so

sind unter , Leistungen Einkommensleistungen
(Geldleistungen und Minderbelastungen), Sachlei-
stungen sowie Allgemeine Dienste und Leistungen
zu verstehen. Die zuletztgenannte Leistungsart kann
nicht unmittelbar einer bestimmten begiinstigten
Person zugerechnet werden, sie bezieht sich viel-
mehr auf die Kosten der Durchfiihrung der sozialen
Malnahmen.
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m Jahre 1973 wurden die im Sozialbudget des Lan-
des erfaliten Sozialleistungen zum ersten Mal auch
nach Finanzierungsarten und -queilen aufgegliedert.
Fiir die Zuordnung der ausgewiesenen Sozialfinan-
zen auf die einzelnen Finanzierungsarten und -quel-
len waren dabei im wesentlichen die verfahrenstech-
nischen Grundlagen-des Bundes richtunggebend.

Die im Sozialbudget Baden-Wiirttemberg erfafiten
Leisturigen wurden danach im Jahre 1973 zu mehr
als zwei Fiinftel (15,6 Mrd.DM) durch Beitrdge der
Versicherten und Arbeitgeber finanziert. Ein be-
achtlicher Anteil der Sozialfinanzen, namlich rund
11,8 Mrd.DM, wurden durch 6ffentliche Zuweisun
gen gedeckt. Die direkten Leistungen der Arbeit-
geber betrugen mit 7,3 Mrd.DM rund ein Fiinftel
der gesamten Sozialfinanzen.

Gliedert man die im.Sozialbudget zusammengefaR-
ten Leistungen nach Finanzierungsquellen, so wur-
den etwa ein Drittel von Unternehmen und stark
gin Fiinftel von privaten Haushalten finanziert. Mit
ungefahr 43 % floR ein beachtlicher Anteil aus
offentlichen Kassen dem Sozialbudget zu.

Das funktionale Sozialbudget

Die Informationen des institutionelien Sozialbud-
gets kénnen unter organisatorischen und finanziel-
len' Gesichtspunkten interessant sein. Die einzelnen
Institutionen erbringen jedoch Leistungen fir ver-
schiedene soziale Zwecke; die Rentenversicherung
z.B. fiir Alter, Hinterbtiebene, Invaliditat, Gesund-
heit, Rehabilitation. Eine Differenzierung der Lei-
stungen nach Funktionen, d.h. bezogen auf das
die Leistung auslésende Moment beim Empfanger,
ist daher notwendig, Zur Verkniipfung beider
Budgets vgl. Tabelle im Anhang.

Ein nach funktionalen Gesichtspunkten gegliedertes
Sozialbudget vermittelt eine Ubersicht iiber die Gré-
Renordnung der verschiedenen sozialen Tatbestan-
de, die sich in Einkommensausfall oder Einkom-
menslosigkeit einerseits, in zusédtzlichen Belastun-
gen andererseits duBern, und liefert damit Anhalts-
punkte fiir das Setzen von Prioritaten.

Von den im Jahre 1973 im Sozialbudget des Lan-
des Baden-Wiirttemberg zusammengefallten Lei-
stungen in Héhe von 37,5 Mrd.DM entfielen auf
die Funktion Alter iber 8,9 Mrd.DM, Beriicksich-
tigt man noch die Leistungen fiir Hinterbiiebene
mit 4,9 Mrd.DM, dann umfassen diese beiden Funk-
tionen mit zusarnmen etwas weniger als 14 Mrd.DM
iiber ein Dritte! der gesamten Leistungen des Sozial-
budgets. Die Leistungen fiir Alter und Hinterbliebe-
ne wurden dabei fast ausschlieRlich in Form von
Altersrenten, Pensionen, Witwenrenten, Sterbegel-
dern und Abfindungen erbracht.

Fiir die Gruppe Gesundheit wurden im Jahre 1973
rd. 12,3 Mrd.DM ausgegeben; dabei handelt es sich
im einzelnen um etwas weniger als 8,1 Mrd.DM fur
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Tabelle 4
Funktionales Sozialbudget 1973

Sozialleistungen 1}
Funktionen )
Mill. o | e
' in %
Familie
Kinder 2 B732 7.7
Ehegatten 2 7497 7.3
Mutterschaft 2417 0.7
Zusamemen 5 8646 157
Wohnen 7313 20
Gesundheit
Vorbeugung 9427 25
Krankheit ) B 07,7 215
Arbeitsunfall, Berufskrankheit 1 65721 4.2
Invaliditat 1 6976 45
zusammen 12 2701 328
Beschaftigung )
Berufliche Bildung 766,3 2.1
Sonstige Mobilitat 310,7 0.8
Arbeitslosigkeit 120,1 0,5
zusammen 1 2671 34
-Alter B 9284 238
. Hinterbliebene 4 8144 131
Folgen politischer Ereignisse 1 8615 4.4
Sparférderung 1 6243 4.3
Allgemeine Lebenshilfen 197.3 0,5
insgesamt 37 459 100.0

1} Teilweise geschatzi.

Krankheit, 1,6 Mrd.DM fir Unfall, 1,7 Mrd.DM fiir
(aligemeine) Invaliditat und rund 0,9 Mrd.DM fiir
Vorbeugung.

Die zusammengefaRten Leistungen fiir die Funk-
tionengruppe Familie und die Funktion Wohnen
weisen eine Hohe von etwa 6,6 Mrd.DM auf. Sie
setzen sich zusammen aus 2,9 Mrd.DM fiir Kinder
und 2,7 Mrd.DM fiir Ehegatten sowie etwas mehr
als 0,2 Mrd.DM fiir Mutterschaft; die Funktion Woh-
nen umfalt 0,7 Mrd.DM. In die Funktion Kinder
gingen iiberwiegend Kinder- und Waisengelder, in
die fiir Ehegatten vor allem Steuerverginstigungen
-ein. Die fiir Mutterschaft erbrachten Leistungen
entsprechen hauptsichlich den von der gesetzlichen
Krankenversicherung geleisteten Zahlungen. in der
Funktion Wohnen erfolgt eine Zusammenfassung
von Wohngeld, Zins- und Tilgungszuschiissen, Steu-
ervergiinstigungen u.a.



Rund 1,7 Mrd.DM wurden fiir die Funktion Folgen
politischer Ereignisse, die die Kriegsfolgelasten um-
fal3t, aufgewandt.

An Leistungen fiir die Sparfarderung weist das So-
zialbudget fiir 1973 iiber 1,6 Mrd.DM aus. Dazu
zihlen die Spar- und Wohnungsbauprimien, die Ar-
beitnehmer-Sparzulage nach dem Vermdogensbil-
dungsgesetz sowie Steuervergiinstigungen.

Fiir die Gruppe Beschéaftigung, die die Funktionen
Berufliche Bildung, Mobilitdt und Arbeitslosigkeit
umschliefit, wurden knapp 1,3 Mrd.DM gewéhrt.
Der groB3te Teil davon, nanilich etwas weniger als
0,8 Mrd.DM, entfiel auf die Funktion Berufliche
Bildung, die MaBnahmen der Arbeits- und Berufs-
férderung nach dem Arbeitsforderungsgesetz
{AFG)', Rehabilitation sowie Aushildungshilfen,
wie sie das Bundesausbhildungsforderungsgesetz
(BAf6G)? vorsieht, und Steuerverginstigungen um-
falRt. Weitere 0,3 Mrd.DM wurden fir die Funktion
Mobilitat mit MaRnahmen wie der Forderung der
Arbeitsaufnahme, Erhaltung und Schaffung von Ar-
-beitsplatzen geleistet. SchlielRlich wurden knapp
0,2 Mrd.DM fiir die Arbeitslosigkeit ausgegeben;
diese Leistungen erfolgten fast ausschlieBlich in
Form von Arbeitslosen-, Kurzarbeiter-, Schlecht-
wetter- und Wintergeld.

Entwicklung der Sozialleistungen in Baden-
Wiirttemberg von 1977 bis 1873

Das vorhandene Datenmaterial erlaubt, fir den
Zeitraum von 1971 bis 1973 dte Entwicklung der
gesamtwirtschaftlichen Sozialleistungen aufzuzei-
gen. Neben der Darstellung der abscluten Grofen
empfiehlt sich jedoch auch eine Analyse verschiede-
ner Strukiurdaten, indem beispielsweise die Sozial-
leistungen zu volkswirtschaftlichen Daten in Bezie-
hung gesetzt werden, urm so die Relevanz des erfal3-
ten Sozialaufwands abschatzen zu kénnen,

Durch die ,,Sozialleistungsquote’ {Summe der er-
faBten Sozialleistungen bezogen auf das Bruttoso-
zialprodukt zu Marktpreisen) erhilt man eine Vor-
stellung, welcher Teil des Sozialprodukts in Form
von Sozialleistungen umverteilt wurde. Fiir das
Land Baden-Wiirttemberg steht fiir die Jahre 1971
his 1973 zwar nur das Bruttoinlandsprodukt zur
Verfiigung. Der Unterschied zum Bruttosozialpro--
dukt besteht jedoch lediglich darin, daR bei diesem
noch der Saldo der iiber die Grenzen flieBenden Er-
werbs- und Vermogenseinkommen hinzugerechnet
wird.

In Baden-Wiirttemberg erreichte die so errechnete
Sozialleistungsquote 1971 knapp ein Viertel des

1 Arbeitsforderungsgesetz (AFG) vorn 25. Juni 1969 {BGBI.1.5.582)
Bundesgesetz iiber ingdividuelle Férderung der Ausbildung {Bun-
desausbildungsférderungsgesetz —BAf6G—) vom 26. August 1971
{BGBI.1.5.1409)

Tabelle 5

Der Sozialaufwand und seine Beziehungen
2u wichtigen gesamtwirtschaftlichen Daten

Bezeichnung 1971 - 1972 1;5!73
Mill. DM
Erfalter Sozialaufwand | 28 628 32 652 37 459
Bruttoinlandsprodukt 1 | 116 463 129 026 143 399
in %

Sozialleistungsquote des
Landes Baden-Wiirtiem-
berg 246 25,3 261
Zum Vergleich: Sozial-
leistungsquote des
Bundes 2 254 26,3 26,1

1) Vorldufige Ergebnisse.— 2) Nach dem Sozialbericht 1973
des Bundes.

Bruttcinlandsprodukts und wies fiir die Jahre 1972
und 1973 eine kontinuierlich ansteigende Tendenz
auf. ‘

Einen gréRBeren Informationswert dirften spezifi-
sche Strukturziffern aufweisen, die sich gewinnen
lassen, indem man Daten bzw. Datengruppen des

. funktionalen Sozialbudgets, wenn auch mit dem

Vorbehalt, daB die Abgrenzungen nur grob iiberein-
stimmen, zur Gesamtbevdlkerung oder zur betroffe-
nen Teilbevolkerung in Verhdltnis setzt.

Untersucht 'man die Entwicklung der Sozialleistun-
gen nach Funktionen, fallt unter anderem der iiber-
proportionale Anstieg der Gesundheitsleistungen
auf, der in den gegeniiber 1971 gestiegenen Antei-
len zum Ausdruck kommt {vgl. Tabelle im Anhang).
Demgegeniiber nehmen die Leistungen fiir Familie

Tabelle 6
Sozialleistungsziffern in DM

Bezeichnung 1971 1972 1973

Sozialleistungen je Kopf der

Bevolkerung 3183 3 567 4.054

Sozialleistungen fir Gesundhei

je Kopf der Bevolkerung 995 1 180 1 328

Sozialleistungen fir Kinder je
Kopf der Bevblkerung bis
unter 15 Jahren 1178

1.228° 1 340

Sozialleistungen fir Alter und
Hinterbliebene {ohne Waisen)
je Kopf der Bevdlkerung von
60 und mehr Jahren

6 408 7 157 8 355

.93



und Wohnen zwar absolut noch zu, doch mit-einer
geringeren Rate als das Sozialbudget, so dalk der An-
teil zuriickgeht, Der Aufwand fiir die Funktion Fol-
gen politischer Ereignisse ist trotz des sinkenden
Anteils dieser Leistungen am gesamten Sozialbud-
get absolut von 1,5 Mrd.DM im Jahre 1971 auf et-
was weniger als 1,7 Mrd.DM im Jahre 1973 gestie-
gen, Diese Entwicklung beruht auf den gewéhrten
Leistungsverbesserungen bei abnehmender Empfén-
gerzahl. Die Aufwendungen fiir die Sparforderung
stiegen absolut gesehen, und zwar von 1,3 Mrd.DM
auf gqut 1,6 Mrd.DM. Fiir die Funktion Beschafti-
gung ist weiterhin mit absolut und auch relativ stei-
genden Leistungen zu rechnen. SchlieBflich weisen
die Leistungen fir Alter und Hinterbliebene absolut
beachtliche Steigerungen auf, ihr Anteil am Sozial-
budget unterliegt jedoch keinen allzu groRBen

- Schwankungen.

Mit seinem steigenden Anteil an einem nur noch
sehr langsam wachsenden Sozialprodukt zeigt das
Sozialbudget, da8 auch hier — trotz des hohen Ran-
ges der sozialen Aktivitdten — Uberlegungen zum
Setzen von Prioritdten notwendig sind.

Das staatliche Sozialbudget

Zur weiteren Information hat das Statistische Lan-
desamt Baden-Wiirttemberg ein staatliches Sozial-

budget erarbeitet. Das in dieses Budget eingehende
Datenmaterial basiert auf den Angaben der Landes-

Tabelle 7

Staatliches Sozialbudget 1973

haushaltsrechnungen bzw. -pléne sowie der Gemein-
definanzstatistiken, Seine Aussage beschrankt sich
somit auf die sozialpolitischen Leistungen des Lan-
des und der Kommunen Baden-Wiirttembergs. Ziel
dieses Budgets ist, aus der funktionalen Gliederung
der Sozialleistungen von Land und Gemeinden den
Schwerpunkt des Einsatzes der Mittel dieser Ge-
bietskorperschaften in bezug auf bestimmte soziale
Tatbestinde herauszuarbeiten,

In dieses Budget gehen aiso nicht die Leistungen der
Trager der gesetzlichen Sozialversicherung ein. Posi-
tionen der Allgemeinen Sicherung (Rentenversiche-
rung, Krankenversicherung usw.) treten nur in den
Fallen auf, in denen das Land und die Kommunen
Arbeitgeber sind. Weiterhin enthilt das Budget kei-
ne Bundesmittel, es sei denn, sie wiirden (iber den
Landeshaushalt und die Gemeindehaushalte verteilt
werden, sowie keine Leistungen, die bei bundesun-
mittelbaren Institutionen (z.B. Bahn und Post) an-
fallen.

Das staatliche Budget kann also nicht die Frage nach
der Gesamtheit der in Baden-Wiirttemberg anfallen-
den sozialpolitisch motivierten Leistungen beant-
worten. Demgegeniiber beantwortet es die unter
landespolitischen Gesichtspunkten interessante Fra-
ge, fiir welche sozialen Tatbestande (Funktionen),
iiber welche MaRnahmen und in weicher Héhe das
Land und die Gemeinden soziale Leistungen er-
bracht haben.

— nach Landeshaushaltsplan und Gemeindefinanzrechnung —

Leistungen in Zusatzlich aufgenommene Leistungen 1
der Abgrenzung
Funktionen des Bundesbudgets _ insgesamt darunter |nvestitionen
Mill. DM % Mill. DM % Mill. DM %
Familie 1131 16,2 3 599 3t8 1 040 271
Gesundheit 1 228 176 2 732 243 916 238
Besqhéf-tigung 489 7.0 2 084 18,3 691 18,0
Alter und Hinterbliebene 1 680 24,1 185 1,7 67 1.8
" Folgen politischer Ereignisse 1 477 212 36 03 2 0.0
Wohnen 826 118 260 2,3 105 27
Sparforderung - 47 0.7
Allgemeine Lebenshilfen ) 1,3
Revélkerungsschutz und Verbesserung der )
Umweltverhditnisse 2 389 21,2 1 022 26,6
Insgesamt 6 967 100 11 265 100 3 843 100

1) Vgl. Ertduterungen im Anhang.



Im Jahre 1973 wurden von den .im staatlichen So-
zialbudget zusammengefalRten Gebietskdrperschaf-
ten fiir sozialrelevante Tatbestdnde immerhin Aus-
gaben in Hohe von rund 7 Mrd.DM geleistet. Ent-
sprechend der besonderen Aufgabenstruktur der im
staatlichen Sozialbudget erfaliten Trager weisen die
auf die einzelnen Funktionen entfallenden Quoten
im Vergleich zu denen des allgemeinen und umfas-
senderen Sozialbudgets andere Werte auf. Eine
Analyse dieser Strukturziffern vermittelt eine Vor-
stellung iiber die GréRenordnung der im staatlichen
Sozialbudget aufgefiihrten Sozialleistungen.

Wihrend die in die bisher besprochenen Sozialbud-
gets eingegangenen sozialrelevanten Tatbestande

nach einheitlichen. Kriterien, und zwar den dem So-

ziatbudget des.Bundes zugrunde liegenden, abge-
grenzt wurden, hat das Statistische Landesamt dar-
iiber hinaus zusétzliche Leistungen der Kostentra-
ger Land und Gemeinden, die iiber die bisher erfal3-
ten Tatbestande hinausreichen, aber ebenfalls so-
zial motiviert sind, in einem Anhang zum staat-
lichen Sozialbudget zusammengefalit. Es werden
hier also zusétzlich ,,Sozialleistungen in einem wei-
teren Sinne"’ ausgewiesen (vgl. die Erlduterungen
im Anhang).

In dieser Erganzung zum staatlichen Sozialbudget
des Landes wurde einerseits der Funktionalkatalog
um die Funktion Bevdlkerungsschutz und Verbes-
serung der Umweltverhaltnisse erweitert, anderer-
seits wurden auBer den sonst iiblichen Leistungsar-
‘ten auch die sozialmotivierten |nvestitionen des
Landes und der Gemeinden erfaldt.

1973 beliefen sich die in dieser Erganzung zusam-
mengefaRten zusatzlichen Sozialleistungen insge-
samt auf rund 11,3 Mrd.DM. Fiir die Leistungsart
Allgemeine Dienste und Leistungen wurden rund
zwei Drittel, fiir investive MalBnahmen ein Drittel
dieser Summe aufgebracht. Auf die iibrigen Lei-
stungsarten entfielen zusammen lediglich knapp
ein Prozent der zusatzlichen Leistungen des Landes
und der Gemeinden.

3.4.2 Medizinische Versorgung der Bevélkerung
Im Rahmen der Daseinsvorsorge hat die Gesund-
heitspolitik eine zentrale Bedeutung. Vorsorge und
Vorbeugung sind besser geeignet, die Gesundheit
der Bevolkerung zu erhalten, als dies die nur nach-
gehende Heilung-von Erkrankten bzw. die Minde--
rung von Krankheitsfolgen bewirken kann, und
sind zudem billiger. Noch mehr setzen allerdings
MaRnahmen der Vorsorge und Vorbeugung — da
sie auf der aktiven Mitwirkung der Bevdlkerung be-
ruhen — voraus, daf eine , biirgernahe’ medizini-
sche Versorgung in allen Regionen des Landes ge-

" wihrleistet ist.

Versorgung mit Arzten

Am 31, Dezember 1973 waren bei den Gesundheits-
amtern Baden-Wirttembergs 16 693 berufstitige
Arzte gemeldet. Im Vergleich zum Jahresende 1963
erhohte sich der Arztebestand um ein gutes Drittel
{37,0 %). Dagegen nahm die Bevdlkerungszahl im
gleichen Zeitraum nur um 13,9 % zu. Als Folge die-
ser unterschiedlichen Entwicklung ergibt sich insge-
samt eine Verbesserung der Arztedichte. Wahrend
am Jahresende 1973 nur 553 Einwohner von einem
Arzt zu betreuen waren, waren es 1963 im Durch-
schnitt noch 665 Einwohner. Ein sehr uneinheitli-
ches Entwicklungsbild zeigt sich hingegen bei der
beruflichen Differenzierung der Arzte sowie unter
Beriicksichtigung regionaler Gesichtspunkte.

Entsprechend den heutigen medizinischen Anfor-
derungen ist eine zunehmende Spezialisierung zu
verzeichnen. Der Anteil der Fachérzte belief sich
vor zehn Jahren auf 41,4 %, Ende 1973 war er bei
43,0 %. Unter den Fachédrzten stellten die Interni-
sten mit einem Viertel die stirkste Gruppe, es folg-
ten die Chirurgen, Gynakologen und die Facharzte
fir Nerven- und Gemitskrankheiten.

Tabelle 8
Arzte und Zahnérzte

Jahresende
Bezeichnung -
1953 1963 1973
Arzte insgesamt 95675 12 184 16 693
darunter
Fachérzte insgesam1 3366 5048 7185
Arzte in freier Praxis
{praktische Arzie und
Facharzte} .5889 7102 7 939
Zahnarzte insgesamt 4 242 4 985 4 842
darunter
Zahnirzte in freier
Praxis 4162 4 B55 4636

Freipraktizierende Arzte

Knapp die Halfte (47,6 %) der gemeldeten Arzte
iibt ihren Beruf in freier Praxis aus. Vor zehn Jah-
ren belief sich dieser Anteil noch auf 58,3 %. Dem-
gegeniiber ist die Quote der hauptamtlichen Kran-
kenhausirzte von 32,2 % (1963) auf 42,3 % gestie-
gen. Der Anteil der in der Verwaltung und For-
schung tatigen Arzte hat sich hingegen kaum veran-
dert. Die Versorgung der Bevdlkerung mit freiprak-
tizierenden Arzten ist deshalb voriibergehend etwas
ungiinstiger geworden: hatte ein Arzt in freier Pra-
xis am Jahresende 1963 durchschnittlich 1141 Per--
sonen zu betreuen, so pendelte die Zahl im Laufe
der folgenden Jahre um 1200, Ende 1973 lag sie
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Schaubild 1

Arztedichte in den Stadt- und Landkreisen
am 31. Dezember 1973

Auf ... Einwohner kam ein Primirarzt !
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1) Praktischer Arzt (Allgemeinpraktiker), Internist, Frauenarzl, Kinderarzi.
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bei 1164. Damit hat sich in den letzten Jahren wie-
der ein Trend zu einer besseren Versorgung einge-
stellt.

Die Zahl der freipraktizierenden Arzte verteilte sich
1973 zu 52 % auf praktische Arzte einschlieRlich
der Allgemeinérzte und zu 48 % auf Facharzte. Vor
zehn Jahren betrug die Quote der praktischen Arzte
noch 60,7 %. Auch hierin zeigt sich der starke
Trend zur Spezialisierung.

[nsgesamt gesehen liegt das Schwergewicht der &drzt-
lichen Versorgung der Bevolkerung bei der Behand-
lung durch die sogenannten Primdrérzte, die von

Tabelle 9
Entwicklung der Arzt- und Zahnarztdichte
Auf ...... Einwohner kamen
am Jahresende
Bezeichnung
1953 1963 1973
Arzte 717 6566 553
Arzt in freier Praxis 1165 1 141 1164
Primérarzt in freier Praxis 1440 1 4561 15627
Zahnarzt 1618 1 627 1908
Zahnarzt in freier Praxis 1649 1 670 1992
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der Bevalkerung als erste und am meisten aufge-
sucht werden. Darunter sind die praktischen Arzte,
die Facharzte fiir Innere Krankheiten, Frauenkrank-
heiten und Kinderkrankheiten zu verstehen. Auf
diese Arztgruppen entfielen 1973 insgesamt drei
Viertel {76,2 %) aller Arzte in freier Praxis.

Die Anzahl der Zahnérzte hat sich in den letzten
Jahren etwas verringert; aufgrund des festgesteliten
Bevolkerungswachstums verschlechterte sich der
Dichtewert nicht unbetrachtlich. Versorgte 1963
ein freipraktizierender Zahnarzt durchschnittlich
noch 1670 Einwohner, so erhohte sich diese Zah!
bis 1973 auf 1992 Personen. Nach Ansicht der
Weltgesundheitsorganisation {WHO) ist ein Dichte-
wert von 2000 ausreichend.

Regionale Streuung der Arztedichte

Die Verteilung der berufstatigen Arzte in den ein-
zelnen Regionen des Landes ist sehr uneinheitlich.

Da die Bevélkerung im Krankheitsfall erfahrungsge-
maRk zunichst die Primérarzte in freier Praxis auf-
sucht, die, falls notwendig, eine Einweisung ins
Krankenhaus oder eine Uberweisung zum Facharzt
vornehmen, stellt der Dichtewert dieser Arztgruppe
einen ganz wesentlichen Indikator fiir die medizini-
sche Versorgung dar. Giinstige Dichtewerte errech-
nen sich insbesondere fiir die Stadtkreise Heidel-
berg, Freiburg im Breisgau, Baden-Baden und Pforz-
heim. Auch die Landikreise mit bedeutenden Kuror-
ten weisen eine bemerkenswerte Arztedichte auf,
Dagegen bleibt die Versorgung in einigen Kreisen
mit ausgesprochen landlicher Struktur wie in Heil-
bronn (2605), im Alb-Donau-Kreis {2485) und im
Enzkreis {2291) deutlich hinter dem Landesdurch-
schnitt von 1527 Einwohnern pro Arzt zuriick. Es
stellt sich also hier das Problem der angemessenen
Verteilung der Arzte im Interesse einer gleichmaRi-
gen Versorgung der Bevdlkerung in allen Landestei-
len. Doch darf in diesem Zusammenhang nicht
fibersehen werden, daR bei den genannten Landkrei-
sen die eingelagerten Stadtkreise einen Teil der Ver-
sorgung mitibernehmen. Um diesem Ziel giner an-
gemessenen Verteilung ndherzukommen, fordern
das Land iiber die L.andeskreditbank und die Ver-
sorgungsanstalt fiir Arzte, Zahnéarzte und Tierarzte
in Tibingen die Niederlassung von Arzten in unter-
versorgten Gebieten finanziell durch Gewahrung
von zinsgiinstigen Darlehen mit gutem Erfolg.

Kiinftiger Arztebedarf

Fiir Aussagen iber die arztliche Versorgung in der
Zukunft ist die Kenntnis der Altersgliederung der
Arzte unerlaRlich. Diese ist bisher nur fiir die der
kassenarztlichen Versorgung angeschlossenen Arzte
bekannt. Befiirchtungen hinsichtlich einer Ver-
schlechterung der Versorgung mit Arzten grinden
sich vorwiegend auf die Altersstruktur bei den All-
gemeinpraktikern. thr Durchschnittsalter liegt ge-



genwartig bei b5 Jahren. Dieses hohe Durch-
schnittsalter ist eine zwangslaufige Folge davon,
daR der weitaus groBte Teil der neu ausgebildeten
Arzte die ersten Berufsjahre im Krankenhaus absal-
- viert und eine freie Praxis erst um das-40. Lebens-
jahr ibernimmt. AuBerdern sind viele Arzte iber
das 65. Lebénsjahr hinaus tatig.

Um einen Ausblick auf die voraussichtliche weitere
Entwicklung geben zu kdnnen, ist es erforderlich,
die Zahl der zu erwartenden Zu- und Abgange an
Kassenarzten zu untersuchen, Das Statistische Lan-
desamt hat hierzu Berechnungen durchgefiihrt.
Grundlage dieser Untersuchungen bildeten einmal
die Zahlen iber Studierende der Medizin, bestan-
dene Staatsexamen, Approbationen, zum anderen
die vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit .und

Sozialordnung erstellte Altersgliederung-der Kassen-

arzte am 31.12.1972 mit einer Altersdifferenzie-
rung der 1972 ausgeschiedenen Kassenarzte sowie
weitere Unteriagen der Kassenarztlichen Vereini-
gungen.

Nach der aus den Altersgliederungen ermitteiten
Wahrscheinlichkeit des Verbleibens eines Kassen-
arztes im Beruf kann davon ausgegangen werden,
daR in den Jahren bis 1980 im Durchschnitt jahr-
lich etwa 190 und in den Jahren nach 1980 im
Durchschnitt jahrlich etwa 220 Arzte altershalber
oder aus sonstigen Griinden ihre Praxis aufgeben
werden. Unterstellt man bei dlteren Arzten fiir die
Zukunft ein etwas friilheres Ausscheiden aus dem
Berufsieben als gegenwiértig, so erhdht sich die
durchschnittliche Zahl der zu erwartenden Abgén-
ge im Zeitraum bis 1980 auf etwa 210 und danach
auf nahezu 290 Arzte pro Jahr. Der aus der voraus-
sichtlichen Bevdlkerungsentwicklung resultierende
jahrliche Mehrbedarf an niedergelassenen Arzten
betragt in den néchsten Jahren im Durchschnitt
etwa 40 und ab 1979 mehr als 10 Arzte. Auf.der
Basis der jetzigen Arztdichte ist somit bis 1980 ein
jahrlicher Neuzugang von etwa 230 bis 250 und
nach 1980 von etwa 230 bis 300 Kassendrzten er-
forderlich.

Die Z2ahl der Zulassungen zur Kassenpraxis lag
1974 bei 514 gegeniiber 266 Abgingen. Sie lag da-
mit — wie auch in den vorhergehenden Jahren —
deutlich iber der Zahl der in.den néchsten Jahren
zu erwartenden Abgéange und dem durch die Bevdl-
kerungsentwicklung bedingten Mehrbedarf.

Bei.der zu erwartenden Zahl der jahrlichen Appro-
bationen kann gesagt werden, dal} die derzeitige
Arztdichte in der Versorgung durch freipraktizie-
rende Arzte in den kommenden Jahren nicht nur
gehalten, sondern sogar verbessert werden kann.
Gegenwirtig stehen jahrlich 1160 Studienplatze fiir
Studienanfanger der Medizin zur Verfiigung. Die
Zahl der drztlichen Approbationen lag 1973 bei
1006; in den kommenden Jahren kann mit 850 bis
950 Approbationen jahrlich gerechnet werden. Al-

ferdings ist auch die Entwicklung der Nachfrage
nach arztlichen Leistungen zu beriicksichtigen. Mit
einer Ausdehnung der Untersuchungen zur Vorbeu-
gung und zur Frilherkennung von Krankheiten ist .
zu rechnen; auch ist eine héhere als die bisherige
Beteiligungsquote an diesen Untersuchungen anzu-
streben. '

Versorgung mit Krankenhiusern

Am Jahresende 1973 zahlte man 103 662 planma-
Rige Betten in 676 Krankenhausern, von denen fast’
zwei Drittel fir die Aufnahme von Akutkranken
bestimmt waren. Durchschnittlich jeder 8. Bewoh-
ner des Landes lieB sich wihrend des Jahres in die-
sen Einrichtungen stationir'behandeln; auf 1000
Einwohner kamen 134 Krankenhausfélle gegeniiber
117 im Jahr 1963. Gleichzeitig haben moderne me-
dizinische Methoden und Techniken dazu beigetra-
gen, die Verweildauer in Akutkrankenhausern zu
verkiirzen, und zwar von durchschnittlich 20 Tagen
im Jahr 1963 auf 16,6 Tage 1973, wodurch Auf-
nahmekapazitaten frei wurden.

Mehr Arzte in Krankenhausern

Mit insgesamt 8085 Arzten waren 1973 70 % mehr
Arzte in Krankenhiusern beschéftigt als 10 Jahre
zuvor, Die Ursachen dieser beachtlichen Entwick-

* lung — im Vergleich zu anderen Arztegruppen liegt

hier eine iiberdurchschnittliche Steigerungsrate vor —
sind zum einen in der fiir verschiedene Disziplinen,
beispielsweise der Chirurgie, immer mehr als not-
wendig erachteten Teamarbeit begriindet, die eine
groRere Zahl von Arzten erfordert. Zum anderen
findet die Weiterbildung zum Facharzt vornehmlich
in Krankenhiusern statt, in denen mindestens zwei
Drittel der Ausbildungszeit abzuleisten sind. Bei
der immer stirkeren Spezialisierung wird daher der
Anteil sich fortbildender Arzte in den Krankenhau-
sern steigen. Nicht zuletzt dirfte mancher junge
Mediziner eine hochspezialisierte und nach. dem

Tabelle 10
Krankenhiuser
Jahresende
Bezeichnung
1953 1963 1973
Krankenhauser insgesamt 531 646 676
mit planmiidigen Betten 72 913 89 602 103 662
auf 10 000 Einwohner 106.2 110,5 112,2
darunter
Krankenhduser fur Akut-
kranke 410 442 412
mit planméfigen Betten 50 450 57 345 - 64 320
auf 10 000 Einwohner 735 70,7 68,6
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Schaubild 2

Bettendichte in Akutkrankenhiusern
nach Stadt- und Landkreisen-am 1.1.1974

PlanmiBige Betten in Akutkrankenhiusern
auf 10000 der Bevilkerung
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neuesten Wissensstand ausgerichtete Klinik mit
entsprechenden Entwicklungsmaoglichkeiten einer
eigenen Praxis vorziehen. SchlieRlich bleibt auf die
Attraktivitat einer vergleichsweise kiirzeren Arbeits-
zeit hinzuweisen, die andererseits den Arztebedarf
vergréfBert hat.

Unterschiedliche Bettendichte in einzelnen
Regionen

Die Versorgung mit Krankenhausern fiir Akutkran-
.. ke zeigt in den einzelnen Regierungsbezirken und
Kreisen ein recht unterschiedliches Bild. Diese Tat-
sache driickt sich in der jeweiligen Anzahl der Kran-
kenbetten bezogen auf die jeweilige Einwohnerzahl,
also der Bettendichte aus (s. Tabellen im Anhang).

Besonders hohe Quoten errechnen sich fiir Stadtkrei-

se, Universitatsstadte und Kurorte. Niedrigere Werte
ergeben sich bei einigen Landkreisen, so z.B. im
Rhein-Neckar-Kreis, Enzkreis, im Landkreis Karls-
ruhe, Heilbronn, Hohenlohekreis und im Rems-
Murr-Kreis, Diese Zahlen kdnnen jedoch keinen un-
mittelbaren Aufschlull iber eine bedarfsgerechte
und leistungsfahige Versorgung der einzelnen Ge-
biete mit Krankenhausleistungen geben, da ein Teil
der erforderlichen Krankenhausbetten aus medizini-
schen und auch wirtschaftlichen Griinden immer
iiberregional vorgehalten werden mufR..
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Planung einer bedarfsgerechten Krankenhausver-
sorgung '

Der Krankenhausbedarfsplan {Stufe 1) der Landes-
regierung ist nunmehr im Entwurf fertiggestellt. Er
stellt das Koordinations- und Steuerungsinstrument
des Landes fiir die Neuordnung und Weiterentwick-
lung des Krankenhauswesens in Baden-Wiirttemberg
dar und soll eine bedarfsgerechte Versorgung der
Bevdlkerung mit einem System leistungsfahiger
Krankenhauser und einer bestmoglichen Versor-
gung der Patienten in allen Teilen des Landes si-
chern.

Nach dieser Planung werden die 12 Regionen des
Landes in fiinf Versorgungsgebiete gegliedert. In
thnen wiederum wird der Bettenbedarf auf vier Lei-
stungsstufen verteilt, in denen sich die Krankenhéu-
ser in ihrer Funktion und Ausstattung gegenseitig
erganzen sollen. Diese Leistungsstufen reichen von
der Standardausriistung in der Grund- und Ergan-
zungsversorgung iber die Regel- und Zentralversor-
gung bis hin zu der hochspezialisierten Maximalver-
sorgung, die weitgehend in den Universitatskliniken
vorgehaiten wird.

In der zweiten Stufe des Krankenhausbedarfsplans
werden dann Funktion, GréRe und fachliche Glie-
derung jedes einzelnen Krankenhauses verbindlich
festgelegt. Die Errichtungskosten je Krankenhaus-
bett werden sich voraussichtlich von derzeit

150 000 DM bis 1985 verdoppeln. Im Durchschnitt
der Jahre 1974 bis 1985 sind unter dieser Annahme
fiir ein Krankenhausbett rund 200 000 DM veran-
schlagt. Danach ergibt sich in den nachsten Jahren
insgesamt ein [nvestitionsbedarf von {iber 3 Milliar-
den DM.

Die Gesundheitssicherung im Rahmen des Sozial-
budgets
Seit einigen Jahren wird ein Sozialbudget fir das
Land Baden-Wﬁrttemberg erstellt, das die Soziallei-
stungen transparent macht (vgl. hierzu Kap. 3.4.1).
Fiir das Jahr 1973 weist dieses Sozialbudget Sozial-
leistungen in Héhe von 37,56 Mrd.DM aus. Etwa ein
Drittel hiervon sind der Funktion Gesundheit zuge-
ordnet, mit ihren Bereichen

Vorbeugung

Krankheit

Arbentsunfall/Berufskrankheut

Allgemeine Invaliditat,

Bereits mehr als 100 DM je Kopf der Bevdlkerung

werden monatlich in diesem ,,Gesundheitsbudget*

nachgewiesen. Und doch sind die insgesamt 12,3

Mrd.DM fiir 1973 durch weitere, nicht miterfalte

Leistungen zu ergédnzen:

— um Versicherungsleistungen der privaten Kran-
kenversicherungen

— um Ausgaben der privaten Haushalte fir die Ge-
sundheit, wobei die Beitrage zur gesetzlichen’
oder freiwilligen Krankenversicherung nicht be-



riucksichtigt werden, um Doppelzihlungen zu
vermeiden, Aus demseiben Grunde entfallen die
von freiwillig versicherten Haushalten gezahlten
Arzt-, Medikamenten- und Krankenhauskosten,
da diese (ganz oder teilweise) an die Haushalte
als Erstattungen der Kassen oder Beihilfen der
Arbeitgeber zuriickfliefen

— um Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir‘Kranken-
hauser. Hierunter sind nicht nur die durch die
Pflegesétze und iibrigen Einnahmen der 6ffentli-
chen Krankenhauser (einschlieRlich psychiatri-
scher Anstalten und Hochschulkliniken) nicht
gedeckten Ausgaben der dffentlichen Kranken-
héuser zu verstehen, sondern auch die entspre-
chenden Zuschisse an Einrichtungen der Wohi-
fahrtspflege und private Krankenhéuser.

— um Versorgungsrenten und GesundheitsmaRnah-
men fiir Beschadigte aus der Kriegsopferversor-
gung, die im Sozialbudget der Funktion ,,Folgen
politischer Ereignisse’” zugeordnet sind.

EinschlieBlich dieser Leistungen diirfte das Gesund-
heitsbudget des Landes fiir 1973 iber 16 Mrd.DM
betragen. Der Anteil der im Sozialbudget ausgewie-
senen Leistungen am Bruttoinlandsprodukt liegt
damit bei mehr als 11 % und zeigt deutlich seine

. Bedeutung im Rahmen der gesamtwirtschaftlichen
Situation.

Auf MaRnahmen der Voarbeugung, also der Friiher-
kennung und Verhiitung von Krankheiten und Ar-
beitsunfillen entfillt mit etwa 0,9 Mrd.DM ein
verhédltnismalig geringer Beitrag. Zwar sind die
Aufwendungen fiir derartige MalRnahmen kontinu-
ierlich gestiegen, ihr Anteil hat sich jedoch nur we-
nig erhoht. Bisher wird vom Angebot der MaRRnah-
men nicht ausreichend Gebrauch gemacht, dies
schlagt sich natiirlich in den Kosten nieder.

Mit zwei Drittel (8,1 Mrd.DM} haben die Leistun-
gen fiir Krankheit den weitaus gréfiten Anteil. In
dieser Position sind alle Leistungen fiir kurative und
nachgehende MaRnahmen enthalten; dariiber hinaus

Tabelle 11

aber auch der Einkommensersatz bei Arbeitsunfi-
higkeit, also die Entgeltfortzahlung durch den Ar-
beitgeber sowie das Krankengeld der gesetzlichen
Krankenversicherung.

Jeweils ein Achtel entfallen auf die Teilfunktionen
allgemeine Invaliditat und Arbeitsunfall {Berufs-
krankheit). Beide Funktionen enthalten Leistun--
gen, die bei Berufs- und Erwerbsunfahigkeit er-
bracht werden; sie sind nur nach ihrer Ursache ge-
trennt.

Die Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung

Rund 90 % unserer Bevélkerung sind gegen Krank-
heit versichert; mehr als zwei Drittel als Mitglieder
oder mitversicherte Familienangehdrige in den
Ort-, Betriebs- und Innungskrankenkassen (RVO-
KKassen).

Von 1968 bis 1973 erhéhten sich die Leistungen
der RVO-Krankenkassen {ohne Verwaltungskosten)
durchschnittlich um mehr als vier Fiinftel auf

4,2 Mrd.DM. Diese progressive Entwicklung ist um-
so bemerkenswerter, als mit der Einfihrung der
Lohnfortzahlung im Jahre 1970 die Trager der ge-
setzlichen Krankenversicherung finanziell entlastet
worden sind.

Zu den Schwerpunkten der Leistungen der Kran-
kenversicherung zdhlen die Krankenbehandlung in
Anstalten, die Behandlung durch Arzte und die Ko-

" sten fiir Arznei-, Heil- und Hilfsmittel aus Apothe-

ken, Diese drei Posten machen bereits zwei Drittel
aller Leistungsausgaben der Krankenversicherungen
aus,

Die Aufwendungen fiir die Behandlung durch Arzte
{ohne Zahnérzte) bewegten sich 1973 im Durch-
schnitt je Mitglied (einschl. der Ausgaben fir mit-
versicherte Familienangehorige) um rund 259 DM;
im Vergleich zu 1968 (rund 151 DM) bedeutet dies

Durchschnittlicher Mitgliederbestand der RVO — Kassen 1)

Versichertengruppe 1968 18970 1972 1973
Mitglieder insgesamt 3 152 166 3 385 657 3 444 965 3467493
davon .
. Pflichtversicherte 2 046 588 2 225 729 2 256 384 2299616
Freiwillig Versicherte 301 693 287 068 261 921 223709
Rentenbezieher und -bewerber 803 885 872 860 926 660 944 168

1) Orts-, Betriebs- und |nnungskrankenkassen.
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Tabelle 12

Leistungsaufwand der RVO — Kassen 1) je Mitglied im Jahr 1973

Leistungsausgaben

davon
insgesamt
Leistungsart Allg. KV KvdR
je Mitglied 2! zgg?;‘g”e je Mitglied 2) Z‘é’éa/?g“e je Mitglied 2} | 2Upahme
DM % DM % DM, %
Ausgaben insgesamt 1 22472 701 1 164,80 57.4 1 384,87 1089
darunter fir: .
Behandlung durch Arzte 258,20 71.4 245,90 704 291,08 72,3
Behandlung durch Zahnirzte 68,80 52,3 87,25 58,2 19.47 39.4
Arznei, Heil- und Hiltsmittel aus- - .
Apotheken 205,86 889 150,18 78,3 354,67 95,7
Krankenbehandlung in Anstalten 357,80 127.8 304,53 1203 500,10 1358

1] Orts-, Betriebs- und Innungskrankenkassen.— 2} EinschlieBlich mitversicherter Familienangehériger.

eine Kostenerhdhung um mehr als sieben Zehntel.
In der Allgemeinen Krankenversicherung ( Allg.KV)
lagen die Aufwandungen fiir arztliche Betreuung
mit rund 246 DM unter dem Durchschnitt, in der
Krankenversicherung der Rentner {(KVdR} mit
rund 291 DM dagegen betrichtlich iiber der Insge-
samtquote, wobei noch anzumerken ist, dal die
Zahl der mitversicherten Familienangehdrigen in
der KVdR erheblich geringer ist. Die Verdnderungs-
rate gegeniiber 1968 war in der KVdR héher als in
der Allg.KV. '

Die Ausgaben fiir Arznei-, Heil- und Hilfsmittel (oh-
ne entsprechende Leistungen in Krankenanstalten
und von sonstigen Stellen) erhhten sich seit 1968
iberdurchschnittlich um mehr als das Doppelte.

Tabelle 13

Krankenhauskosten der RVO — Kassen 1}

Krankenhauskosten
davon
Jahr insgesamt
Allg. KV KV dR
1000 DM

1268 495 173 324 653 170 520
1970 681 457 440 360 241 0N
1972 1057 157 662 217 384 940
1973 1 240677 768 433 472 244

" 1) Orts-, Betriebs- und |nnungskrankenkassen.
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Diese Feststellung trifft fiir alle Kassenarten zu; der
Kostenanstieg war in der KVdR allgemein stérker
als in der Allg.KV (siehe Tabeile im Anhang). [nsge-
samt beliefen sich die Leistungen fiir 1973 auf rund
714 Mill.DM; mehr als die Halfte dieser Kosten wa-
ren durch die Allg.KV entstanden.

Wie stark die Leistungsstruktur der gesetzlichen
Krankenversicherung vom Altersaufbau ihrer Mit-
glieder abhangt, zeigt ein Vergieich der Entwick-
lung verschiedener Leistungen in der Allg.KV und
KVdR. Danach beliefen sich die Krankenhausko-
sten, die seit 1968 um mehr als das 1,5-fache gestie-
gen sind, 1973 auf 1,241 Mrd.DM. In der KVdR
hatten sich die Aufwendungen iiberdurchschnittlich
auf 472 Mill.DM {+ 177 %} erhdht, in der Allg.KV
lag die Zuwachsrate {+ 137 %) dagegen untér dem
Durchschnitt von + 151 %; insgesamt waren gut
768 Mill.DM aufzubringen.

Prognosen fiir die kiinftige Entwicklung der Gesund-
heitskosten sind schwierig. Sie hangen von einer
Vielzahl von Faktoren ab. Der medizinisch-techni-
sche Fortschritt wird eine standige Verbesserung
des Leistungsangebots bringen, damit jedoch sicher
auch eine Verteuerung der Leistungen. Die Aufwen-
dungen fiir Medikamente werden weiter steigen,
ebenso die in die Pflegesatze eingehenden Lohnko-
sten fiir das Krankenhauspersonal. Erweiterungen
des Angebots an drztiichen Untersuchungen zur
Friiherkennung bestimmter Krankheiten.bei Kin-
dern und Erwachsenen sind zu erwarten. Aufkla-
rungskampagnen werden dazu beitragen, dal} die
Bevdlkerung diese Angebote starker ais bisher in
Anspruch nimmt. Auch Veranderungen im Alters-
aufbau der Bevélkerung konnen Kostensteigerun-



Tabelle 14

Die Entwicklung der Leistungsausgaben der
RVO — Kassen 1)

Leistungsausgaben
! . ]
. 1960 1968 1973 | 19782}
Versicherungsart I
Mrd. DM

Adfigemeine Krankenver-
sicherung 0,82 1,74 294 6,12
Krankenversicherung der .
Rentner 0,13 0,53 1.31 3.08
tnsgesamt 1,02 2,27 4,25 9.20

1} Orts., Betriebs- und Innungskrankenkassen.— 2] Geschitzte
Daten in Anlehnung an das Krankenversicherungs-Budget,
herausgegeben vom Ministerium fiir Soziales, Gesundheu und
Sport in Rheinlang-Pfalz, 1974,

gen bewirken, So werden mit dem steigenden An-
teil alterer Menschen, die gerade die kosteninten-
siveren Leistungen (Krankenhausbehandlung, Arz-
neien) am meisten beanspruchen, auch die Kosten
in diesen Bereichen {iberdurchschnittlich steigen.

Alle Sozialleistungen sind in den vergangenen Jah-

" ren erheblich gestiegen, dabei besonders die fir die
Funktion Gesundheit. Auch in den nachsten Jah-
ren ist mit weiteren erheblichen Steigerungen zu
rechnen, und zwar nicht nur in den Summen, son-
dern verstirkt in den Pro-Kopf-Leistungen. Nach
neuesten Schatzungen einer Planungsgruppe im
rheinland-pfalzischen Sozialministerium® wird sich
im Bundesgebiet allein der Leistungsaufwand der,
gesetzlichen Krankenversicherung bis 1978 mehr
als verdoppeln. Statt 43 Mrd,DM im Jahre 1973
sollen es dann 93 Mrd.DM sein, also allein schon
fir die Krankenversicherung mehr als im Sozialbud-
get fiir die Funktion Gesundheit 1973 ausgewiesen _
ist. Demgegeniiber sieht das von der Bundesregie-
rung vorgelegte Sozialbudget 19742 eine Steigerung
der Leistungen in der Institution Krankenversiche-

rung und Mutterschutz auf 82 Mrd.DM fiir 1978 vor.

Legt man fir Baden-Wiirttemberg die Zuwachsra-
ten des Krankenversicherungs-Budgets zugrunde,
bedeutet das einen Anstieg des Leistungsaufwands
von 4,2 Mrd.DM im Jahre 1973 auf etwa 9,2 Mrd.
DM im Jahre 1978, wobei die neuen Leistungsver-
pflichtungen fir Zahnersatz, Rehabilitation, Arz-
nei-, Heil- und Hilfsmittel sowie Sterbegeld als Ko-
stenfaktoren bereits beriicksichtigt sind. Das wiirde
eine Steigerung des Anspruchs an das Bruttoinlands-
produkt von knapp 3 % auf etwa 4,5 % bedeuten.

1} Krankenversicherungs-Budget. Vorgelegt 1974.
2) Arbeits- und sozialstatistische Mitteilungen, Heft 12/1974, S.414.

3.4.3 Die Lebensverhiltnisse dfterer Menschen
Unter den vielfiltigen Aufgaben der Sozialpolitik
haben die Hilfen fiir &ltere Menschen in den letzten
Jahrzehnten einen immer gréReren Stellenwert er-
halten. Griinde hierfiir sind die steigende Zahl ilte-
rer Menschen, der Wandel der Familienstrukturen,
die damit einhergehende Lockerung gewachsener
sozialer Bindungen u.a. mehr, Auch’in der 6ffentli-
chen Diskussion hat die Lebenssituation der dlteren
Menschen ein wachsendes Interesse gefunden. Dies
sollte allerdings nicht zu der Annahme verleiten,
dal} alle dlteren Menschen auf besondere Hilfen an-
gewiesen seien, Der gréRte Teil der &lteren Biirger
ist durchaus in der Lage, das Alter aus eigener Kraft
oder mit Hilfe der Familie oder sonstiger Bezugsper-
sonen zu meistern. Aus einschligigen Untersuchun-
gen ist bekannt, da3 70 bis 85 % der Altenbevélke-
rung keiner besonderen Hilfen zur Anpassung und
Lebensbewiltigung bediirfen. Erst dann, wenn das
Einkommen oder die Wohnverhiltnisse unzurei-
chend sind und familidre Hilfen ausfallen, ergibt
sich eine Situation, die organisierte oder institutio-
nell bereitgestellte Hilfen erforderlich macht.

Die Zahl der dlteren Menschen (hierunter sollen in
diesem Zusammenhang die 65jahrigen und Alteren
verstanden werden) hat in den letzten Jahren iiber-
proportional zugenrommen und zwar von 784 000
im Jahre 1961 auf 1,155 Millionen Anfang 1974.
Sie wird bis 1980 voraussichtlich auf 1,289 Millio-
nen ansteigen und.erst mit dem Nachrilicken der ge-
burtenschwachen Jahrgdnge des 1. Weltkrieges vor-
iibergehend wieder abnehmen. Besonders bedeut- .
sam in diesem Zusammenhang ist die zu erwartende
starke Zunahme der Hochbetagten im Alter von

75 und mehr Jahren (vgl. Teil 2: Vorausschidtzung
der Bevblkerung, s.a. Tabelle 2}, die auch iber das
Jahr 1980 hinaus anhalten wird.

Der Anteil der dlteren Menschen an der Wohnbevaol-
kerung, der um die Jahrhundertwende noch bei

5,2 % lag, ist bis Anfang 1974 auf 12,5 % gestiegen,
Diese Entwicklung ist in erster Linie eine Folge der
gestiegenen Lebenserwartung. Als weitere Ursache
kommt hinzu, dal} die Altersstruktur der Bevilke-
rung durch die beiden Weltkriege einschneidende
Veranderungen erfahren hat und daRk die Geburten-
zahlen in den letzten Jahren stark zuriickgegangen
sind.

Aus-den Daten der Volkszahiung 1970 zur Fami-
lien- und Haushaltsstruktur! hat sich u.a. ergeben,

- daR der Mehr-Familien-Haushalt seine Bedeutung

fast ganz verloren hat. Die Zahl der Haushalte, in
denen Ehepaare mit ihren verheirateten Klndern
und eventuell auch noch deren Kindern zusammen-

1} Vgl. Kaeser, Struktur der Familien — Ergebnisse der VZ 1970 —
in: Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 7/1974.
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Tabelle 15

Altere Menschen 1} nach Geschlecht und Alter am 1.1.1974

Altere Menschen
Alter

von ... bis insgesarmt Manner Frauven

unter ... Jahren -

Zahl % Zahl _Zahl %

65 — 66 97 057 8.4 39 528 57 529 58,3
66 — 67 93 256 . 8.1 38 535 54 721 EB.7
67 - 68 88 818 7.7 36 134 52 685 59,3
68 — 69 85 831 7.4 35 725 50 106 ' 58.4
68 — 70 ) 82 032 7.1 33 938 ag 094 58,6
Zusammen 446 995 38,7 183 BBD 263 135 589
70 - T 76 348 6.6 31 468 44 878 £8.8
71~ 72 . 73 775 6.4 29 B66 43 909 53,5
72 - 73 69 524 . 60 27 661 41 963 60,2
73—~ 74 62 583 5.4 24 561 38 022 60.8
74 — 75 57 468 50 21 837 35 631 62,0
Zusammen 330 696 294 135 393 204 303 60,1
7% — 76 51 831 48 18 699 33 132 63,9
76 — 77 45 713 40 16 050 29 663 649
77 - 78 41 744 36 13 901 27 843 66,7
78 - 79 36 645 32 12 146 24 499 66.9
79 - 80 32 250 28 10 1562 22 098 €85
Zusammen 208 183 18,0 70 948 137 235 65.9
80 - 81 28 246 2,4 9 118 19 128 67.7
81 — 82° 24 279 2,1 7 798 16 481 679
82 — 83 21 439 19 6 931 14 608 67,7
B3 - 84 17 400 15 5 549 11 851 68,1
B4 - 85 15 071 1.3 4.746 10 325 685
Zusammen 106 435 9,2 34 142 .72 293 67,9
85 — 90 42 005 38 13 438 28 567 68.0
90 - 95 10, 442 09 3 411 7 03 67.3
95 und dlter 1 537 0.1 572 965 62,8 |
Insgesarnt 1155 293 100 -441 764 713 529 61.8

1} Im Alter von 65 und mehr Jahren.

leben, ist'seit 1961 iiberdurchschnittlich zuriickge- lien- iiberwiegen diejenigen mit weiblichem Familien-
gangen. Entsprechend dem Alter des hier interessie-  vorstand, da von den lteren Frauen nur noch etwa’
renden Bevélkerungsteils ist die Zahl der unvollstan-  ein Drittel verheiratet ist. In jeder 8. unvollstindi-

digen Familien besonders hoch. So lebten 1970 gen Familie lebte der verwitwete oder geschiedene
rund je die Halfte der dlteren Menschen in vollstin- Elternteil mit ledigen Kindern bzw. Enkeln zusam-
digen und in unvollstindigen Familien. Bei der men,

weitaus iiberwiegenden.Zahl der vollstandigen Fami-

lien handelte es sich um alleinlebende Ehepaare, Die Selbstandigkeit der dlteren Menschen in der
nur jedes'5. Ehepaar lebte mit ledigen Kindern oder ~ Haushalts- und Lebensfiihrung hédngt in starkem
Enkeln zusammen. Bei den unvollstandigen Fami- MaRe von der Beschaffenheit und Ausstattung ihrer
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Tabetle 16

Voraussichttiche Entwicklung der Bevélke(ung im Alter von 65 und mehr Jahren — Basis 1.1.1973 —

Alter von ... bis unter .., Jahren 1.1.1974 1980 1985 1990
1 000 Persanen
65— 70 4470 450.4 2823 4358
0-—-75% 339,7 3819 3778 2376
75 und &lter 368.8 456.5 516.1 5413
abjahrige und Altere insgesamt 1165;3 12888 1176,2 12147
) in Prozent '

Anteil an der Gesamtbevilkerung 125 135 12,3 126
Antei! der 75jahrigen und Alteren

an.den Alteren insgesamt 319 35.4 4389 44,6

Tabelle 17

Familienvorstinde im Alter von 65 und mehr Jahren nach Flamilientypen

Familien Davon im-Alter von ..., bis:unter ... Jahren
insgesamt
. Familien mit .
Familientyp ) Familien- 80
insgesamt vorstand 65 - 70 70-75 75 -80
im Alter von und mehr
65 u.m. Jahren
in 1000
Ehepaare ohne Kinder 6917 2356 10986 705 36.3 19,2
Ehepaare mit ledigen Kindern
{evtl. zusatzlich mit ledigen )
Enkeln) 13875 62,1 388 148 5.7 28
Ehepaare mit ledigen Enkeln 7.7 33 1,6 10 05 434
Verwitwete:cder-geschiedene
Personen ahne ledige Kinder
mannlich 1069 62,6 141 16.2 139 18.4
weiblich 4850 292, B4.6 , Baz2 66.6 56,7
insgesamt 591,2 3547 98,7 100.4 805 751
Verwitwete oder geschiedene
, Personen mit ledigen Kindern
und/oder ledigen Enkeln
mannlich 233 101 30 25 20 26
weiblich 156.1 40,8 148 10,7 76 76
insgesamt 182.,5 50.8 1789 13,1 9.6 10.2
Ledige Personen mit ledigen
Kindarn:bzw. ledigen Enkeln
mannlich 11 - - - — -
weiblich 21,7 10 05 0.3 0.1 0.1
insgesamt 228 10 05 0.3 0.1 0.
rmanniich 22468 3744 1674 105.1 58.6 43,3
weiblich 6839 3347 100.4 954 - 7458 64,4
insgesamt 29307 7090 267.9 200.4 1330 1077
Nicht familienangehorige,
ledige Persanen
mannlich 17689 13.8 8.7 37 18 1.2
weiblich 264.3 69,6 265 21.3 130 8.8
insgesamt 4412 83.2 33.2 250 149 10,1
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Tabeile 18

Wohnverhaltnisse der 2-Personen-Haushalte
von Renten- und Sozialhilfeempfangern
mit geringem Einkommen

Gegenstand der Nachweisung Einheit 1964 | 1972
Von 100 erfaBten Haushalten
hatten Mietwohnungen , . .............- Anzahl 92 86
waren Eigentimer ihrer Wohnung oder
ihresWohngebaudes. ... .............. Anzahl 8 14
von 100 Haushalten wohnten in Gebsuden,
die errichtet wurden
vor191B. Anzahl 38 18
1918-194B .. .. ... ... e Anzahl 21 25
nach 1948 ............. ... ... Anzahl 41 57
Durchschnittsgréfe der Mietwohnungen
Réume Giber 6 gm sinschheBliich Kirche. ... | Anzahl 2.6 3.0
Wohnfldche . ... ............. ... ... qm 41,9 52,0
Ausstattung der Mietwohnungan mit
Badezimmer gder Duschreum........ ... % 32,9 66.7
Einzel- oder Mehrrauméfen % 91,6 76.7
Boheizung arfolgt mit
Koks, Kehle .. _........ ... ... 0vennn % 85,2 57.4
Ol . % 2.0 18,0
27 T3 % 2,9 148
7 1o ) 1 T % 2.9 9.8
Sammelheizung . ..... ... o iar e % 84 23,3
Beheizung erfolgt mit -
Koks. Kohle . ... ... ... .. 0 vennn % 53,6 a1
Ol e e e % 46,4 75,7
T - % - 135
SWOM ... i e, % - 2,7

Wohnung ab. Fiir die Ausstattung der Wohnungen
liegen Zahlen nur fir das Bundesgebiet vor. In den
befragten Haushalten ist der Haushaltsvorstand in
der Regel 70 Jahre alt, seine Ehefrau 65 Jahre. Ver-
gleicht man die Ergebnisse von 1964 mit denen von
1972, so ist eine deutliche Verbesserung der Aus-
stattung besonders bei Badezimmern und Behei-
_zung zu vermerken. Die immer noch sehr weite
Spanne zwischen sanierungsbedirftigen Altbauten
und modernen Sozialbauten sollte jedoch hier nicht
vergessen werden. Fiir das tégliche Leben ist beson-
ders wichtig auch die Ausstattung des Haushalts mit
arbeits- und kraftesparenden Geréten, ebenso wie

Tabelle 19

mit Kommunikationsmitteln, Aus der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe 1973 ergibt sich fir die
Haushalte, deren Haushaltsvorstand 65 Jahre und
alter ist, ein recht giinstiges Bild, allerdings auch ei-
nes, das zeigt, dafl Einpersonenhaushalte und sol-
che mit geringem Einkommen deutlich schlechter
ausgestattet sind. Die Ergebnisse sind jedoch nicht
hinreichend reprisentativ. Gerade die Einpersonen-
haushalte von Nichterwerbstatigen mit geringem
Einkommen sind in der auf freiwilliger Teilnahme
der Haushalte beruhenden Erhebung nicht ausrei-
chend vertreten. So ist zum Beispiel die Zahl der
Haushalte mit Telefon — ein fiir dltere und alleinle-
bende Menschen durchaus notwendiges Kontaktmit-
tel — unerwartet hoch und den tatsachlichen Ver-
haltnissen gegeniiber wahrscheinlich liberhoht,

Ein weiteres sehr wesentliches Kriterium fur die Le-
bensverhaltnisse der dlteren Menschen ist — wie ein-
gangs bereits erwahnt — das Einkommen.

Die Moglichkeit, die Einkommenssituation bei alte-
ren Menschen differenzierter darzustellen, bot sich
mit der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
1973. Zwar konnen auch diese Aussagen nicht als
reprasentativ fiir die ganze Gruppe gelten, doch
standen immerhin die Angaben von 236 weiblichen
Einpersonenhaushalten im Alter von 65 und mehr
Jahren und von 524 Haushalten von Ehepaaren, bei
denen der Mann 65 Jahre oder alter war, zur Verfi-
gung. Die Sonderauswertung hat gezeigt, dal — ob-
wohl beide Haushaltstypen (iberwiegend von Ren-
teneinkommen lebten — die Zweipersonenhaushal-
te deutlich besser gestellt waren, als die Frauen-Ein-
zelhaushalte. So hatten nur 10 % der Zweipersonen-
haushalte ein monatliches Nettoeinkommen von we-
niger als 800 DM, jedoch muf3ten 20 % der Einper-
sonenhaushalte mit weniger als 500 DM auskom-

Ausstattung ausgewdéhlter privater Haushalte am 1.1.1973

Alter. des Haushaltsvorstandes 65 Jahre und mehr

Bildung und Unterhaltung Hausrat
Zahl
Art des der Fernsehgerat') R - Ge- Nahmaschine | Elektr. Waschm.
Haushaltes Haus- I?:::: kont- [TETKORI-| sopier Staup- | Tetefon
haite | _ Schwarz- gerst'] schrank tn;he, | spdl- | elek: | mecha- mit | ohne | sauger
b weit- -SCNrank | aschine| trisch | nisch |eingeb. Schieuder
Von 100 Haushalten hatten ... oben genanntes Gerit
Soziale Stellung:
Haushaltsvorstand
nicht erwerbstétig . . ............... 1005 17 66 a8 92 15 2 30 44 48 18 &1 53
Haushaltsgrofe:
1Person... .............. .. e 312 10 57 a2 &3 4 o 19 36 24 g 79 45
2Personen.............. e 621 27 68 90 26 19 3 33 49 56 21 a0 57
Monetl. Haushaltsnettosinkormmen
300bisunter 60ODM. ... ... ... ... 150 5 56 a5 83 72 - 15 45 3r 7 71 25
600Dbisunter BOODM. . ... ......... 149 10 68 88 87 1o - 13 40 30 22 75 32
800bisunter 12Z00DM. ... .......... 304 15 73 88 93 i5 1 28 49 43 27 81 51
1200 bisunter 18000M. . .. ... e 282 21 57 a8 95 12 3 3% 43 63 5 85 70
1800 bisunter 2500DM. . ... ... .. .. 115 26 &1 -1 98 23 17 46 44 66 25 80 a5

') ohne Gerdtein Phonokombinationen.
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Tabelle 20
Wohnbevodlkerung nach dem Nettoelnkommen April 1973

Darunter mit Angaben zum Einkommen

Tabelle 21

Wohn- Einkommen von ... bis unter ... DM
Uberwiegender Lebensunterhalt durch bevdlkerung insgesamt
: : unter 300 | 300600 | 600800 | 800-1200 | ! dzfnoehr
1 000 Personen in-% derienigen:mit Einkommensangabe

Erwerbstatigkeit

manniich 2526 2 386 2.4 2.6 8.4 441 445

weiblich 1416 1209 5.8 28, 279 291 9.1
Insgesamt 3942 3595 35 11 137 391 326
Rente, Pension und dgl,

mannlich 533 479 7.4 259 230 284 153

weiblich 809 740 210 43,7 18,2 13,0 4.2
| nsgesamt 1342 1218 1586 36.7 200 19.0 86
Angehbrige

mannlich 1 387 88 76.1 212 {) {) ()

weiblich 2519 242 62 335 27 () {)
Insgesamt 3906 330’ 659 30,2 24 () I

Verteilung der Einkommen von ausgewihiten, fremulhg an der EVS 1) 1973 teilnehmenden Haushalten

a) Weibliche Einpersonenhaushalte 2}

Einkommen von ... bis unter ... DM
Haushalte
Einkommensart unter 400 . 400 — 600 600 — 800 800 — 1200 | 1200 und mehr
insgesamt
in %
nur Rente 112 15.2 24,1 277 286 45
nur Pension 21 {4.8} (4.8} {238} 429) {(238)
mehrere Arten 103 58 26,2 25,2 27,2 155
insgesamt 236 10.2 23.3 26.3 29,2 110
b) Zweipersonenhaushalte 3
Einkommen von ... bis unter ... DM
i Haushalte i
Einkommensart unter 800 800 — 1200 | 1200 — 1600 1 1600 — 2000 | 2000 und mebr
insgesamt
in%
nur 1 Einkommen
des Haushahlsvorstandes 180 58 18,4 24,7 226 28,4
mehrere Einkommen
des Haushaltsvorstandes _1 30 15 21,5 269 23,1 2689
Einkommen beider
Personen 204 3.9 16,7 3090 275 211
jnsgesamt 524 4,0 185 27,7 246 25,2

1} Einkommens- und Verbrauchsstichprobe,
2} 65 Jahre und 3lter.

.3} Haushalte von Ehepaaren, bei denen der Haushaltsvorstand 65 Jahre und alter ist,
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men. Mehr als die Halfte der Frauen lebte nur von
einer Einkommensart {Rente oder Pension}, wobei
allerdings nicht uniterschieden werden kann, bei
wievielen von ihnen sich diese wiederum aus zwei
Einkommen {ndmlich der eigenen Altersrente und
einer eventuellen Witwenrente} zusammensetzte.

Die Einkommen, insbesondere diejenigen aileinste-
hender dlterer Frauen, sind zwar méglicherweise
ausreichend, einen eigenstindigen Haushalt zu fiih-
- ren; sie reichen jedoch haufig nicht aus, die Kosten
fiirr einen Heimaufenthalt zu decken,

Das erklart - wie eine Untersuchung des Ministe-
riums fir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung
zeigte — dal} jeder dritte Altenheimbewohner und
'jeder zweite Bewohner eines Altenpflegeheimes So-
zialhilfe in Anspruch nehmen mug, gegeniiber nur
b % der dlteren Leute insgesamt,

Tabelle 22

Bestand und Bedarf an Heimplitzen fiir dltere
Menschen

1974 1980 1990
Heimtyp
Bestand Bedarf
Altenwohnheim 5 706 22 649 20 837
Altenheim 26 850 26 095 30010
Altenpflegeheim 12 002 25095 30010
Alle Heime 44 558 74 839 80 957

Quelle: Ministerium fiir Arbeit, Gésundheit und Sozialordnung

Heute sind 4 % der alteren Menschen Bewohner

von Altenheimen, Altenwohn- oder -pflegeheimen.
Das Ministerium geht davon aus, dal3 der Bedarf an
Pldtzen heute bereits bei etwa 6 fir je 100 alte Men-
schen liegt. Wegen der sich — wie oben dargestellt —
verandernden Altersstruktur dieses Bevolkerungstei-
les wird sich der Bedarf ab 1985 auf 7 je 100 Perso-
nen erhohen. Es wird deshalb notwendig sein, be-
sonders in Altenwohn- und Altenpflegeheimen noch
eine erhebliche Zah! zusitzlicher Platze zu schaffen.

Daten iiber die Struktur der Altenbevdlkerung und
die vorhandenen Heime und Platze — differenziert
auch nach Tragern — finden sich im Anhang.

3.5 Freizeit — eine wichtige gesellschaftspolitische
Aufgabe

Das Phénome_n der Freizeit, das heute zunehmend
ins allgemeine aber auch politische Interesse rickt,
ist ein Produkt fortschreitender Industrialisierung,
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in deren Verlauf die technischen und dkonomischen
Voraussetzungen fiir die heutige Trennung von Ar-
beitszeit und freier Zeit erst maglich wurden. Die
wachsende Bedeutung der Freizeit liegt dabei nicht
nur in der bloBen Zunahme an freier Zeit, sie ist
vielmehr auch darin begriindet, dal gesellschaftli-
che Aktivitaten, die Befriedigung privater Bediirf-
nisse, die Verwirklichung von Vorstellungen und
Wiinschen zunehmend in den Freizeitsektor verla-
gert werden, der dadurch eine permanente Aufwer-
tung erfahrt und deshalb die Aufmerksamkeit der
verschiedensten Kreise und Interessengruppen der
Bevolkerung (Padagogen, Wirtschaftsverbande, So-
zialwissenschaftler, Verwaltungsorgane, politische
Parteien usw.) verlangt und findet.

Die Erforschung der Freizeit lag bisher hauptsach-
lich im Bereich der Sozialwissenschaften und ver-
einzelt der Statistik, In jingster Zeit ist das Interes-
se an einer Zusammenschau dieser sémtliche Le- -
bensbereiche tangierenden Fragen auch auf politi-
scher Ebene gewachsen. Man hat erkannt, dal? Frei-
zeitpolitik als wesentlicher Teil einer umfassenden
Gesellschaftspolitik betrachtet werden muB. Sinn-
volle Freizeitbeschaftigung kann nicht alleinige Auf-
gabe jedes einzelnen sein; Bereitstellung von Grund-
lagen und Alternativen ist eine Verpflichtung der ge-
samten Gesellschaft. Entsprechend unserer Gesell-
schaftsordnung gilt es, die Vielfalt von Freizeitange-
boten auszubauen, und bestimmte Personengrup-
pen (z.B. dltere Menschen, Jugendliche, Behinderte)
in ihren spezifischen Freizeitbediirfrissen zu unter-
stiitzen.

Unter diesem Aspekt verdient die Einsetzung einer
interministeriellen Kommission ,,Mensch und Frei-
zeit'’ durch die Landesregierung besondere Beach-
tung. Dabei kann es sich keinesfalls um den Ver-

. such einer ,,Verplanung' des Menschen fir seinen

Freizeitbereich handeln. Es soll lediglich dem.Staats-
biirger — bei voller Achtung der autonomen Ent-
scheidung des einzelnen (ber seine Freizeitgestal-
tung — ein ausreichend vielfaltiges Angebot an Még-
lichkeiten unterbreitet werden. Eine solche ,,vorldu-
fige Orientierungshilfe fir die Praxis” findet zur
Zeit noch ihre Grenzen in dem mangelnden Wissen
iber freizeitrelevante Sachverhalte. Diese hinrei-
chend genau zu erforschen, bedarf der Anstrengun-
gen samtlicher mit Freizeitfragen befallter Krafte;
diese Vorgénge zahlenmaRig leicht iberschaubar
darzustellen, ist Aufgabe der Statistik.

Unvollstandigkeit vorhandener Untersuchungen

Die bisher vorhandenen Daten und Erkenntnisse rei-
chen nicht aus, das Freizeitverhalten der Bevdlke-
rung umfassend zu beschreiben und die dem Han-
deln zugrunde liegenden Motivationen und Vorstel-
lungen transparent zu machen. ’

So wurde bislang nur ungeniigend der genaue Um-
fang an frei verfigbarer Zeit des einzelnen Men- -



Tabelle t

Erwerbstétige und Ausbi!dungspendler nach dem
Zeitaufwand fiir den Weg zur Arbeitsstitte
bzw. Schule 1)

Davon
von ... bis unter ..., Minuten
Zeitaufwand fiir '”s‘t i
den Weg zur gesam
Arbeitsstatte, unter 15[15—30 | 300 | 80 und
mehr
Schule
in Prozent
Erwerbsiatige 100 57,2 23,0 10,8 28
Ausbildungsgendler | 100 625 208 65 1.1

1) Ergebnisse der Volkszahlung 1970

schen unter Beriicksichtigung der géngigen demo-
graphischen Merkmale festgesteilt. Zwar sind die
schichtenspezifischen durchschnittlichen berufli-
chen Arbeitszeiten sowie — zumindest der GréRen-
ordnung nach — der Zeitaufwand fiir Wege zur Ar-
beitsstitte (Tabelle 1) bekannt. Dariiber hinaus las-
sen sich aufgrund erster, voridufiger Daten, die im
Rahmen einer Testerhebung der Bundesforschungs-
anstalt fiir Hauswirtschaft in Hohenheim in Zusam-
menarbeit mit dem-Statistischen Landesamt bei eini-
gen ausgewahliten nicht reprasentativen Haushalten
gewonnen wurden, die Fristen fir hdusliche Ver-
pflichtungen, also die durchschnittlichen Arbeits-
zeiten einzelner Familienmitglieder in Haushalt und
Familie, beschreiben und bestimmen. Wieviel Minu-
ten bzw. Stunden jedoch im Durchschnitt fiir die
persontiche Hygiene sowie fiir Schlaf vom Zeitpen-
sum eines Tages abgezogen werden missen, um zur
eigentlichen Freizeit — der tatsédchlich in eigener
Regie disponierbaren Zeit — zu kommen; kann be-
stenfalls geschatzt werden,

Ebenso wesentlich erscheint die Kenntnis (iber die
Verteilung der Freizeit auf verschiedene mogliche
Aktivitdten und Bereiche. Speziell die Verwendung
der freien-Zeit am Feierabend und Wochenende ist
ungenigend erforscht. Dies resultiert nicht zuletzt
aus der grundsatzlichen Schwierigkeit, die komple-
xe Struktur sich iiberlappender Tatigkeiten und In-
teressen, wie sie fiir das Verhalten innerhalb kurzer
Zeitabschnitte typisch ist, einfach darzusteilen.

Unter gesellschaftspolitischen und zukunftsorien-
tiert-planerischen Gesichtspunkten kommt einer
gegeniiberstellenden Untersuchung der tatsachlichen
Freizeitgewohnheiten einzelner Bevolkerungsgrup-
pen (z.B. von Jugendlichen, 3lteren Menschen, kin-
derreichen Familien, Schichtarbeitern usw.) einer-
seits und deren individuellen Freizeitpraferenzen
andererseits besondere Bedeutung zu. Dabei bleibt
zu beriicksichtigen, dafl ermittelte Wunschvorstel-
lungen nur vor dem Hintergrund des bestehenden
Freizeitangebots zu interpretieren sind.

Nicht unwichtig bleibt schlieRlich — hauptsichlich
im Hinblick auf die erhoffte groRere Kommunika-
tions- und Interaktionsbereitschaft der Menschen
untereinander — der Nachweis, wo Freizeit (iberwie-
gend verbracht wird, ob man sich in den hiuslichen
Bereich zuriickzieht oder ob Aktivitdten aullerhalb
der Wohnung bevorzugt werden.

Datenbasis als Orientierungshilfe

Landesspezifische statistische Untersuchungen, auf
die sich die folgenden Ausfiihrungen ausschlieflich
beziehen, konzentrierten sich bislang auf die anbie-
ter- und nachfrageorientierte Freizeitforschung. So
sind beispielsweise Einzeldaten {iber das Angebot
vorhandener Freizeiteinrichtungen (Theater, Sport-
statten, Erholungsheime ...) abrufbereit in der Re-
gionaldatenbank gespeichert. Des weiteren wurden
im Rahmen von Haushalts- und Personenbefragun-
gen erste Erkenntnisse tiber das Freizeitkonsumver-
halten, die Urlaubs- und Reisegewohnheiten, Wei-
terbildungsaktivitaten sowie die Ausstattung priva-
ter Haushalte mit ausgewdhiten, langlebigen Frei-
zeitgutern gewonnen,

Ausgaben fiir die Freizeit

Im Rahmen der Statistik der ,,/aufenden’ Wirt-
schaftsrechnungen wird neben der Entstehung auch
die Verwendung ausgabefahiger Einkommen, kurz
die Lebenshaltung privater Haushalte, durchleuch-
tet. An der Erhebung sind ca. 150 ausgewihlite Fa-
milien in Baden-Wiirttemberg beteiligt, die monat-
lich genaue Aufzeichnungen iiber samttiche Einnah-
men und Ausgaben machen. Durch diese Buchfiih-
rung gelingt es, die Rolle des ,,Verbrauchers am
Markt"’ transparent darzustellen. Werden die Einzel-
aufwendungen unter dem Aspekt ,,Ausgaben fiir
Freizeitgiiter und -leistungen’ geordriet und aufsum-
miert, ergibt sich fir einen der becbhachteten 4-Per-
sonen-Arbeitnehmerhaushalte mit mittlerem Ein-
kommen im Durchschnitt ein Gesamtbetrag von
rund 222,— DM, das sind immerhin 14 Prozent der
Gesamtaufwendungen fiir den privaten Verbrauch.
Bei Haushalten der hdheren Einkommensstufe ge-
hen rund 469,— DM auf das Konto der Freizeit,
dies entspricht einem Anteil von 17 Prozent aller
Verbrauchsausgaben. Obwohl die gewonnenen Wer-
te lediglich eine untere Grenze fiir den Umfang frei-
zeitrelevanter Aufwendungen beschreiben, da auf-
grund systematischer Abgrenzungsschwierigkeiten
nur typische Freizeitgiiter in die Berechnung einbe-
zogen werden kdnnen, geben sie doch wichtige An-
haltspunkte fir GroRenordnungen wieder (Tabelle 2],

Heute befriedigen die privaten Haushalte zuneh-
mend iiber eigene Investitionen eher bestimmte
Konsumbediirfnisse, die friiher fast ausschlieRlich
durch Inanspruchnahme fremder Dienste erfiillt
wurden. Dies schldgt sich nieder in einer qualitativ
besseren Freizeitausstattung (Tabelle 3) und ist
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Tabelle 2

Ausgaben fiir die Freizeitgestaltung
Monatsdurchschnitt je Haushalt 1974

Ausgaben Haushaltstyp 2 n Haushaltstyp 3 2
fur -
Freizeitgesialtung DM %, OM %
AuRerhalb des Urlaubs 164,89 74,2 310,79 66,3
davon
Biicher, Broschiren,
Zeitungen, Zeitschriften 22,00 9.9 42,48 9.1
Fernseh-, Rundfunk-
und Phonogerste 3 35.41 1589 4352 93
Krafifahrzeug 4) 34,86 15,7 68,99 14,7
Sport und Camping 19,34 8.7 42,73 9.1
Gartenpflege und
Tierhaltung 9,10 , 41 15.07 3.2
Spiele und Spielzeug 9,60 43 18,70 40
Besuch von Kino,
Theater, Konzert u.d. b, 2.3 13,31 2.8
Fotografieren, Filmen b) 3,30 15 12,94 28
Sonstiger Freizeitbedarf 26,27 1.8 53,04 11,3
Im Urlaub 57,32 2568 158,25 33,7
Insgesamt 22221 100 469 .04 100

1) 4-Personen-Arbeitnehmerhaushalte (2 Erwachsene, 2 Kinder}
von Arbeitern und Angestellten mit einem monatlichen Haus-
hakisbruttoeinkemmen zwischen 1450 und 2250 DM.

2) 4-Personen-Arbeitnehmerhaushalte {2 Erwachsene, 2 Kinder)
von Angestellten und Beamten mit einem monatlichen Haus-
haltsbruttoeinkommen zwischen 2800 und 3800 DM.

3) Einschl. Gebihren

4) 30 % der Gesamtaufwendungen tir das Kraftfahrzeug auRerhalb
des L-rlaubs. :

5) Ohne Kosten fiir Entwickeln und Kopieren, die im sanstigen
Freizeitbedarf enthalten sind.

gleichzeitig Ausdruck sowohl fir die , Privatisie-
rung’’ des Alltags, das heilit fiir das Zuriickziehen
in die Privatsphire, als auch fiir die Verlagerung
vom Bedarf kurzlebiger auf den Bedarf langlebiger
Konsumgiiter fiir die Freizeit.

Erholungseinrichtungen meist in Wohnungsnéhe
Die meisten Familien finden in der Nahe ihrer Woh-
nung wichtige Statten der Erholung. Bei einer Be-
fragung im Rahmen der Wohnungsstichprobe 1972
gaben drei von vier Familien (76 %) an, von ihrer
Wohnung aus Griinflachen bzw. Griinanlagen leicht
erreichen zu kénnen, Die Halfte der befragten Fa-
milien (52 %) fand, daR ihre Wohnung im Hinblick
auf sportliche Einrichtungen giinstig liege. Bei 43 %
aller Familien befanden sich auch kulturelle Ein-
richtungen in unmittelbarer Nahe.

Urlaubsverhalten

Als typische freie Zeit werden Urlaub und Ferien
empfunden, da sie dem einzelnen mehr Abstand

und Befreiung vom Alltag ermdglichen als Feier-
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abend und Wochenende. Zwar gestattet eine im
Rahmen der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe 1973 bei mehr als 8000 Privathaushalten Ba-
den-Wiirttembergs durchgefiihrte Sondererhebung
,,Reisen wihrend der Sommersaison’* keine repra-
sentativen, gesicherten Aussagen; die Erhebung bie-
tet jedoch interessante Aufschliisse iiber die Reise-
gewohnheiten des befragten Personenkreises.

Als charakteristisch fiir die Entwicklung in den ver-
gangenen Jahren stellt sich demnach eine standig
steigende Reiseintensitat heraus; mittlerweile unter-
nehmen fast drei Viertel aller beteiligten Haushalte
mindestens eine Urlaubs- und Erholungsreise, Un-
verkennbar zeichnet sich der Trend zu haufigerem
dafiir kiirzerem Zweiturlaub ab.

Am Urlaubsort selbst war ein Drittel aller Reisen-
den im Hotel untergebracht, rund ein Viertel nahm
ein Privatzimmer, knapp ein Finftel ubernachtete
bei Verwandten, 14 Prozent mieteten eine Ferien-
wohnung und 11 Prozent erholten sich beim Cam-

ping.

60 Prozent aller Reisen wurden mit dem Auto ange-
treten. In der Rangskala der Befdrderungsmittel fol-
gen: Eisenbahn (22 %), Bus (10 %), Flugzeug {7 %),
Schiff {1 %).

Allem Anschein nach legte der Grofteil der befrag-
ten Haushalte viel Wert auf eine individuelle Pla-
nung und Gestaltung des Urlaubs, denn fast ZwWei
Drittel aller Reisen waren Individualreisen; Pau-
schal- und Gesellschaftsreisen traten demgegenuber
mit einem Anteil von 17 Prozent in ihrer Bedeu-
tung zuriick. Jede siebte Reise fihrte zu Verwand-
ten und Bekannten.

Am Reiseziel selbst bevorzugten die befragten Fami-
lien eine aktive Urlaubsgestaltung; bei zwei Dritteln
aller Aufenthalte wurde hauptsachlich gewandert,
Sport getrieben und gebadet, 8 Prozent aller Reisen
hatten kulturellen Charakter.

Tabelle 3

Ausstattungsgrad privéter Haushalte mit
ausgewihlten freizeitrelevanten Gebrauchsgiitern 1)

Ausstattungsgrad in %
Gebrauchsgut |

1969 I 1973
Schwarz-Weilk-Fernsehgerdt . ... ... .. 68 73
Rundfunkgerdt .............. .- -. 87 92
Plattenspialer . . . 36 83
Tonbandgerdt . .. ......0 .. ..o 20 32
FOtOApPArat & ... .ovvuraercnoranns 7t 82
Schmalfilmkamera . .._.......-..-.- & . 13
Dia-Projektionsepparat . ... ... ......- 19 . 25
Scehmalfilm-Projektionsapparat - .. .. .. 5 it
Personanwagen ... ....-.-...------ 57 75
Motorrad, Moped, Mefa . . ........... 8 g
Fahread . . - .o 61 &7
Telefon ............. e . 32 53

" ErgaBnisse der Einkgmmens- und Verbrauchsstichoroben 1969 und 1973.



Tabelle 4

Uberwiegende Motivationen fiir den Besuch von Weiterbildungsveranstaitungen 1973 1)

davon besuchten
Weiterbildungsveranstaltungen
Geschlecht ‘Befragte - Kei.ne darunter aus folgenden Motivationen: -
insgesamt | Weiterbildungs- berufliches | allgemeines | . . Bediirfnis
- weranstaltungen insgesamt Interesse Interesse estalt " geistiger
Fortkommen { am Thema g ung Betatigung
in Prozent
ménnlich 2954 2103 851 51 20 19 7
weiblich 33N 2582 759 . 26 27 21 12
Insgesamt 6 295 4 685 1610 39 23 18 10

1} Ergebnisse einer Zusatzbefragung zum Mikrozensus {Januar 1974)

Weiterbildung

In der dffentlichen Freizeitdiskussion besteht heute
Einigkeit dariiber, dal} der zu erwartende Zuwachs
an freier Zeit fiir ergdnzende Bildung im weitesten
Sinne genutzt werden sollte, fiir berufliche und Wei-
terbildung. Wissenschaftliche Untersuchungen gehen
davon aus, daRR zwei Drittel des. Wissens,.das ein. Er-
“wachsener zur Bewaltigung seiner Gegenwart
braucht, auRer- oder nachschulisch erworben wer-
den miissen. Weiterbildung ist.also ein standiger Pro-
zeR der Anpassung an die sich:-verindernden Lebens-,
Arbeits- und Umweltbedingungen; , lebenslanges
Lernen’’ sollte zur Devise werden. Fir die kiinftige
Entwicklung auf dem Gebiet der Weiterbildung der
Bevolkerung kommt dem Gesetz iiber die Erwach-
senenbildung erhebliche Bedeutung zu.

Wie aus einer vom Statistischen Landesarmnt vorweg
ausgewerteten Zusatzerhebung zum Mikrozensus
hervorgeht, besuchte 1973 nur jede vierte Person
uber 14 Jahre eine Weiterbildungsveranstaltung.
Mit 74 Prozent zeigte die iiberwiegende Mehrheit
der Bevolkerung demnach keinerlei Weiterbildungs-
aktivitaten in Form eines Besuchs von Vortrégen,
Kursen, Lehrgédngen, Tagungen, Seminaren oder
sonstigen Veranstaltungen. Bei dem Viertel der Be-
vilkerung, das sich weiterbildete, stand die beruf-
liche Motivation eindeutig im Vordergrund; nur 4
Prozent aller Befragten besuchten in erster Linie
zwecks Freizeitbetatigung Weiterbildungsveranstal-
tungen {Tabelle 4}.

Kiinftige Aufgabenschwerpunkte

Fiir das praktische Vorgehen in dem Bemiihen um
eine Verbesserung des Kenntnisstandes bietet sich
die Nutzung.und Weiterentwicklung bereits vorhan-
dener Quellen und Instrumente an. Gedacht ist zu-
nachst an einen Ausbau des Frageprogramms bei
Haushalts- und Personenerhebungen der amtlichen
Statistik {reprasentative Mikrozensusbefragung,
Einkommens- und Verbrauchsstichproben, ,,lau--

fende” Wirtschaftsrechnungen). Des weiteren er-
scheint es unumganglich, mit Hilfe von Zeitbudget-
studien, bei denen dié fiir verschiedene Aktivitaten
verwendeten Zeiten gemessen werden, den viel-
schichtigen Charakter der Freizeit zu beleuchten.

Dariiber hinaus wird es erforderlich sein, die Ergeb-
nisse der verschiedensten Forschungsrichtungen
miteinander in Beziehung zu setzen und zu koordi-
nieren. Erst so schafft man den Rahmen und die
Voraussetzung fiir weiterfihrende, grundsatzliche
Uberlegungen und notwendige Manahmen, fiir die
anzustrebende Gesamtschau der Freizeitsituation,
wie sie sich uns darstellt. Diese Aufgaben sind nur
langfristig zu l6sen. Die amtliche Statistik vermag
hierzu aufgrund ihrer Erfahrung einen wesentlichen
Beitrag zu leisten.

3.6 Wirtschaft

3.6.1 Entwicklung der./ndustrie unter besonderer
Beriicksichtigung strukturell und konjunk -
turell betroffener Branchen

Die wirtschaftliche Entwicklung Baden-Wiirttembergs

ist in den beiden vergangenen Jahrzehnten maligeb-

lich vom wirtschaftlichen Geschehen im industriel-
len Sektor bestimmt worden. Dies trifft zwar auf al-
le Bundesldnder zu, in Baden-Wiirttemberg war die-
se Tendenz, die mit einem Rickgang des Anteils

der Landwirtschaft an der gesamtwirtschaftlichen

Leistung verbunden war, jedoch besonders ausge-

pragt. Auch im vergangenen Jahrzehnt gingen ent-

scheidende Impulse von der Dynamik des industriel-

_len Sektors aus und trugen so mafgeblich zum ho-

hen wirtschaftlichen Entwickiungsstand unseres
Bundeslandes bei. Mit einem Anteil am erwirtschaf-
teten Bruttoinlandsprodukt von rund 43 % kommt
heute der Industrie ein starkeres wirtschaftliches
Gewicht als in allen anderen Bundesidandern zu. Die
starke wirtschaftliche Entwicklung wurde unter-
stitzt durch die strukturwirksamen Forderungsmal-
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nahmen des Landes, das zur Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur unter anderem der An-
siedlung und dem Ausbau von Industriebetrieben
mit guten Wachstumsaussichten hohes Gewicht bei-
mak. )

Baden-Wiirttembergs Industrie im Landervergleich
Unter den Lindern des Bundesgebiets nimmt die
baden-wiirttembergische Industrie 1973 sowohl bei
den Beschéaftigten als auch beim Umsatz nach Nord-
rhein-Westfalen jeweils die zweite Stellé ein, Gemes-
sen am Industrialisierungsgrad rangiert Baden-Wiirt-
temberg mit 171 Industriebeschaftigten je 1000
Einwohner sogar weit vor Nordrhein-Westfalen
(150} an der Spitze der Bundeslander. Verfolgt
man das industrielle Wachstum im Zeitraum 1960
bis 1973, so zeigt sich, daB Baden-Wiirttemberg ei-
ne relativ hohe Beschaftigtenzunahme von 12,8 %
zu verzeichnen hat, die nur von Bayern {(+ 18,1 %),
Rheinland-Pfalz (+ 14,9 %) und Hessen (+ 14,2 %)
ubertroffen wird, wahrend Nordrhein-Westfalen,
das Saarland sowie die Stadtstaaten Berlin, Bremen
und Hamburg einen teilweise erheblichen Riickgang
des Arbeitsplatzangebotes im Bereich der Industrie
erfahren haben. Beim zweiten Indikator, dem Um-
satzwachstum, nimmt Baden-Wiirttembergs Indu-
strie (+ 174,65 %) hinter Rheinland-Pfaiz (+ 227,0 %)

Tabelle 1

und Bayern (+ 201,6 %) die dritte Position im
Landervergleich ein, wihrend insbesondere Ham-
burg (+ 79,1 %), Nordrhein-Westfalen (+ 119,3 %}
und Berlin (+ 125,2 %)} nur unterdurchschnittliche
Zuwachsraten erreichten. Bei der Entwicklung der
industriellen Ausfuhr weist Baden-Wirttemberg im
Zeitraum von 1960 bis 1973 nach Rheinland-Pfalz
(+ 395,9 %) und Bayern {+ 364,9 %} die dritthéch-
ste Zunahme (303,6 %) auf, so dafi die Industrie
des Landes im Jahr 1973 mit rund 25,2 Mrd.DM
nach Nordrhein-Westfalen das zweithdchste Export-
ergebnis unter den Bundestandern verzeichnete.

- Entwickiung der industriellen Hauptbereiche

Ein differenzierteres Bild zeigt sich, wenn, wie im
folgenden, der Sektor Industrie nach den Hauptbe-
reichen untergliedert wird. Dabei muB allerdings
der Vergleich auf das Bundesgebiet beschrinkt wer-
den.

Wahrend in Baden-Wiirttemberg von 1960 bis 1973
per Saldo insgesamt rund 179 300 {(+ 12,8 %) indu-
strielle Arbeitsplatze hinzugekommen sind, iibertra-
fen im Bundesgebiet die neu geschaffenen Arbeits-
platze die Freisetzungen von Arbeitskraften nur
um 3,6 %. In den Grundstoff- und Produktionsgii-
terindustrien (+ 21,0 %) sowie in den |nvestitions-
giiterindustrien (+ 28,6 %) erzielte das Land ein

1

Beschaftigten- und Umsatzentwicklung der- Industrie-nach Bundeslindern 1960 bis 1973

Beschiftigte } Gesamtumsatz2) Auslandsumsatz?) Exportquote
. Ver- Ver- Ver- 7
and dnderung dnderung .anderung
1960 1973 1973/ 1960 1973 1973/ 1960 1973 1973/ | 1960 1973
1960 1960 1960
1000 % Mill.CM % Mij1L.DM % %
Flachenstaaten oo
Baden-Wiirttemberg 1 398 1577 + 12,8 41 418 113 688 +1745 6 243 25 201 +303.7 15,1 22,2
Bayern 1176 1 389 + 18,1 32 675 08 558 +2016 4 260 19 BOG +3649 13,0 201
Hessen 648 740 + 14,2 19 804 52 596 +165,6 3 700 12 321 +233.0 18,7 234
Niedersachsen _ 699 780 + 11,6 25 523 65 527 +158,7 4 376 15 326 +2602 17,2 23.4
Nordrhein-Westfalen 2 B17° 2 589 - 81 98 889 216 870 +1193 14 310 46 738 +226,6 14,5 216
Rheinland-Pfalz 355 407 + 146 11 4698 37 607 +227,0 1 833 9 089 +3959 16,.0 24,2
Saarland_ 175 168 - 4,0 4 521 11 160 +1468 1 639 3 714 +1266 35.3 33,3
Schieswig-Holstain 168 187 + 11,3 6 407 17 302 +170,0 987 2 892 +1930 15,4 18,7
Stadtstaaten

Berlin. (West) 305 236 — 226 8 177 18 418 +125,2 784 1 959 +149,9 9.8 10,6
Bremen 107 101 — 586 4 608 12 229 +1654 968 . 2 334 +147.3 21,0 196
‘Hamburg 232 184 — 16,4 12 882 23 077 + 79,1 1" 658 3 793 +1288 . '12,9 164
Bundesgebiet - 8 081 8 368 + 36 266 666 933 40 757 143 233 +251,4 16,3 21,56

373

1} Durchschnitt errechnet aus 12 Monaten.—
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2) Ohne Mehrwertsteuer.



Tabelle 2

Beschéftigten- und Umsatzentwicklung nach industriellen Hauptbereichen

(Baden-Wiirttemberg und Bundesgebiet)

Darunter
- Nathweis Einheit Industrie Sr::ngiggk Investitions- | Verbrauchs- | Nahrungs- u.
insgesamt tionsgiter. gijterlindu- giterindu- GenuRmittel-
industrien strien strien industrien
. Baden-Wirttemberg
Beschaftigte ’ ]
1960 1000 1 398 167 711 441 75
% 100.0 119 50,9 315 54
1973 1000 1 577 202 914 399 60
' % 100,0 12.8 58,0 253 38
Verdnderung
1973/1960 % + 128 + 210 + 286 - 986 - 200
Umsitze
' 1960 Mill.DM 41 413 6 451 19 644 10 683 4 536
% 1000 15,6 47.4 258 11,0
19731 Mill.DM 113 652 21 430 58 906 23 597 9 B92
% 100,0 189 51.8 208 8.4
Verdnderung )
1973/1960 % + 1744 + 2322 + 1999 +1209 + 1115
Bundesgebiet
Beschaftigte
1960 1000 8 081 1722 3 232 2 005 506
% 100,0 21,3 £0.0 24.8 6.3
1973 1000 8 368 1 747 3 33 1 925 505
% 100,0 20,9 47,0 23,0 6.0
. Verdnderung
. 1973/1960 % + 3.6 + 1.5 + 216 - 4.0 - 02
Umsitze
1960 Mill.DM 266 373 81 585 87 678 48 459 37 277
% 100,0 30,6 329 18,2 14,0
19737 Mill.DM 666 933 195 386 258 499 114 199 85 462
% 100,0 29,3 388 17,1 128
Verdnderung
1973/1960 % + 1580,4 + 1385 + 1948 + 1357 + 129.3

1} Ohne Umsatz-{Mehrwart-}steuer.

nicht unwesentlich héheres Beschiftigtenwachstum
als im Bundesdurchschnitt, wihrend die Beschaftig-

tenriickgédnge in den Verbrauchsgiiter- und den Nah-

rungs- und GenuRBmittelindustrien (— 9,6 % bzw.

— 20,1 %) ein groReres AusmaR als auf Bundesebe-
ne erreichten.

Ahnliche Tendenzen lassen sich fiir die Umsatzent-
wicklung nachweisen. Wihrend Baden-Wiirttem-

berg im Untersuchungszeitraum eine Zunahme der

Umsédtze von 41,4 Mrd.DM auf 113,7 Mrd.DM
(+174,5 %) er2|elte, verlief die Umsatzentwicklung
im Bundesgebiet (+ 150,4 %) verhaltener. Die Zu-

wachsraten der Investitions- und der Verbrauchsgii-
terindustrien {+ 199,9 % bzw. + 120,9 %) wichen
nicht allzusehr von der Bundesentwicklung ab.
Demgegeniiber libertraf das Umsatzwachstum der
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrien
(+232,2 %) die Zuwachsrate des Bundes erheblich,
wihrend die Nahrungs- und Genul&muttelmdustnen
des Landes {(+ 111,5 %) hinter der bundesdurch-
schnittlichen Wachstumsrate etwas zuriickblieben.

Die Strukturverschiebungen, die damit von 1960
bis 1973 eingetreten sind, zeigen in Baden-Wiirttem-.
berg wie im Bundesgebiet das fiir hochentwickelte
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Volkswirtschaften charakteristische Bild. Der An-
teil der im wesentlichen fiir den Endverbrauch pro-
duzierenden (konsumnahen) Wirtschaftsbereiche
ging zuriick,.wishrend durch den Ubergang zu im-
mer kapitalintensiverer Wirtschaftsweise {Verlange-
rung der Produktionsumwege) die Grundstoff- und
Produktionsgiiter- sowie die Investitionsgiiterindu-
strien ihren Anteil am Gesamtumsatz erhéhen konn-
ten oder zumindest durchschnittliche Zuwachsra-
ten verzeichneten. So verminderte sich in Baden-
Wiirttemberg der Anteil der Verbrauchsgiter- und
der Nahrungs- und GenuRBmittelindustrien um 7,6
Prozentpunkte {Bundesrepublik: 2,3 Prozentpunk-
te), wahrend die Investitionsgiiterindustrien ihren
Anteil am gesamten industriellen Umsatz erhéhen
konnten (Baden-Wiirttemberg + 4,4 Prozentpunkte,
Bundesrepublik + 5,9 Prozentpunkte).

Welche Perspektiven eréffnet nun diese Entwick-
lungstendenz im Hinblick auf kiinftige Wachstums-
chancen des Landes im Vergleich zum Bundesge-
biet? Nach den Umsitzen des Jahres 1973 sind die
Branchen mit potentiell schrumpfendem Umsatzan-
teil, die Verbrauchsgiiter- und die Nahrungs- und
GenuRmittelindustrien in Baden-Wirttemberg
(29,2 %) beinahe ebenso stark reprasentiert wie im
Bundesgebiet (29,9 %), so daB sich unter diesem
Blickwinkel kaum unterschiedliche Wachstumsaus-
sichten abzeichnen. Im Gegensatz dazu vereinigen
die potentiell wachsenden Investitionsgiiterindu-
strien in Baden-Wiirttemberg bereits einen Umsatz-
anteil von 51,8 % auf sich, im Bundesgebiet hinge-
gen nur eine Quote von 38,8 %. Damit sind in Ba-
den-Wiirttemberg einem weiteren Wachstum der be-
reits sehr stark vertretenen [nvestitionsgiiterindu-
strien wohl engere Grenzen als im Bundesgebiet ge-
setzt. Somit bleibt abzuwarten, ob auch in Zukunft
ein vergleichsweise htheres Wachstum der Grund-
stoff- und Produktionsgiiterindustrien kompensie-
rend wirkt. Dagegen spricht allerdings, daRR durch
die hohen Umsatzsteigerungen der Vergangenheit
der Umsatzanteil der Grundstoff- und Produktions-
giiterindustrien sich bereits teilweise an den hohe-
ren Wert des Bundesgebietes angeglichen hat. AuRer-
dem konnen die Grundstoff- und Produktionsgiiter-
industrien in Anbetracht des auf Bundesebene leicht
gesunkenen Umsatzanteils (— 1,3 Prozentpunkte)

~ mit Ausnahme bestimmter Industriezweige kaum
als spezifische Wachstumsindustrien angesehen wer-
den.

Differenzierte Branchenentwickiung

Im Interesse einer ausgewogenen Wirtschaftsstruk-
tur ist es Aufgabe der sektoralen Wirtschaftspolitik,
die durch den Wandel der Branchenstruktur eintre-
tenden Rickgange bestimmter Industriezweige aus-
zugleichen. Dementsprechend wird angestrebt, Un-
ternehmen mit guten Wachstumsaussichten, hoher
Wertschopfung und iiberdurchschnittiicher Produk-
tivitat zu fordern.
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Untergliedert man nun die industriellen Hauptbe-
reiche Baden-Wiirttembergs nach Industriezweigen,
so zeigt sich, daR im Bereich der Grundstoff- und
Produktionsgiterindustrien, die vor allem im We-
sten des Landes, im Raume Mannheim bis zu dem
siidlich von Karlsruhe gelegenen QOrtenaukreis ansas-
sig sind, fast sémtliche Industriegruppen im Zeit-
raum von 1960 bis 1973 eine weit iiberdurchschniti-
liche Umsatzsteigerung erzielt haben, woran die ho-
hen Zuwachsraten des Auslandsumsatzes wesentli-
chen Anteil hatten. In einigen Branchen war jedoch
die Gesamtentwicklung der Umsétze nicht ausrei-
chend, um den Beschéftigtenstand halten zu kén-
nen, so beispielsweise bei den Sagewerken und der
Holzbearbeitungsindustrie, die einen erheblichen
Beschaftigtenriickgang verzeichneten.

Im Bereich der Investitionsgiiterindustrien, die in
Baden-Wiirttemberg iiberwiegend in dem industriel-
len Ballungsgebiet des GroRraums Stuttgart angesie-
delt sind, haben im Untersuchungszeitraum samtli-
che bedeutenden Industriegruppen mit Ausnahme
der feinmechanischen, optischen und Uhrenindu-
strie eine berdurchschnittliche Beschaftigten- und
Umsatzausweitung erfahren. Die letztgenannte
Branche, die sowoh! Investitions- als auch Ge-
brauchsgiiter herstellt, war auf dem Gebrauchsgu-
tersektor sehr stark dem Druck ausidandischer Kon-
kurrenten auch auf dem Inlandsmarkt ausgesetzt
und verzeichnete damit einen etwas unterdurch-
schnittlichen Umsatzanstieg sowie einen leichten
Beschaftigtenriickgang (— 3,0 %).

Der Maschinen- und der Fahrzeugbau sowie die
Elektrotechnische Industrie, die sowohl im Rahmen
des Investitionsgiitersektors wie auch in der Gesamt-
industrie mit einem Beschaftigtenanteil von 77,9 %
bzw. 45,3 % von iiberragender Bedeutung sind, ha-
ben in der Periode von 1960 bis 1973 ihren Be-
schaftigtenstand weit iiberdurchschnittlich ausge-
dehnt. Die Umsatzentwicklung entsprach beim Ma-
schinen- und Fahrzeugbau annahernd dem Industrie-
durchschnitt, wihrend die Zuwachsrate der Elektro-
technischen Industrie etwas dariber lag. In welchem
AusmaR gerade diese drei in Baden-Wiirttemberg
bedeutsamen Industriezweige vom wirtschaftlichen

_Geschehen auf den Auslandsmarkten abhangig sind,

geht aus den Exportquoten des Jahres 1973 hervor
(Maschinenbau 41,7 %, Fahrzeugbau 39,4 %, Elek-
trotechnik 23,2 %).

Das Wachstumstempo der iiberwiegend im GroR-
raum Stuttgart sowie im Neckar-Alb-Gebiet an-
sassigen Verbrauchsgiiterindustrien hat sich im Zeit-
raum von 1960 bis 1973 gegeniiber den vorangegan-
genen Jahren erheblich verlangsamt, da der dringend-
ste Nachholbedarf an einfachen Verbrauchsgiitern
bis etwa 1960 gedeckt war. In der Folgezeit verla-
gerte sich die Nachfrage in zunehmendem Male auf
anspruchsvollere Giiter, woraus in erster Linie die



Hersteller von langlebigen Gebrauchsgiitern Nutzen
zogen. So weisen sieben-der zwélf Industriegruppen
des Verbrauchsglterbereichs einen stagnierenden
oder riicklaufigen Beschaftigtenstand bei gleichzei-
tig riickldufigem oder nur unterdurchschnittlich zu-
nehmendem Umsatz auf. Hierzu zéhlen vor allem
die Ledererzeugung und die Schuhherstellung.

Die Ledererzeugung wurde in den letzten Jahren
stark durch die Konkurrenz der Kunststoffe beein-
trachtigt, deren Weiterverarbeitung vielfach groRere
Rationalisierungsmdglichkeiten bietet als die Verar-
_ beitung von Leder. Auch das teilweise vorhandene
starke Preisgefalle zwischen Leder und syntheti-
schen Werkstoffen hat das Wettbewerbsverhaltnis
zugunsten der letzteren verschoben. Der Beschaf-
tigtenstand der ledererzeugenden Industrie ging da-
her bis 1973 auf ein Viertel, der Umsatz auf etwa
die Halfte des Wertes von 1960 zuriick.

Bei der Schuhherstellung hat sich gegeniiber 1960
der Beschaftigtenstand auf etwa die Hilfte verrin-
gert. Der Umsatz hat sich nur um 13 % erhdht. Die
Ursache hierfiir ist vor allem in der stark angestie-
genen Einfuhr von Schuhen, zundchst vor allem
aus ltalien und im weiteren Verlauf auch aus den
Staatshandelsldndern Osteuropas, zu sehen.

In der Textilindustrie wiegt jedoch der Riickgang
des Beschaftigtenstandes um etwa 35 000 Personen
und die weit unter dem Durchschnitt liegende Um-
satzzunahme von 78 % in struktureller Hinsicht am
schwersten. Diese Branche ist sowohl auf dem In-
lands- als auch auf dem Weltmarkt einer starken
Konkurrenz zunichst aus Italien, dann aus Japan
und Hongkong und zuletzt aus den Ostblocklén-
dern mit deren billigen und vielfach staatlich sub-
ventionierten Preisangeboten gegenibergestanden,

Bei den Nahrungs- und GenuBmittelindustrien, die
schwerpunktmiRig im mittleren und unteren Nek-
kargebiet vertreten sind, hat die Beschéftigtenzahl
bei unterdurchschnittlichem Umsatzwachstum. ge-
geniiber 1960 um 20 % abgenommen. Von den bei-
den Industriegruppen, die diesem Wirtschaftsbe-
reich angehdren, konnte die Ernahrungsindustrie
ihre Geschaftstatigkeit im wesentlichen nur noch
durch die Produktion von Qualitdtserzeugnissen
und durch die Herstellung von konsumfertigen Le-
bensmitteln — in Dosen oder tiefgefroren — fiir pri-
vate Haushalte, Betriebe und Gaststatten ausdeh-
nen. In der Tabakverarbeitung hingegen konnte le-
diglich die Zigarettenherstellung erweitert werden,
die Zigarren-, Stumpen- und Rauchtabakerzeugung
ging laufend zuriick. Nach Abzug des Verbrauchs-
steueranteils, der von 43 % im Jahr 1960 auf nahe-
2u 70 % im Jahre 1973 angestiegen ist, hat sich der
Umsatz der Tabakverarbeitung daher weit unter-
durchschnittlich erhéht,

Industrieentwicklung 1974 — Spiegelbild der:
Konfunkturschwéche

Nachdem sich seit Mitte 1973 immer stirker eine
konjunkturelle Abk(ihlung abzeichnete, die zum
Jahreswechsel durch die Olkrise noch verstirkt wur-
de, verlief die konjunkturelle Entwicklung im Jahre
1974 sehr verhalten. Deutliche Schwichetendenzen
zeigte insbesondere die inldndische Nachfrage.

Die 1974 verbuchten Auftragseingénge erreichten
wertmélig kaum den Varjahresstand (— 2,2 %), un-
ter Beriicksichtigung der innerhalb Jahresfrist einge-
tretenen Preissteigerungen verminderte sich das
reale Auftragseingangsvolumen um 12,8 %. Dem-
gegeniiber erreichte der preisbereinigte Wert der -
Auslandsnachfrage das Vorjahresvolumen noch
knapp. Insgesamt {In- und Ausland zusammen}
blieb die Nachfragesituation unbefriedigend, unter
Ausschaltung der Preissteigerungen sanken die
Auftragseingdnge der Industrie um 9,4 % unter

das Vorjahresniveau.

Die Produktionstatigkeit palte sich dem Riickgang
des Nachfragevolumens aufgrund des noch verfiig-
baren Auftragspolsters zunachst nur zégernd und
sehr geméRigt an. Im Jahresdurchschnitt verharrte
die Industrieproduktion bei leicht riickldufigem Be-
schaftigtenstand anndhernd auf dem hohen Stand
des Vorjahreszeitraums (— 1,5 %).

Am deutlichsten ausgepragt war das Nachlassen der
Produktionstatigkeit im Bereich der Verbrauchsgil-
terindustrien (— 5,3 %), wobei die Schwerpunkte
bei einigen Industriegruppen lagen, die schon seit
léngerer Zeit strukturelle Anpassungsprozesse

-durchlaufen (Textilindustrie — 7,3 %, Bekleidungs-

industrie — 1,6 %, Ledererzeugung — 12,6 %, Leder-
verarbeitung — 9,5 %, Schuhherstellung — 9,6 %).
Einen leichten Produktionsriickgang (— 4,9 %) bei
allerdings sehr differenzierter Entwicklung der ein-
zelnen Industriegruppen verzeichneten auch die
Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrien. Von
ihnen zahlte insbesondere die Industrie der Steine
und Erden zu den konjunkturell stirker betroffenen
Branchen. Durch den Riickgang des Wohnungsbaus
und die Zuriickhaltung gewerblicher Bauherren mit
investitionen gingen die Auftragseingange um 6,0 %
unter den Vorjahresstand zuriick, der Produktions-
ausstof lag um 9,6 % unter Vorjahreshéhe.

Von wenigen Branchen abgesehen, waren die 1nve-
stitionsgiiterindustrien, die zu Beginn des Jahres
1974 noch iiber ein vergleichsweise iiberdurch-
schnittliches Auftragspolster verfiigten,von der kon-
junkturellen Abschwachung zunéchst weniger be-
riihrt. Trotz der volumenmiRig betrachtlich vermin-
derten Bestelleingdnge {(— 9,0 %) erzielten sie noch
eine Produktionszuwachsrate von 0,8 %. MaRgebli-
chen Anteil an dieser leichten Produktionssteige- -
rung hatten drei in Baden-Wiirttemberg bedeutsame
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Schaubild 1
Exportquoten der Industrie nach Stadt- und
Landkreisen 1974

Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz
{1.-1, Quartal)

unter 20%

A Odenwald -§ Taybar- Krein
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Landesdurchschnitt
246%
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Industriegruppen (Maschinenbau + 5,8 %, Elektro-
technik + 1,5 %, Feinmechanik und Optik + 4,7 %)
sowie die Tatsache, dal} der Fahrzeugbau entgegen
der Bundesentwicklung nur zu leichten Produktions-
einschrankungen gezwungen war (— 5,6 %). Die
letztgenannte Branche, die allgemein als besonders
konjunkturempfindlich gilt, verzeichnete jedoch
nicht zuletzt als Folge der in letzter Zeit sehr stark
gestiegenen Unterhalts- und Anschaffungskosten
fiir Kraftfahrzeuge einen betrachtlichen Absatzriick-
gang. Unter Beriicksichtigung der Preissteigerungen
verminderten sich die Auftragseinginge 1974 um
9,7 %, im Inlandsgeschaft sogar um 25,0 %. Hinzu
kam, dal? beim Fahrzeugbau die Zuwachsraten des
Umsatzes (+ 4,3 %) und der Lohne und Gehalter

{+ 13,0 %) besonders stark auseinanderklafften.

Ein Teil der Unternehmen der Automobilindustrie
war daher zur Kiirzung der Arbeitszeit gezwungen,
zum Teil mulBte auch in Baden-Wirttemberg Kurz-
arbeit eingefiihrt werden.

Nimmt man einmal diejenigen fiinf Branchen, die
die héchste Verminderung des Beschiaftigtenstandes
erfahren haben, so zdhlen hierzu die Textil- und
Bekleidungsindustrie (— 11 800 bzw. — 5000), die’
Industrie der Steine und Erden (— 2800), die Holz-
verarbeitende Industrie (— 2000) sowie die Eisen-,
Blech- und Metallwarenindustrie (— 3450). Obwohl
sich in verschiedenen Branchen die Zahl der Ar-
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beitspldtze auch 1974 leicht erhohte, verringerte
sich die Zahl der Industriebeschaftigten insgesamt
um 2,1 % auf 1,54 Millionen.

Am Jahresende war die wirtschaftliche Lage der In-
dustrie zunehmend durch eine konjunkturelle Ab-
schwichung gekennzeichnet, die Unternehmen
rechneten vielfach mit einer weiteren Verschlech-
terung der Geschéftslage und richteten sich auf
Produktionseinschrankungen ein. Insbesondere im
Bereich der Investitionsgiiterindustrien, die in Ba-
den-Wiirttemberg anteilmaliig besonders stark ver-
treten sind, blieb die erhoffte Belebung aus. Auch
deuten die vorliegenden Daten sowie die mangeln-
de Kapazitatsauslastung der industriellen Unterneh-
men darauf hin, daR zumindest fiir den Investitions-
giiterbereich bis weit in das Jahr 1975 hinein ein
spirbarer konjunkturbedingter Nachfrageausfall
erwartet werden mufB. Ob und inwieweit hier mit
einer Belebung zu rechnen ist, hdngt weitgehend da-
von ab, in welchem Umfang die von der Bundesre-
gierung beschiossenen konjunkturférdernden Maf-
nahmen zu einer filhlbaren Erhéhung der privaten
Investitionsneigung fiihren.

Exportabhingigkeit weiter gewachsen

Ahnlich wie wahrend der Rezessionsphase 1966/67
versuchte die baden-wiirttembergische Wirtschaft
auch im Jahr 1974, die Schwéchetendenzen der in-
landischen Nachfrage durch Ausweichen auf Aus-
landsmarkte auszugleichen. Erschwerende Umstéan-
de waren dabei die erhebliche Verteuerung der Aus-
fuhrgiiter durch Produktionskostensteigerungen
und die Aufwartstendenz des DM-Wechselkurses,
Dennoch gelang aufgrund der hohen Qualitat der
baden-wiirttembergischen Erzeugnisse und der Lie-
ferfahigkeit der Industrie sowie unter dem EinfluB
des noch hoheren Preisauftriebs in den anderen
westlichen Industrielandern eine unerwartet hohe
Ausweitung des Exportgeschéafts.

Wie sehr sich die industrielle Ausfuhr 1974 als Aus-
gleichsfaktor erwies und ein noch stirkares Absin-
ken der Produktion und der Beschiaftigung verhin-
derte, zeigt sich darin, daR die Auslandsumsatze
der Industrie die hohen Vorjahreswerte nochmals
um 20,8 % iibertrafen. Kraftig das Auslandsgeschaft
erweitert haben vor allem die noch weniger export-
intensiven Grundstoff- und Produktionsgiiter- -
(+30,9 %} und die Nahrungs- und GenuRmittelindu-
strien (+ 55,3 %). Ebenso bedeutsam ist jecoch,
dall es auch einigen strukturell schwachen Indu-
strien des Verbrauchsgiiterbereiches,wie beispiels-
weise der Textil-, Bekleidungs- sowie der holzver-
arbeitenden Industrie, gelungen ist, den stagnieren-
den Inlandsumsatz durch Ausweichen auf Auslands-
mirkte teilweise auszugleichen. Demgegeniiber mulR}
der erneute Anstieg des Ausfuhrumsatzes im Be-
reich der |nvestitionsgiiterindustrien (+ 19,8 %)
wohl etwas zuriickhaltender beurteilt werden, ha-



ben doch im Verlauf der Jahre einige in Baden-
Wiirttemberg stark vertretene Industriezweige so
hohe Exportquoten erreicht {Maschinenbau 45,5 %,
StraRenfahrzeugbau 43,7 %, Feinmechanik und Op-
tik 39,5 %, Elektrotechnik 25,9 %), daR diese Indu-
strien nunmehr in immer starkerem Mafle von wéah-
rungspolitischen Ereignissen und den Geschehnis-
sen auf den Auslandsmérkten abhangig sind {vgl.
Tabelle im Anhang).

Welche starke auBenwirtschaftliche Verflechtung
des Landes mit der erneuten hohen Ausfuhrsteige-
rung erreicht wurde, geht aus der Exportquote der
Industrie hervor, die sich fiir 1974 auf 24,6 % bezif-
fert und seit 1960, ausgehend von einem Wert von
15,1 %, kontinuierlich anstieg. DaR ein hoher Aus-
fuhranteil auch mit Problemen verbunden ist, zei-
gen die durch die Verteuerung des Erddls und an-
derer Rohstoffe ausgelosten aktuellen Zahlungsbi-
lanzprobleme wichtiger Handelspartner (!talien,
Grofibritannien, Dédnemark). Auch wenn man die
Gefahr, daf im Zusammenhang mit der Energie-
und Rohstoffverteuerung ein fundamentales Un-
gleichgewicht im Welthandel entstehen k&nrite,
nicht ilberbewertet, bleibt ungewil, ob kiinftig
nicht eine zunehmende Zah! von Léndern aufgrund
defizitdrer Zahlungsbilanzen gezwungen ist, ihre
Einfuhren mittels Wechselkursanderungen und Im-
portrestriktionen zu drosseln. In diesem Falle ware
auch in Baden-Wiirttemberg mit weiter sinkender
gesamtwirtschaftlicher Nachfrage und rezessiven
Tendenzen zu rechnen,

Allerdings ist die Exportabhéngigkeit der einzelnen
Landesteile sehr unterschiedlich. Mit einem Anteil
des Exports am Industrieumsatz von jeweils iiber
30 % liegen die Kreise Stuttgart, Heidenheim, Hei-
delberg und der Bodenseekreis deutlich an der Spit-
ze, wahrend die Stadtkreise Heilbronn und Baden-
Baden sowie der Ortenau- und der Alb-Donau-Kreis
mit Exportquoten von jeweils rund 15 % weniger
stark auf eine hohe Ausfuhrleistung angewiesen
sind. .

3.6.2 Energie- und Rohstoffabhingigkeit der
Industrie vom Mineralé!

Der etwa Mitte der fiinfziger Jahre einsetzende er-
hebliche Anstieg des Energieverbrauchs ging mit ei-
nem Wandel der Verbrauchsstruktur einher. Die
klassische Energiequelle Steinkohle wurde mehr
und mehr durch kostengiinstigere und bedarfsge-
rechtere Energietréager, vor allem durch Erddl, er-
ginzt und ersetzt, In der Bundesrepublik werden
heute rund 55 %, in Baden-Wiirttemberg' sogar
rund 70 % des Verbrauchs an Primérenergie durch
Mineral®l gedeckt, das nahezu vollstandig einge-
fihrt werden muR3. Dabei bringt.die geographische

1 Energiebericht Baden-Wirttemberg 1972/73, Ministerium fir
Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr

Lage der. Erdblreserven — iiber 70 % der zur Zeit
forderbaren Vorrate befinden sich in den OPEC.
Landern? — die Gefahr einer politisch bedingten -
Verknappung cder Einstellung der Erdéllieferun-
gen mit sich.

Nun wird sich zwar in Zukunft die Abhangigkeit
unseres Bundeslandes von Mineraldlimporten
durch das weitere Vordringen der Kernenergie ver-
mindern. So wird beispielsweise nach den Voraus-
berechnungen des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung® der Primérenergieverbrauch Ba-
den-Wiirttembergs im Jahr 1985 nur noch zu Antei-
len zwischen 56,8 % und 58,6 % durch Mineralol-
produkte gedeckt. Der absoluten Menge nach
wachst der Mineraldlbedarf jedoch weiterhin, wobei
bis 1990 von jahrlichen Zuwachsraten zwischen

1,0 % und 2,4 % auszugehen ist.

Obwohl das wirtschaftliche Wachstum Baden-Wiirt-
tembergs nach den neuesten Prognosen hinter den
urspriinglichen Erwartungen zuriickbleiben und so-
mit auch der industrielle Energiebedarf nicht im
ehedem erwarteten MaRe steigen wird {die Progno-
sen des DIW beriicksichtigen das bereits), bleiben
die Umstellung auf umweltfreundlichere Energie-
trager (z.B. Kernenergie und Erdgas} und der Ab-
bau der iiberdurchschnittlichen Abhangigkeit von
Mineralol nach wie vor vordringliche energiepoliti-
sche Ziele des Landes. i

Um sich aus der Abhéngigkeit von Rohdlimporten
zu Iosen, bleibt nur die Moglichkeit, den verstérk-
ten Einsatz anderer Energietréger wie z.B. Kohle,
Erdgas oder Kernenergie zu fordern. Im Bereich
der Industrie wie beim privaten Verbrauch kann
beispielsweise der Heizdlbedarf durch Einsatz von
Kohle oder anderen Energiearten verringert werden.
Das gilt insbesondere fiir die Unternehmen der
dffentlichen Elektrizitdtserzeugung, die in Baden-
Wiirttemberg zur Zeit rund 32 % ihres gesamien
Brennstoffverbrauchs fiir die Stromerzeugung durch .
Mineralélprodukte decken {(Bundesrepublik rund

12 %). Allerdings wird dadurch nur teilweise eine
Loslosung aus der Abhéngigkeit vom Minerald! zu
erreichen sein, da der Einsatz des Mineraldls als Roh-
stoff beispielsweise in der chemischen Industrie Ba-
den-Wiirttembergs wertméRig pro Jahr mehr als dop-
pelt soviel ausmacht wie der gesamte Energieeinsatz
fiir Brenn- und Treibstoffzwecke aller Energiearten.
Welch starke Multiplikatorwirkung daher von einer
Rohstoffverknappung ausgehen wiirde, die die Pro-
duktion der chemischen Industrie nicht nur preis-
sondern auch mengenmaRig beeinflufRt, kann zur
Zeit nicht anndhernd abgeschétzt werden.

. 2 Organisation der dlexportiergnden Lénder
3 Deutschas Institut fiir Wirtschaftsforschung: Die Entwicklung
des Energieverbrauchs in Baden-Wirttemberg und seinen 12
Regionalverbinden bis zum Jahr 1990, (Gutachten im Auftrage
des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr in
Baden-Wirttemberg), Berlin 1974,
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Statistische Messung der Abhéngigkeit vom
Mineraldl

Wahrend der mengenmaRige Verbrauch an Energie
nach den Energiearten Heizdl, Gas, Strom und Koh-
- le relativ genau bekannt ist, liegen wesentlich weni-
ger Informationen-iiber die Einsatzwerte, das heillt
die kostenméRige Belastung der Industrie und der
einzelnen Branchen durch den Faktor lEnergie vor.
Zur Erstellung dieser Daten ist es notwendig, entwe-
der MengeneinsatzgroBen mit durchschnittlichen
Preisen zu bewerten oder eine direkte Befragung
nach den Energieeinsatzwerten vorzunehmen. Eine
derartige Befragung wurde vom Statistischen Lan-
desamt im Rahmen einer fiir das Geschéaftsjahr 1971
durchgefiihrten Materialeingangserhebung in der In-
dustrie und im Bauhauptgewerhbe vorgenommen.

Da diese Erhebung den Materialeingang in relativ
tiefer Gliederung nachweist, wird die direkte Ab-
hingigkeit vom Rohstoff Mineraldl oder dessen Fol-
geprodukten darstellbar. Die gewonnenen Ergebnis-
se zeigen, in welchen Branchen Mineraldlprodukte
oder Mineralélfolgeprodukte in groBerem Umfang
als Rohstoff eingesetzt werden. Aus der Kombina-
tion mit Daten der Produktionsstatistik kann auBer-
dem gezeigt werden, welche Endprodukte von ei-
ner Rohstoffverknappung oder Preissteigerung di-
rekt erheblich beeinfluRt werden kdénnen.

Energicabhdngigkeit insgesamt

Von den gemessen am Bruttoproduktionswert 20
groBRien Industriebranchen Baden-Wiirttembergs
weisen die Holzschiiff-, Zellstoff-, Papier- und Pap-
peerzeugung mit 11,7 %, die Industrie der Steine
und Erden mit 11,2 %, die NE-Metallindustrie mit
10,8 % sowie die Chemie mit 3,9 % die hdchsten
Energiekostenanteile auf.

Dagegen ist der Anteil dieses Kostenfaktors bei den
in Baden-Wiirttemberg gewichtigsten Branchen {Ma-
schinenbau 1,0 %, Elektrotechnische Industrie

1,0 %, Fahrzeugbau 1,5 %) verhaltnismaRig gering.
Die drei zuletzt genannten Branchen représentieren
gemessen am Bruttoproduktionswert etwa 42 %
der gesamten Industrie des Landes.

Eine Gliederung nach der absoluten Héhe des wert-
maRigen Energieeinsatzes-und der Energieeinsatzar-
ten ergibt folgendes Bild: Die gréRten Energiever-
braucher in der baden-wiirttembergischen Industrie
sind die Industrie der Steine und Erden gefolgt von
der chemischen Industrie. Beachtlich ist der Ver-
brauch der Holzschliff-, Zellstoff-, Papier- und Pap-
peerzeugung, die mit rund 170 Mill.DM im Ge-
‘schaftsjahr 1971 einen héheren Energieeinsatzwert
als der Fahrzeugbau (155 Mill.DM) und der Maschi-
nenbau {154 Mill.DM) hatte und damit als drittgrofR-
ter Energieverbraucher anzusehen ist. Eine beson-
ders hohe Energieabhangigkeit zeigt sich ebenfalls
bei der NE:Metallindustrie, die'im Energieeinsatz
an sechster Stelle steht. Gliedert man die Gesamt-
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Tabelle 3~
Energie- und-Rohstoffeinsatz der Industrie 1971

Brutto- Roh-, | Brenn- u.
Prod. Hilfs- und| Treib-
Ausgewahlte - Wert Betriebs-| stoffe.
Rang . Winschaftsklassen 1971') | stoffe | Energie
Nr. . 120 graBte WIKL - )
gecrdnet nach dem n %
absoluten Wert der Sp. 1} 1000 DM
t 2 3
Industrie insgesamt. . ......... 86921169 44.7 23
darunter
1 Maschinenbav . . ......_ .. ..., 15032740 37.3 1.g
2 Elektrotechnische tndustrie . ..... | 11163611 40,6 Lo
3 Fahrzeugbau ................. 10046333 438 L5
4 Textil-Industrie ............... 6551970 47,1 2.3
5 Erndhrungsindustria . 6355353 55,1 1.5
§ Chemische Industrie. 5372208 358 3.9
7 EBM-Industria . _ .. .. .. 3818579 37.9 1.2
B Holzverarbeitende Industrie. .. ... 2823940 407 0.9
9 Feinmechanische und
optische Industrie. . .......... 2491853 339 0.8
14 Industrie der
Steine und Erden .. _......_.. 2325282 26,9 11,2
11 Beklgidungsindustria .. ... .. .. _.. 1876805 . 464 0.5
12 Minéraidl- und
Kohlenwertstoffindustria . .. _ .. 1800238 4712 3.6
13 Druckerei- und
Varvielfaltigungsindustrie . . . ... 1758087 38,0 1.0
14 . | Kunststoffverarbeitende
Industrie ., .. _........_..... 1591262 46,7 2.7
15 Holzschliff-, Zelistoff-,
. Papier- und Pappeerzeugung . . . 1456031 44,1 117
16 NE-Metallindustrie ............ 1381058 54,8 108
17 | Stahlverformung .............. 1371550 32,8 3.1
18 Papier- und Pappeverarbeitung . . . 1312247 425 . L5
19 Stahlbau . ....... ... .. ..... 1180317 363 0.6
20 Kautschuk- und
Asbestverarbeitende Industrie . . 1141082 46,2 3.3

') Nach hauptbeteiligten Industriegruppen.

energiekosten nach Energieeinsatzarten auf, dann
stehen im Durchschnitt der gesamten Industrie die
Einsatzwerte fir Strom mit 52,0 % vor dem Anteil
fiir fliissige Brenn- und Treibstoffe mit 35,2 %. Re-
lativ gering ist der Einsatz fester Brennstoffe mit
6,9 %.

Einsatz von Mineraldl als Energietrdger

Der besonders interessierende Anteil der fliissigen
Brenn- und Treibstoffe am Energieeinsatz bewegt
sich bei den 20 Industriebranchen mit den absolut
héchisten Energieverbrauchswerten zwischen 5,8 %
in der NE-Metallindustrie, wo vor allem der Strom-
verbrauch dominiert, und 80,1 % bei der Mineralol-
verarbeitung. Als stark abhédngig vom Einsatz fliissi-
ger Brenn- und Treibstoffe erweisen sich in unse-
rem Land ebenfalls die Holzschliff-, Zellstoff-, Pa-
pier- und Pappeerzeugung, die Industrie der Steine
und Erden, die Erndhrungsindustrie, die Glasindu-
strie und die Sagewerke und Holzbearbeitung. Hier
wird nur in ganz bescheidenem Umfang auf feste
Brennstoffe als Energiequelle zuriickgegriffen.

Da neben-anderen Kostenfaktoren auch steigende
Energiekosten fiir steigende industrielle Erzeuger-
preise verantwortlich gemacht werden kénnen, er-
scheint es wichtig, die aus unterschiedlichen Ener-
gieeinsatzarten resultierende Kostenbelastung der
Branchen zu untersuchen, indem die Einsatzwerte
je 100 DM erzeugtem Produktionswert dargestellt
werden.



Bei einem Bruttoproduktionswert von 100 DM sind
im Durchschnitt der baden-wiirttembergischen In-
dustrie etwa 0,80 DM Kosten fiir fliissige Brenn-
und Treibstoffe enthalten. Die Stromkosten betra-
gen etwa 1,20 DM, Bei der als Beispiel mehrfach an-
gefihrten Industrie der Steine und Erden entfalien
6,00 DM auf fliissige Brenn- und Treibstoffe und
zusatzlich 4,20 DM auf Stromkosten, auf feste
Brennstoffe dagegen nur 0,60 DM. Bei den in Baden-
Wiirttemberg vom Ausstol} her dominierenden Bran-
chen Fahrzeugbau und Maschinenbau kommen da-
gegen auf 100 DM Bruttoproduktionswert lediglich
0,30 bzw. 0,20 DM auf fliissige Brenn- und Treih-
stoffe und auch der Einsatz von Strom halt sich mit
0,90 bzw. 0,60 DM in engen Grenzen. Steigende
Energiekosten als Argument fir steigende Endpro-
duktpreise sind hier also je nach Branche sehr un-
terschiedlich zu beurteilen.

Erddi! und Mineraldlprodukte als Rohstoffe

Uber den Einsatz von Mineraldlprodukten als Roh-
stoff ist relativ wenig bekannt. Aus diesem Grunde
wird aufzuzeigen versucht, wo nennenswerte Men-
gen an Mineraldiprodukten oder direkt mineraidlab-
hangigen Produkten (z.B. auf petrochemischer Ba-
sis hergestellte Ausgangsstoffe) in der baden-wirt-
tembergischen Industrie als Rohstoff eingesetzt
werden und zum anderen, welche Produktgruppen
im wesentlichen damit erzeugt werden. Die hierzu
erforderliche Kombination von Materialeingangs-
werten mit WarenausstoRwerten aus der vierteljahr-
lichen Produktionsstatistik ist mit einigen methodi-

Schaubild 2
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Tabelle 4
Branchen mit dem absolut héchsten Energieeinsatz gegliedert nach Energiearten 1971
Darunter entfallen auf die Einsatzarten . . .
Brenn- und .
a ; Treibstoffe, lussige
Ausgewihlte Wirtschaftsklassen ! feste
Rang {go graftte WIKL geordnet Energie’) Brennstoffe ?_repg\- "'#d Gas Strom
Nr. nach dem absoluten Wert reipstofie
der Spaite 1) 1000 DM %
2 3 4 5
Industrie inggesamt . ... ... ... ... ........ 19785786 6.9 35,2 5.9 52,0
darunter :
1 Industrie der Steine und Erden .. .. _......... 260624 5,0 534 3.4 38.2
2 Chemische Industrie . ..................... ~ 208056 112 29.3 59 53.6
3 Holzschtiff-, ZellstoHindustrie, '
Papier- und Pappesrzeugung .. ............ 170099 12,5 62,1 7.5 17,9
4 Fahrzeugbau .. ............. .. .. .. ... 155028 3.9 24,4 10,3 61.4
5 Maschinenbau ... ... ... .. ... o 153529 7.2 24,1 8.4 503
B NE-Metallindustrie .. ...................... 148 800 1.3 5.8 2,7 80,2
? Textilindustrie ... ... ....... ... . ... ... 148072 12.0 346 3.4 50.0
8 Elektrotechnische Industrie . ........ s 109009 2.9 21.3 3.8 71.9
9 Ermdhrungsindustrie ............. ... ..... 97730 59 511 2.8 402
10 Mineralélverarbeitung und
Kohlenwertstoftindustrie .. ............... 65053 - 80,1 - 15,9
11 Stahlverformung (einschlieBlich
Zighereien und Kaltwalzwerke) ............ 63 354 a,7 21,3 4.3 73,7
12 GieBerei-Industrie .. .. ...... ... ... ... ... 52 861 19,8 18.9 154 45,9
13 EBM-Industrie . ......... ... ool 44 309 LI 29.7 2.3 55.9
14 Kunststoffverarbeitung .. ............. ... 428556 5.0 28.8 1.0 55,2
15 Kautschuk und Asbestverarbeutung ........... 37202 14,8 30,4 16.2 38,6
16 Glasindustrie . ........ ... . ... L., 34314 - 44,6 15,8 38.6
17 Holzverarbeitende Industrle ................. 25115 4.1 28.7 a2 §7.0
18 Sagewerke und Holzbearbeitung .. ........... 22024 1.6 41,8 0,7 56.9
19 Feinmechanische ynd optische Industrie . . .. ... 19774 6.3 26,2 2.9 §4.6
20 Papier- und Pappeverarbeitung .. ..... ... ... 19757 13.2 364 1.0 49,4

') Hochgerechnet auf Betrisbe mit 10 und mehr Beschiftigten.
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schen Schwierigkeiten behaftet, doch kénnen zumin-
dest erste GroRenvorstellungen iiber direkte Roh-
stoffabhdngigkeiten vom Mineraldl gewonnen wer-
den.

Nach dem verfiigbaren statistischen Ausgangsmate-
rial sind -zunichst folgende Rohstoffeinsatzarten
des Mineraldls oder abgeleiteter Produktgruppen
quantifizierbar:

1. Erdél roh
2. Mineral6lprodukte im eigentlichen Sinne
3. Ausgangsstoffe der Petrochemie.

. Beim Einsatz dieser Rohstoffe oder Rohstoffgrup-
" pen im Produktionsprozel wird von einer direkten
Abhangigkeit vom Mineraldl oder von Mineraldlpro-
dukten gesprochen. Eine Quantifizierung weiterer
indirekter Abhangigkeiten des Rohstoffeinsatzes
{(z.B. bei der Kunststoffverarbeitung, beim Bauge-
werbe oder der Textilindustrie} von Erd6ifolgepro-
dukten ist in dieser Untersuchung nicht méglich.

Nach den verfiigharen Daten werden Mineraldl, Mi-
neralélprodukte oder Ausgangsstoffe der Petroche-
mie nur in relativ wenigen Industriebranchen als
Rohstoffe eingesetzt, jedoch dort in beachtlich ho-
hen Werten. Abgesehen von der Mineraldlverarbei-
tung mit ihrer hundertprozentigen Abhangigkeit
.vom Rohdl spielt der Einsatz von Erddlfolgepro-
dukten vor allem in weiten Bereichen der chemi-
schen Industrie eine entscheidende Rolle. Dariiber
hinaus ist der direkte Einsatz lediglich bei der Pa-
pier- und Pappeverarbeitung noch nennenswert.
Sehr beachtlich diirften jedoch die hier nicht dar-
'stellbaren, aus der Verflechtung der chemischen In-
dustrie mit sonstigen Industriebranchen resultieren-
den indirekten Wirkung sein, die bislang nicht auf-
zeigbar sind.

Untergliedert man die chemische Industrie nach der
AusstoBstruktur, so zeigt sich, daB bei den Betrie-
ben, die chemische Grundstoffe herstellen {etwa
13 500 Beschéaftigte}, der Rohstoffeinsatzwert zu
durchschnittlich 18 bis 19 % aus Mineraldlerzeug-
nissen sowie petrochemischen Stoffen besteht. Da-
mit werden neben sogenannten organischen Grund-
stoffen {wie Kohlenwasserstoffe, Alkohole, Pheno-
le, Ather u.4.) im Werte von rund 18 % der Brutto-
produktion auch Kunststoffe (etwa 19 %) und Far-
ben, Lacke und verwandte Erzeugnisse {rund 17 %)
hergestellt. Diese Produktgruppen diirften am stark-
sten mineraldlabhéngig sein.

Eine weitere Gruppe von chemischen Betrieben
mit zusammen etwa 30 000 Beschaftigten ist
schwerpunktmalig mit der Herstellung von Erzeug-
nissen fir privaten Verbrauch und Verwaltungen
befalt. Hier ist vor allem die Produktion pharma-
zeutischer Erzeugnisse, photochemischer Materia-
lien, chemischen Biirobedarfs sowie von Putz-, Pfle-
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gemitteln und Wachswaren besonders stark mineral-
dlabhéngig, Erdolfolgeprodukte machen hier etwa
12 % des gesamten Materialeingangswertes aus.

Die chemischen Betriebe, die auf die Herstellung
van Erzeugnissen vorwiegend flir gewerbliche und
landwirtschaftliche Verwendung spezialisiert sind,
beschaftigen in Baden-Wiirttemberg schatzungswei-
se 12 500 Arbeitskrafte. Eine Aufgliederung der
Produktion zeigt hier deutlich eine fast hundertpro-
zentige Abhangigkeit vom Mineraldl zur Herstellung
von Lacken, Verdinnungen, Farben, Klebstoffen,
Dachpappe und Konservierungsmitteln, Ebenfalls
von einer hundertprozentigen Abhéngigkeit vom
Minerall kann bei der Herstellung von Chemiefa-
sern gesprochen werden. In dieser Branche arbeiten
schatzungsweise 8200 Beschéaftigte. Hier werden
vor allem synthetische Fasern und Borsten sowie
Zellwolle und Reyon erzeugt.

Als volikommen mineraldlabhéngig kann auch die
in Baden-Wiirttemberg {mit weniger als 600 Beschéf-
tigten) relativ unbedeutende Kohlenwertstoffindu-
strie angesehen werden. Die Abhangigkeit der Mine-
ralélverarbeitung vom Rohdl ist ohnehin offensicht-
lich. In Baden-Wiirttemberg sind in 11 hochtechni-
sierten und -automatisierten Betrieben knapp iiber
2000 Beschaftigte tatig.

3.6.3 Einige Aspekte zur Lage ,,mittelstandischer
Betriebe’ des Verarbeitenden Gewerbes

Die Verbesserung der Existenz- und Wettbewerbs-

fahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen ist ei-

‘ner der Schwerpunkte der Wirtschaftspolitik der -

Landesregierung, hdngen doch die wirtschaftliche
Entwicklung und der Lebensstandard eines gréRe-
ren Teils der Bevélkerung in besonderem Malie von
der zukiinftigen Leistungsfahigkeit des gewerblichen
Mittelstandes ab. Weitere Motive fiir die Férderung
selbstdndiger mittelstdndischer Existenzen liegen im
Bereich der Wirtschafts- und Sozialpolitik und sind
so vielschichtig, dal hier nicht naher darauf einge-
gangen werden kann. |[m Rahmen der Mittelstands-
politik spielen neuerdings auch diejenigen Probleme
eine gewichtige Rolle, die sich aus der Belastung
von Verdichtungsraumen mit GroRunternehmen er-
geben. Aber auch die bessere Kommunikation mitt-
lerer und kleinerer Betriebe innerhalb des gesell-
schaftlichen Lebens von Regionen, z.B. von Ge-

meinden, gibt Anla8 zu Uberlegungen.

Im Interesse einer ausgewogenen Wirtschaftsstruk-
tur ist die Landesregierung seit langem bestrebt, die
Leistungsfahigkeit kleiner und mittlerer Unterneh-
men zu erhalten und zu starken. Dazu dient ein um-
fangreicher MaBnahmenkatalog der neben.betriebli-
chen und iiberbetrieblichen Gewerbefdrderungs-
malnahmen insbesondere Finanzierungshilfen fiir
Existenzgriindungen sowie fir Umstellungs- und
Anpassungsvarhaben und schliefilich die Férderung



der zwischenhetrieblichen Kooperation umfafit.
Die bisherigen Bemiihungen auf dlesem Gebiet wer-
den verstarkt fortgesetzt,

Wie nun die ,,mittelstdndische Wirtschaft’ genau
abzugrenzen ist, l1alt sich kaum allgemeingiiltig
feststellen. Fiir die Zuordnung zum gewerblichen
Mittelstand sind neber rein wirtschaftlichen Krite-
rien, wie z.B. BetriebsgroRe und Branchenstruktur
auch politische Faktoren von mql!gebender Bedeu-
tung. Da somit der Begriff des gewerblichen Mittel-
standes durchaus variabel zu interpretieren ist,
wird im folgenden das verfiigbare statistische Mate-
rial nach Beschaftigten- und AusstoRgrdRenklassen
untergliedert. Damit ist es méglich, die wirtschaft-
liche Situation sowohl ,,mittlerer wie auch kiei-
nerer und gréRerer Betriebe und Unternehmen auf-
zuzeigen.

Mittelstindisches Geprage der baden-wiirttember-
gischen Wirtschaft

Einen Gesamtiiberblick uber die Gliederung der Ar-
beitsstatten nach BeschaftigtengrdfRenklassen in
Baden-Wiirttemberg und im {brigen Bundesgebiet
geben die Ergebnisse der Arbeitsstattenzdhlung von
1961 und 1970. Dabei wird in die Wirtschaftsabtei-
lungen Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe und
Handel untergliedert.

Tabelle &

Fir das gesamte Verarbeitende Gewerbe zeigt sich,
daR in Baden-Wiirttemberg die beiden unteren Be-
schiftigtengréRenklassen mit 1 bis 9 und mit 10
bis 19 Beschaftigten bei einem Vergleich der An-
teilswarte etwas schwicher vertreten sind als im
Durchschnitt des iibrigen Bundesgebietes. Bezogen
auf die Gesamtzahl aller Arbeitsstatten sind diese
kleinbetrieblich organisierten Arbeitsstatten des
Verarbeitenden Gewerbes in Baden-Wiirttemberg
jedoch erheblich starker reprasentiert als im iibri-
gen Bundesgebiet (vgl. Tabelie 5a). Bei den mittle-
ren BeschiftigtengréBenklassen mit 50 bis 999 Be-
schaftigten sind in Baden-Wiirttemberg deutlich
héhere Anteilswerte festzustellen.

Insoweit kann also davon gesprochen werden, dalR
das Verarbeitende Gewerbe Baden-Wiirttembergs
im Vergleich zum iibrigen Bundesgebiet starker mit-
telstandisch gepragt ist. In Arbeitsstatten mit mehr
als 1000 Beschaftigten ist das Verhéltnis umge-
kehrt. Hier ist das ibrige Bundesgebiet starker ver-
treten. Wird das Verarbeitende Gewerbe jedoch dif-
ferenzierter nach Wirtschaftsgruppen dargestellt, er-
geben sich beachtliche Abweichungen-von dieser
genannten durchschnitttichen Besetzung.

Die fiir das Verarbeitende Gewerbe insgesamt ge-
machte Aussage gilt beispielsweise mit geringen Ab-
weichungen auch fiir die Wirtschaftsgruppen Ma-

Arbeitsstitten nach BeschéftigtengréRenklassen in Baden-Wi.irttemberg und im iibrigen Bundesgebiet

1961 und 1970

Arbeits Davon mit ... Beschaftigren in %
Gebiet Jahr stétten
: insges. 1.9 | 10-19 | 20-49 | 50.99 | 100 . 499 | 500 - gog | 1000 und

) ) Verarbeitendes Gewerbe -
Baden-Wiirttemberg 1961 101 118 82,70 6,57 5,36 2,51 2,38 0,30 0,18
1970 82 063 71,73 8,43 6,88 3.10 3.17 0,43 0.26
Bundesgebiet ohne 1961 469 597 83,57 6,83 5,02 213 2,02 0.25 0,18
Baden-Wiirttemberg 1] 1970 354 844 78.49 9,00 6.48 2,73 2,68 0,35 0.26

. Baugewerbe
Baden-Wiirttemberg 1961 31 6hb 79,70 11,35 5,72 1,86 1,30 0.06 o.M
1970 29 797 78,99 11,63 5,91 2,03 1,46 0,07 0,01
Bundesgebiet ohne 1961 132 626 73,39 13,00 8,48 315" 1,89 0,07 0,02
Baden-Wirttemberg 1) 1970 126 954 71,79 14,26 8,93 3,05 1,87 0,08 0,02
Handel

Baden-Wirttemberg 1961 108 766 93,97 . 365 1,68 0.44 0,23 0,02 0,01
' 1970 95 635 91,36 5,05 2,50 0.67 0,38 0,03 0,01
Bundesgebiet ohne 1961 | 726 241 93,77 3,79 1,75 0,45 0,22 [ajel 0,01
Baden-Wiirttemberg 1) 1970 607 893 494 2,43 0.64 0,35 0,03 0.01

81,60

1) Zur Vergleichbarkeit hier ohne Berlin (West}.
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Tabelle ba

Auf 1000 Arbeitsstatten kamen 1970 1}
...... Arbeitsstéitten des verarbeitenden Gewerbes 2)

In .
Betriebsgréenklassen Baden- Bund:sgablet
, ohne
mit....... Wiirttemberg .
Beschaftigten Baden-Wirttemberg
' 1- 8 180.8 148,7
10 - 19 19,6 17.,4.
20 — 49 16,0 12,5
50 — 99 7.2 5,2
100 — 499 7.4 5,1
500 — 999 1.0 0.7
1000 — mehr 0.6 0.5

1) Ergebnisse der Arbeitsstattenzidhlung vom 27.5,1970, —2) Ohne
Baugewerbe.

schinenbau, Textilgewerbe, Papier- und-Pappeer-
zeugung und die Holzverarbeitung, die offensicht-
‘lich den statistischen Durchschnitt fiir das Verarbei-
tende Gewerbe entscheidend pragen. Auch die che-
mische Industrie zeigt dhnliche Schwerpunkte, aller-
dings mit der speziellen Abweichung, daR hier auch
die unteren GréRenklassen von 1 bis 50 Beschiftig-
ten eine relativ stirkere Bedeutung haben als im
iibrigen Bundesgebiet.

Tabelle 6

Eine ganze Reihe von Branchen weist jedoch relativ
starke Abweichungen von dieser durchschnittlichen
Besetzung sowohl in Richtung mehr , kleinbetrieb-
licher” als auch ,,groBbetrieblicher’” Orientierung
auf.

Als eindeutig groRbetrieblich orientierte Branche
im Vergleich zum iibrigen Bundesgebiet ist in Ba-
den-Wiirttemberg der StraRenfahrzeugbau zu nen-
nen, der nicht nur in der GroRenklasse 1000 und
mehr sondern auch in der GréRenklasse 500 bis
998 Beschéaftigte in Baden-Wiirttemberg eine stér-
kere Besetzung aufweist als das iibrige Bundesge-
biet. Auch die Schuhindustrie kann hier eingestuft
werden, da in dieser Branche, im Gegensatz zum
Bundesgebiet, mit 29,6 % ein wesentlich héherer
Anteil an Beschéftigten in Arbeitsstitten der Gro-
Benklasse 1000 und mehr tétig ist. Der entspre-
chende Wert fiir das Bundesgebiet betrégt 6,1 %.
Als stérker kleinbetrieblich orientiert im Vergleich
zum Bundesgebiet erscheint die Ernahrungsindu-
strie,.bei der vor allem das Gewicht der Kleinbe-
triebe mit 1 bis 9 Beschéftigten eindeutig stirker
zu Buche schldgt. Bei ndherer Betrachtung dieser
sehr heterogenen Wirtschaftsgruppe ist festzustel-
_len, daR die Griinde fiir den genannten Struktur-
unterschied in der starker kleinbetrieblichen Aus-
stattung Baden-Wiirttembergs mit Backereien,
Milchverwertungsstellen, Schlachtereien und Flei-
schereien sowie Alkoholbrennereien und sonstigen
Betrieben der Spirituosenherstellung liegen.

Beschiftigte nach BeschéftigtengréRenklassen in Baden-Wirttemberg und im iibrigen Bundesgebiet

1967 und 1970

Davan in Arbeitsstdtten mit ... Beschaftigten in %
Gebiet Jahr Beschaftigte
insgesarmt 1000 und
t-9 | 10-19 | 20-49 | S0-99 ] 100- 499 | 500 - 999 mehr
Verarbeitendes Gewerbe

Baden-Wiirttemberg 1961 1812 301 12,02 4 96 9,25 9,75 27,86 11,26 24:.90
1970 1946 763 9:85 481 8,98 9,14 27,76 12,64 26,82

Bundesgebiet ohne 1961 7777 069 13;54 5,41 9,-10 8,78 24,58 10,24 28,35
Baden-Wiirttemberg 1) 1970 7964 931 1082 538 8.86 8,48 24,94 10,72 30,82

Baugewerbe

Baden-Wiirttemberg " 1981 317 833 27,60 14,9I? 17,18 12,88 23,18 3,72 0,47
1970 322 092 26,75 14,15 16,20 13.04 25,31 3,80 0.75

Bundesgebiet ghne 1961 1745 926 19,85 13,18 19,56 16,37 2562 3,39 1,83
Baden-Wiirttemberg " 1870 1726 927 19,72 14,06 19,85 - 15,35 24,72 3,78 2,52

Hande|

Baden-Wiirttemberg 1961 ' 437 512 53,76 11,94 12,36 7.41 10,63 3,08 0,92
1970 495 796 45,86 12,80 14,34 8,67 13,04 412 1,07

Bundesgebiet ohne 1961 209383 097 54,25 12,11 12,62 7.44 959 220 1,89
Baden-Wiirttemberg 1) 1970 3085 421 46,04 12,85 14,19 8,60 12,41 3.42 2,49

1) Zur Vergleichbarkeit hier ohne Berlin {West}.
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An diesen ausgewdhlten Beispielen sollte gezeigt
werden, dal eine differenzierte Betrachtung am
Platze ist. Es existiert eine ganze Reihe von Bran-
chen mit sehr uneinheitlichen GréBRenklassenstruk-
turen, die um so deutlicher zum Vorschein kom-
men, je fachlicher gegliedert das statistische Mate-
rial untersucht wird. Etwas klarer kénnen spezifi-
sche baden-wiirttembergische Verhdltnisse im Bau-
gewerbe festgestellt werden, wéhrend dagegen wie-
derum im Handel sich keine gravierenden Abwei-
chungen zur GroRenklassenstruktur des iibrigen
Bundesgebietes ergeben.

Beim Baugewerbe zeichnen sich im Gegensatz zum
Verarbeitenden Gewerbe nennenswerte Unterschie-
de in den GroRenklassenstrukturen zwischen Ba-
den-Wirttemberg und dem ibrigen Bundesgebiet
ab. Das Baugewerbe, das die Bereiche Bauhauptge-
werbe und Ausbau- und Bauhilfsgewerbe umfalt,
ist in Baden-Wirttemberg im Durchschnitt kleinbe-
trieblicher ausgerichtet ais im iibrigen Bundesgebiet.
Wahrend in Baden-Wiirttemberg 26,8 % der Beschaf-
tigten 1970 in Arbeitsstatten mit weniger als 10 Be-
schaftigten und 40,9 % in solchen mit weniger als
20 Beschaftigten titig waren, liegen die entsprechen-
den Anteile fir das iibrige Bundesgebiet bei 19,7
bzw. 33,8 %. Auch im Jahr 1961 waren bereits dhn-
liche Unterschiede der vergleichbaren GroRenklas-
sen zu verzeichnen, so dall angenommen werden
kann, daR es sich hier um eine spezifische struktur-
bedingte Eigenschaft der baden-wiirttembergischen
Bauwirtschaft handelt und sich der hohe Anteil an
kleinen bauhandwerklichen Betrieben auf die Gro-
Renklassenstruktur entsprechend auswirkt.

Investitionsintensitit kieiner, mittlerer und
groBBerer Unternehmen

Vielfach wird behauptet, die Wettbewerbsiage der
‘mittelstindischen Betriebe sei auch auf dem Kapi-
talmarkt besonders schwierig und verlange die Be-
reitstellung von Finanzierungshilfen. Ob bei der In-
vestitionsfinanzierung GroRunternehmen begiinstigt
sind, wird sich wohl nicht allgemeingiltig feststellen
lassen. Hierfiir spricht jedoch zumindest die Beob-
achtung, daB GroBunternehmen die Fremdfinanzie-
rung vielfach durch die Unternebimensform der
,.Kapitalgeselischaft” erleichtert wird und auch die
Selbstfinanzierung wegen der haufig stérkéren
Marktposition leichter durchzufiihren ist. Inwieweit
zwischen den einzelnen BetriebsgroRen tatséchlich
Unterschiede in der Moglichkeit und Bereitschaft
zum Investieren bestehen, 188t ein Vergleich der
Investitionsquoten erkennen.

An Hand der jahrlichen Investitionserhebungen
kann fiir den Bereich der Industrie die Investitions-
tatigkeit der Unternehmen mit mehr als 50 Beschaf-
tigten nachgewiesen werden. Daraus lassen sich

3000

Schaubild 3

Investitionen der industriellen Unternehmen
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auch Investitionsquoten {Investitionen in Prozent
des jeweiligen Umsatzes) sowie Investistionskenn-
ziffern je Beschaftigten errechnen.

in Baden-Wiirttemberg weisen die GroRunterneh-

" men mit 2500 und mehr Beschaftigten sowie die

noch groferen Unternehmenseinheiten deutlich
hahere 1nvestitionsquoten und Investitionskennzif-
fern je Beschéaftigten auf als samtliche anderen Be-
schaftigtengréfenklassen. So-investieren beispiels-
weise die Unternehmen mit mehr als 5000 Beschaf-
tigten im Durchschnitt mehr als das Doppelte je Be-
schaftigten als die Unternehmen mit 400 bis 499
Beschéftigten. Es zeigt sich auch, dal die Investi-
tionsneigung, gemessen an den Investitionsquoten,
gerade in diesem GréRenklassenbereich vor allem
in den Geschéftsjahren 1967 und 1968 sowie 1970
und 1972 relativ gering war. Auffallend ist auch,
daB die kleineren Unternehmen mit 50 bis 99 Be-
schaftigten verhiltnismaBig hohe Werte aufweisen.

Unterschiedliche Kostenstruktur

Statistisches Material zur Analyse der Kostenstruk-
tur liegt auf der Basis von reprasentativen Befragun-
gen im Bundesgebiet in Form von Ergebnissen der
in mehrjihrigen Abstanden stattfindenden Kosten-
strukturerhebungen vor. Da diese Ergebnisse, fir
die Industrie letztmals 1970, ausschlieflich nach
GroRenklassen der Gesamtproduktion gegliedert
sind, kann an Hand der ebenfalls verfiigharen Ge-
samtproduktion je Beschéftigten nur eine grobe
und relativ ungenaue Umschétzung auf Beschéftig-
tengréRenklassen vorgenommen werden,

An Hand dieses Materials kann jedoch festgestellt
werden, inwieweit die zu erwartende Tendenz,
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dall namlich mit zunehmender Unternehmensgro-
Re aufgrund wachsender Produktivitdt auch der
Materialverbrauch als Kostenfaktor ansteigt, zu-
-trifft. Als gegenldufige Bewegung hierzu miiBten
dann die Personalkosten als Anteil am Wert der Ge-
samtproduktion mit zunehmender Unternehmens-
groBe fallen. Diese Kombination ist zwar in €inigen
Branchen (so z.B. beim Maschinenbau, der Elektro-
technik, der Druckereiindustrie und der Mébelin-
dustrie) klar zu erkennen, sie tritt jedoch in ande-
ren Branchen nicht eindeutig hervor bzw., ist sogar
gleichlaufig. Zu letzterer Gruppe gehort beispiels-
weise die Uhrenindustrie, die chemische Industrie
oder auch die Schuhindustrie. Auch im Bereich der
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie gibt es bei
differenzierterer Betrachtung eine ganze Reihe Aus-
nahmen von dieser Regel, so z.B. bei der Brotindu-
strie, der Fleischwarenindustrie, der Herstellung
von Mineralwasser und Limonaden und mit Ein-
schrankung auch bei den Brauereien. Hier spielen
" produktionsspezifische Eigenschaften der Branche,
vor allem der Einsatz relativ billiger Grundmateria-
lien, eine wichtige Rolle.

Die Personalkosten stellen einen beachtlichen An-
teil an den Kosten der Unternehmen dar, Greift
man einige fur Baden-Wiirttemberg wichtige Bran-
chen heraus, so bewegt sich im Maschinenbau der
Personaikostenanteil je nach ProduktionsgroRenklas-
se zwischen 33,5 und 37,9 %, in der Druckereiindu-
strie sogar bis zu 46 %. Wéhrend beispielsweise im
Maschinenbau der Anteil der Lohnkosten mit stei-
gender GroBenklasse kontinuierlich abnimmt, ist
der Anteil der Gehaltskosten an der Gesamtproduk-
tion bei den Unternehmen der mittleren Grolenklas-
sen hoher als bei den Klein- und auch den Grofbe-
trieben.

Als sogenannte Kostensteuern zihlen vor allem die
Grundsteuer, Gewerbesteuer einschlieBlich Lohn-
summensteuer, Vermagenssteuer und die Ver-
brauchssteuer, wobei fiir Zeitvergleiche beachtet
werden mul3, dal® ab 1. Januar 1968 die Mehrwert-
steuer im Gegensatz zur vorangegangenen Brutto-
umsatzsteuer nicht mehr als Kostensteuer in den
Ergebnissen enthalten ist. Obwohl die Kostenbela-
stung mit den genannten Steuern von untergeordne-
ter Bedeutung ist, fallt doch auf, daR Unterschiede
zwischen den ausgewiesenen AusstoRRgréRenklassen
vorhanden sind. Im allgemeinen nimmt mit zuneh-
mender GréRenklasse die Steuerbelastung ab. Bei-
spielsweise betragt in der Uhrenindustrie der Ko-
stenanteil fir Steuern der genannten Art bei den
Unternehmen von 100 000 bis 1 Million DM Ge-
samtproduktion (dies entspricht etwa der Beschif-
tigtengroRenklasse bis 40 Beschiftigte} 2,3 %. Der
entsprechende Wert belduft sich in der GréRenklas-
se B bis 50 Millionen DM {etwa 130 bis 1400 Be-
schaftigte) nur noch auf 1,4 %.
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Differierende Produktionssortimente.

Zur Beurteilung der wirtschaftlichen Lage und der
Entwicklungsaussichten mittelstdndischer Betriebe
ist fiir den Bereich des Verarbeitenden Gewerbes
von Interesse, inwieweit sich das Produktsortiment
kleinerer Betriebe hinsichtlich der Art und des Di-
versifikationsgrades von dem gréBerer Betriebe un-
terscheidet. Diese Frage ist insofern von Bedeu-
tung, als moglicherweise kleine und mittlere Unter-
nehmen in erheblich stérkerem MaRe als Zulieferan-
ten auftreten als GrofRbetriebe. Hinzu kommt, daB
diese Firmen dem Preisdruck der die Zulieferpro-
dukte abnehmenden GroRunternehmen ausgesetzt
sind.

BDiese Vermutungen kdnnen zur Zeit weder wider-
legt noch bewiesen werden. Sie treten jedoch im-
mer mehr in den Interessenbereich der wirtschafts-
politisch verantwortlichen Stellen und der Offent-
lichkeit. Die amtliche Statistik verarbeitet zwar lau-
fend umfangreiches statistisches Material (iber die
Produktion der Betriebe nach Warengruppen, doch
miilite dieses erst durch langerfristige Sonderunter-
suchungen nutzbar gemacht werden, was zumin-
dest fiir Teilaspekte der Fragestellung anzustreben
wire.

3.7 Landwirtschaft im Strukturwandel — neue
Entwicklungstendenzen

Der seit uber einem Jahrzehnt anhaltende, tiefgrei-
fende Strukturwandel in der Land- und Forstwirt-
schaft hat sich 1974 etwas abgeschwicht fortge-
setzt, Die Zahl der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe mit 0,5 Hektar und mehr selbstbewirt-
schafteter landwirtschaftlicher Nutzflache vermin-
derte sich um 2,4 Prozent auf rund 204 000. Da-
mit sind im Verlauf der letzten 25 Jahre fast die
Hélfte, seit 1960 (325 500) allein iiber ein Drittel
{37,4 %) der Betriebe aus dem Produktionsprozel3
ausgeschieden. Die mit dem SchrumpfungsprozeR
verbundene Verlagerung der Produktionsschwer-
punkte zwischen den GréfRlenklassen und die Kon-
zentration der landwirtschaftlichen Nutzflichen
(LF} auf gréRere Betriebe setzte sich ebenfalls:wei-
ter fort, wobei die BetriebsgréRenschwelle, von der
ab die Zahl| der Betriebe zunimmt, bis nahe 25 Hek-
tar LF nach oben verschoben wurde. In der GroRen-
klasse-von 20 bis unter 25 Hektar LF betrug die
Betriebszunahme 1974 nur noch + 1 %, in der Gro-
Renklasse von 25 bis unter 30 Hektar LF dagegen

+ 5 % und in der zwischen 30 und 50 Hektar LF
sogar + 10 %. Heute gibt es in Baden-Wiirttemberg
annahernd 20 000 Betriebe mit mindestens 20 Hek-
tar LF (1960 knapp 9000}, das sind zwar lediglich
knapp ein Zehntel aller Wirtschaftseinheiten, doch
bewirtschaften diese reichlich ein Drittel (35 %)
der gesamten landwirtschaftlich genutzten Fléche
(1949: 16 %).



Tabelle 1

Entwicklung der BetriebsgréRen.in der Landwirtschaft

Betriebe Landwirtschaftlich genutzie Fliche
. fli
Landwmsch.'-i tlich Verdnderung Veranderung
genutzte Flache
1974 1e7a 1073 Mittel der 1974 . Mittel der
b gegen Jahre 1974 gegen 1973 Jahre
von h': Hner 1960-1974 1960-1974
1000 % 1000 ha 1000 %
05 - 1 ha 370 + 08 . + 25 - 28 264 + 0.7 + 3,1 — 28
1 - 2 ha N9 - 10 - 27 - 3 452 - 15 - 30 - 31
2 - 5 ha 43,2 - 23 - 51 - 3.7 1419 - 79 — B3 - 38
5 — 10ha 363 - 17 - 45 — 35 262,3 -129 — 47 — 34
1M — 15ha 21,7 =11 — 48 - 18 2670 —-13.1 — 47 . —-15
15 — 20ha 14,1 - 05 — 34 + 19 2428 - 93 - 37 + 18
20 -~ 50ha 18,6 + 0,7 + 39. + 87 . B10.2 +259 + 53 + 9.2
B0 - 10Cha 09° + 0.1 + 125 + 57 59,7 + 70 + 133 + 586
100 und mehr 0.2 + 00 + 00 + 00 399 + 16 + 472 + 34
Insgesamt 2039 - 50 - 24 - 27 1505,5 — 95 - 0B - 08

Der Schwerpunkt der Betriebe liegt indessen noch
immer bei den BetriebsgréRen zwischen 2 und 15
Hektar LF, die zusammen gut 42 % der landwirt-
schaftlich genutzten Flache auf sich vereinen. Nach -
wie var stehen aber in diesem GréRenbereich, wie
verlaufsanalytische Untersuchungen zeigen, Betriebs-
auflésungen und -verkleinerungen im Vordergrund.
Auch 1973/74 verlor der GroRenbereich von 2 bis
15 Hektar LF wieder gut 5000 Einheiten (— 5 %),

" doch hat sich der Riickgang damit gegeniiber dem
Vorjahr erkennbar verlangsamt. Bemerkenswert ist
in diesem Zusammenhang, daR die Zah| der Kleinst-
betriebe und Wirtschaftsheimstdtten mit weniger

als 1 Hektar LF erstmals zunahm. Zwar handeltes
sich hier hauptsichlich um Wochenend- und Feier-
abendbetriebe, die im wesentlichen der Eigenversor-
gung und Freizeitgestaltung dienen, doch ist die
Tendenz einer zunehmenden Bodenverbundenheit
der Bevolkerung offenkundig, seitdem die allgemei-
ne-wirtschaftliche Stagnation das Tempo des struk-
turellen Konzentrationsprozesses gébremst hat. -
Selbst hauptberufliche Landwirte, die unter dem
inflationaren Kostendruck schon zur Betriebsauf-
gabe entschlossen waren, sind heute angesichts der
gesamtwirtschaftlichen Lage und der verschlechter-
ten Berufsalternativen zunehmend geneigt, an der
landwirtschaftlichen Tatigkeit festzuhalten.

Sofern diese Tendenz anhilt, werden aus dem bis-
kerigen Betriebsreservoir der GroBenk|assen zwi-
schen 2 und 15 Hektar LF kiinftig weniger Flachen
fiir die Aufstockung von entwicklungsfihigen bzw.
-willigen Betrieben zur Verfiigung stehen, In der
Vergangenheit erfolgte namlich die Aufstockung zu
groReren Einheiten liberwiegend durch Zupachtung,

selten durch Kauf freigewordener Landereien. Das
bestatigen auch die Ergebnisse der Landwirtschafts-
zahlung 1971/72, wonach bei jedem dritten Betrieb
mit 20 und mehr ha LF (gegeniiber-jedem neunten
im Jahr 1960) mindestens die Halfte des Betriebs-
areals aus Pachtland besteht. Von dén rund 230 000
Hektar LF, die der Betriebsbereich mit 20 und mehr
Hektar seit 1960 hinzugewonnen hat, sind allein
133 100 Hektar Pachtfliche. Obwohl in Baden-
Wiirttemberg die Landpacht erst seit dem letzten
Krieg nennenswerte Bedeutung erlangt hat, betrigt
der Pachtflachenanteil heute iiber 30 % der gesam-
ten landwirtschaftlich genutzten Fliache (1960:
21,6 %). Damit erhdhte sich zwar die Mobilitit

des Bodens, aber auch die Instabilitdt der Betriebs-
struktur. Mehr als 83 % der Pachtflachen gehdren
Eigentiimern, die den Betriebsinhabern familiar
nicht verbunden sind. Von entscheidender Bedeu-
tung fir den weiteren Verlauf des strukturellen
Wandlungsprozesses in der Landwirtschaft ist die
konjunktureile Entwicklung sowie die Entwick-
lung der Preis-Kostenrelation und der Agrarein-
kommen.

Ungiinstigere Austauschrelationen

Der Index der Einkaufspreise fiir landwirtschaftli-
che Betriebsmittel stieg seit Anfang der 60er Jahre
fast kontinuierlich an. Nach einer voriibergehenden
Beruhigung in den Jahren 1966—1969 erhdhten
sich die jéhrlichen Zuwachsraten in letzter Zeit so-
gar zunehmend. Diese Entwicklung wurde haupt-
séchlich getragen durch einen etwa 1969/70 ein-
setzenden steilen Kostenanstieg fiir Neubauten, Ge-
baudeunterhaltung und allgemeine Wirtschaftsun-
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"Tabelle 2

Preisentwicklung landwirtschaftlicher Produkte und Betriebsmittel (einschi, Most)

(1961/62 bzw. 1962/63 = 100)

1974
Art 1967/68 1968/69_ 1969/70|1970/71|1971/72(1972/73|1973/74
Februar| Mai August | November
Landwirtschaftliche Produkie -
insgesamt e 107.8 1130 1060 1151 1282 1283 129,2 1231 1205 1285
darurter: ‘
Pflanzliche Produkte 86.5 92,0 1060 923 96,9 1101 1078 1080 1088 869 1015
Tierische Produkte 107.1 113,2 1163 1106 121,2 1343 135,2 1363 1280 128,3 1375
Landw. Betriebsmittel -
insgesamt 1079 1084 1127 1184 1250 1356 1432 1521 1518 1562 .4 i56.4
darunter: '
Neubauten und gréliere
Maschinen 106,44 1078 116,86 1273 1364 1453 1558 1569 1608 1625 1658
Unterhaltung der Geb&ude 107,7 1128 1272 143,3 155,7 165,3 174,7 1738 1798 1801 1794
Unterhaltung der Maschinen
und Gerdte 1174 1215 1268 1428 154,2 166.6 186.0 189,t 1990 2021 2078
Treib- und Brennstoffe, ’
Schmierstoffe, elektr.Strom 1291 1111 i0e 8 1170 1232 1262 1552 1672 1645 1684 1692
Handelsdiinger 101,7 1008 a8.5 101.,4 106,8 1089 120,6 127,0 1330 135.7 1399

kosten sowie die im Gefolge der Olkrise eingetrete-
ne Verteuerung der Brenn- und Treibstoffe. Auf-
grund der bis Dezember 1974 vorliegenden Monats-
indizes wird der Betriebsmittelindex auch im Wirt-
schaftsjahr 1974/75 trotz abgeschwéchtem allge-
meinem Wirtschaftswachstum weiter deutlich an-
steigen.

Der Erzeugerpreisindex fiir landwirtschaftliche
Produkte stieg bis Mitte der 60er Jahre langsam an,
fiel dann bis 1967/68 stark zuriick und erhohte

Tabelle 3

Entwicklung der landwirtschaftlichen
Austauschverhiltnisse (terms of trade)

Wirti:chhrafts- Terms 1) Wirtjsa%r:afts- Terms 1)
1960/61 100,7 1968/69 986
1961/62 102,4 1969/70 99.5
1962/63 100,0 1970/71 88.8
1963/64 99,0 1971/72 914
1964/65 102,1 1972/73 938
1965/66 105.2 1873/74 85,3
1966/67 995 1980/81 2) 735
1967/68 937 1985/86 2! 58.2

1) Quotient aus landwirtschaftlichen Erzeugerpreisen-und
Betriebsmittielpreisen~ 2) Projektion
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sich seitdem schrittweise und von Schwankungen
unterbrochen. Allerdings bestehen bemerkenswerte
Unterschiede zwischen den pflanzlichen und den
tierischen Erzeugnissen. Der Preisindex fir pftanzli-
che Produkte pendelt in drei--bis vierjahrigen Inter-
vallen um ein mehr oder minder gleichbleibendes
Gesamtniveau, wobei die Schwankungen im we-
sentlichen durch witterungsbedingte Erntedifferen-
zen, besonders bei Sonderkulturen und Kartoffeln,
verursacht sind. Der Preisindex fur tierische Erzeug-
nisse spiegelt ebenfalls die mit den zyklischen Pro-
duktionsschwankungen verbundenen Preisfluktua-
tionen wider, doch ist hier unabhangig von den Pro-
duktionszyklen eine langfristig steigende Tendenz
unverkennbar. Allerdings bleibt der Anstieg deut-
lich hinter dem Betriebsmittelpreisindex zuriick.
Mit dem Wirtschaftsjahr 1973/74 hat der Erzeuger-
preisindex seinen vorlaufigen Kulminationspunkt
erreicht, denn aufgrund der Monatsindizes des
zweiten Halbjahres 1974 und der angebotsbeding-
ten Preischancen im ersten Halbjahr 1975 ist fir
das neue Wirtschaftsjahr {1974/75) ein Riickgang
des Erzeugerpreisindex sehr wahrscheinlich.

Die Verschlechterung im Austauschverhiltnis zwi-
schen landwirtschaftlichen Erzeugerpreisen und Be-
triebsmittelkosten wird noch deutlicher, wenn man
die Entwicklung der landwirtschaftlichen Aus-
tauschrelationen als Quotient zwischen Erzeuger-
preisindex und Betriebsmittelpreisindex betrachtet.
Sie sind seit Anfang der 50er Jahre {ausgenommen
1964—1966) tendenziell ricklaufig. Dabei ist der
seit der DM-Aufwertung von 1969 den deutschen



Landwirten fir Marktordnungsprodukte der EG ge-
wahrte Grenzausgleich in den Preisreihen bereits
beriicksichtigt. Wiirde er entfallen, so miikte die -
Landwirtschaft eine zusdtzliche betrachtliche Ver-
schlechterung ihrer Austauschrelationen in Kauf-
nehmen, die auf 6 bis 7 Indexpunkte veranschlagt
wird.

Aber auch bei Beibehaltung des Grenzausgleichs
zeigt die Entwicklungsrichtung der Terms einen
sich weiterverscharfenden Kostendruck an, der das
bisherige Ausmal erheblich libersteigt. Bei Verlan-
gerung des kurvenlinearen Trends wiirde sich die
.,Preiskostenschere’ bis 1980 um (iber 25 %, bis
1990 um fast 80 % zuungunsten der Landwirtschaft
o6ffnen. Nun ist als Hauptursache fir die dramati-
sche Entwicklung der letzten Jahre das Zusammen-
treffen giner aulergewdhnlich starken Verteuerung

der Produktionsmittel mit einem strukturell beding- -

ten, mehr oder minder latenten Angebotsdruck bei
Nahrungsgiitern im EG-Bereich anzusehen, der eine
ausreichende Preisanpassung auf Erzeugerebene ver-
hinderte. Das gilt insbesondere fiir die einkommens-
unelastisch nachgefragten und besonders preisemp-
findlichen Grundnahrungsmittel, in jiingster Zeit
aber auch fiir noch relativ einkommenselastische
tierische Veredlungserzeugnisse. Fir die kiinftige
Entwicklung ist aber bei der gegenwartigen allge-
meinen wirtschaftlichen Stagnation durchaus offen,
ob der bisherige Trend der Betriebsmittelpreise
wieder nachlaRt und/oder fiir die Erzeugerpreise
adaquate Verbesserungen durchsetzbar sind. Da die
Agrarpreise zumindest f(ir die Marktordnungspro-
dukte der EG poalitisch beeinflul’t sind, ist das
nicht nur eine Frage des Marktes. Die Verknap-
pungserscheinungen des letzten Jahres auf dem
Weltmarkt fiir Getreide, Zucker und Futtermitiel
haben immerhin schon zu einer veranderten Ein-
schitzung der Versorgungslage und des volkswirt-
schaftlichen Versorgungsrisikos fiir Rohstoffe und
Nahrungsgiter gefihrt.

Steigende Nahrungsmittelproduktion?
Ungiinstigere Austauschrelationen erhéhen zwar

den Kostendruck, doch miissen sie nicht zwangslau-

fig die Einkommensverhaltnisse der Agrarbetriebe
verschlechtern, wenn durch Veranderung der Fak-
torkombination und Adaption technologischer
Fortschritte eine Anpassung des Mengengeriists er-
folgen kann. Eine der wirksamsten ‘Anpassungs-
malnahmen der Landwirtschaft bestand bisher da-
rin, die Produktionskosten durch innere und ufle-
re Betriebsaufstockung einerseits und Steigerung
der Ertrage je Flache oder Tier andererseits auf ei-
ne gréfere Produktionsmenge zu verteilen, den Ar-
beitskréftebestand zu reduzieren und die Produk-
tionsschwerpunkte auf die einkommenselastisch
nachgefragten Erzeugnisse auszurichten. In diesem
Bemiihen hat die baden-wiirttembergische Landwirt-
schaft in den letzten zweieinhalb Jahrzehnten die

Schaubild 1

Entwicklung der landwirtschaftlichen
Austauschverhéltnisse
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jéhrliche Bruttoproduktion von 10 auf fast 14 Mil-
lionen Tonnen Getreideeinheiten (GE) und die
MNahrungsmittelproduktion von rund finf auf fast

_acht Millionen Tonnen GE erhdht, cbwohl in dem-

selben Zeitraum 220 000 ha LF aus der landwirt-
schaftlichen Nutzung ausgeschieden sind. Bezogen
auf die jeweils verfiigbare landwirtschaftlich genutz-
te Fliche bedeutet das eine Steigerung der natura-
len Bruttoproduktion um 58 % und der Nahrungs-
mittelproduktion um 80 %, Auffallenderweise er-
folgte der Hauptzuwachs aber schon in den 50er Jah-
ren, wahrend die Produktionssteigerung in den 60er
Jahren deutlich niedriger war und sich in jingster
Zeit sogar eher einer Sattigungsgrenze anzunahern
scheint, die bis jetzt lediglich durch das Rekordern-
tejahr 1973/74 durchbrochen ist. Die Produktions-
steigerung der 50er Jahre war das Ergebnis der er-
nahrungs- und wirtschaftspolitischen Forderungen
der damaligen Notlage und somit auch aus heutiger
Sicht marktwirtschaftlich durchaus gerechtfertigt.
Die dann zunehmende Tendenz, anstelle einer Pro-
duktionssteigerung die Produktivitat zu verbessern,
hat inzwischen bis zur Stagnation der landwirt-
schaftlichen Gesamtproduktion, in Teilbereichen
sogar zur Produktionseinschrankung gefiihrt. Im
laufenden Wirtschaftsjahr 1974/75 bleibt die natu-
rale Brutto- und Nahrungsmittelproduktion nach
den Vorschatzungen wieder um 0,7 bzw. 29 %
hinter den Vorjahresergebnissen zuriick, hauptséch-

~ lich als Folge der witterungsbedingten Produktions-

ausfalle bei Sonderkulturen, insbesondere Wein
und Obst.

Die sich abflachende Kurve der naturalen Mengen-
produktion bedeutet nicht, daf die Flachenproduk-

85



Schaubild 2

Entwicklung der Brutto- und Nahrungsmittel produktion (in Getreideeinheiten)
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tivitdt oder die Leistungsfahigkeit je Tier im Einzel-
betrieb die biologische Héchstgrenze erreicht hat,
Im Gegenteil: Standige biologische und technische
Fortschritte sowie die zunehmende Anwendung be-
reits bekannter Technologien lassen auch kiinftig
einen weiteren Anstieg der Flachenertrige und tie-
rischen Leistungen im Einzelbetrieb {wo er aus
Rentabilitdtsgriinden sogar unerlaRilich ist) sowie

in der Gesamtheit der Agrarbetriebe erwarten. Der
abgeflachte Entwicklungsverlauf der Naturalpro-
duktion 1aRt aber vermuten, daR sich im ganzen

die Produktion auf eine bestimmte Gesamtnachfra-
ge eingestellt hat oder an gewisse Grenzen stoft.

Pro Kopf der Bevdlkerung werden heute ungefahr

8 dt GE Nahrungsmittel im Lande erzeugt {gegen-
iber 7,5 dt GE Anfang der 50er Jahre und 9 dt GE
Ende der 50er Jahre). Uberschlagsweise wird damit
nur ungefahr gut die Halfte des durchschnittlichen
Bedarfs je Kopf der Bevdlkerung abgedeckt. Im
Hinblick auf die jiingste Entwicklung am Weltmarkt
sollte daher die AuRenabhangigkeit in der Nah-
rungsmittelversorgung nicht mehr vergréRert wer-
den. Bei der gegebenen Unsicherheit auf den Welt-
agrarmarkten und der stagnierenden oder gar schrump-
“fenden Agrarproduktion je Kopf der Bevélkerung im
eigenen Land werden kiinftig eingehende Analysen
der Versorgungslage an Hand globaler und detaillier-
ter Bilanzen von zunehmender Bedeutung sein.
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Bemerkenswert sind auch die Umschichtungen, die
sich seit den 60er Jahren zwischen den Nahrungs-
mitteln pflanziicher und tierischer Herkunft vollzo-
gen haben,

Heute sind 5,72 Millionen Tonnen Getreideeinhei-
ten oder 78 % der Gesamtnahrungsmittelproduk-
tion tierische Erzeugnisse. Damit haben die Erzeu-
ger ihre Betriebe erfolgreich an die mit zunehmen-
den Masseneinkommen steigende Nachfrage nach
tierischen Veredlungserzeugnissen angepal’t und
mit der verstarkten Veredelung einen groBen Teil
der Mehrproduktion an pflanzlicher Bruttoenergie
gebunden. Bei der Umformung von pfianzlichem Ei-
weil in tierisches EiweiR miissen bekanntlich erheb-
liche Kalorienverluste in Kauf genommen werden.
Gleichwohl bleibt offen, ob man in dem hohen An-
teil der Veredlungsproduktion eine Art erndhrungs-
wirtschaftlicher Versorgungsreserve sehen kann.

Das Ergebnis der Produktionsanpassung an die ver-
dnderte Nachfrage manifestiert sich im Geldwert
der Brutto- bzw. Nahrungsmittelproduktion. Die
Bruttoleistung erhohte sich seit dem Wirtschafts-
jahr 1950/51 linear um gut das Dreieinhalbfache
auf 9 Mrd.DM. Auch der Geldwert der Nahrungs-
mittelproduktion stieg linear an, doch hat sich der
Trend etwa ab 1964 deutlich abgeschwécht. Offen-
bar ist die Umschichtung im Produktionsgefiige zu-
gunsten der tierischen Erzeugung iiber ein gewisses



MaR hinaus nicht méglich oder zweck méRig, zumal
bei wichtigen Produkten die Erzeugerpreise unter
dem Druck der strukturellen Marktungleichgewich-
te in der EG leiden. So lag im Wirtschaftsjahr 1973/
74, das die bisher héchste Bruttoproduktion und
einen realen Zuwachs der Nahrungsmittelproduk-
tion von 6,7 % gebracht hat, der Wert dieser Nah- -
rungsmittelproduktion nur um 8,8 % liber dem des
Vorjahres, weil sich die landwirtschaftlichen Erzeu-
gerpreise im Frihjahr 1974 nicht auf dem hohen
Niveau zu Beginn des Wirtschaftsjahres halten
konnten (Schlachtschweine — 23 %, Gefliigel — 10 %,
Eier — 21 %)}. Fiir das laufende Wirtschaftsjahr

1974/75 haben zwar einige Preise wieder leicht zu-
nehmende Tendenz, doch sind von der abgeschwach-
ten allgemeinen Wirtschaftskonjunktur wenig giin-
stige Einflisse auf die Nachfrage nach Nahrungsmit:
teln im zweiten Wirtschaftshalbjahr zu erwarten.

~ Hinzu kommt das stark ermaRigte naturale Produk-
tionsniveau bei Obst und Wein. Auch die Briisseler
Preisbeschliisse werden fiir 1974/75 nur noch zum
Teil einkommenswirksam. Der Wert der Nahrungs-

" mittelproduktion fiir 1974/75 wird daher nach
sorgfaltiger Abwagung der Bestimmungsgriinde und
unter Beriicksichtigung der ab Januar 1975 erhoh-
ten Vorsteuerpauschale auf 5,99 Mrd.DM vorausge-
schatzt, das sind 6,9 % weniger als im Vorjahr, wo-
bei die pflanzliche Produktion besonders stark hin-
ter dem Vergleichswert zuriickbleibt {(— 16 %). Die
Verkaufserldse der baden-wiirttembergischen Land-
wirtschaft stellen sich unter EinschiuR der Mehr-
‘wertsteuer voraussichtlich auf 5,3 Mrd.DM, das
sind rund 250 Millionen oder 4,5 % weniger als
1973/74 und nur etwa ebensoviel wie im Wirtschafts-
jahr 1972/73. Dabei ist etwa ein Drittel dieser Er-
dsminderung auf reale Minderertriage zuriickzufiih-
ren.

Sinkende Realeinkommen

Das Betriebseinkommen oder der um die Vorlei-
stungen anderer Wirtschaftsbereiche verminderte
Wert der Nahrungsmittelproduktion (= Nettoso-
zialprodukt zu Faktorkosten oder Wertschdpfung)

Tabelle 4

ist in Baden-Wiirttemberg seit Anfang der 5Qer Jah-
re von rund 1,2 auf 2,6 Mrd.DM um das Zwei- bis
Zweieinhalbfache gestiegen. Da sich der Sachauf-
wand {Vorleistungen) in dieser Zeit erheblich star-
ker, namlich um das Vierfache vergroBerte, blieb
die Wertschopfung damit deutlich hinter dem Zu-
wachs der Nahrungsmittelproduktion zuriick. Auf-
fallenderweise ist sie auch aulRerordentlich groRRen
Schwankungen von Jahr zu Jahr unterworfen, de-
ren Ausschlage sich in den letzten Jahren eher noch
vergroRerten. Sie beruhen hauptséichlich auf den
witterungsbedingten Ernteschwankungen und mehr
oder minder zyklisch verlaufenden Preis- und Men-
genbewegungen im Bereich der einkommensrele-
vanten tierischen Produktion, deren Wirkung auf
die landwirtschaftliche Wertschopfung eben nicht
iiber die Gegenlaufigkeit von Preis- und Mengen-
schwankungen kompensiert werden, Insbesondere
zeigt der Sachaufwand einen ziemlich gleichmaRig
steilen Aufwartstrend. Im letzten Wirtschaftsjahr
(1973/74) bewirkten die fast explosiven Preissteige-
rungen fiir sachliche Betriebsmittel eine deutliche -
Einschrankung im Verbrauch von Futtermitteln,
Heizdl und dgl., so dal der Sac-aufwand etwa auf
Vorjahreshohe gehalten werden konnte. Unter den
gegenwartigen Preis- und Kostenverhiltnissen wird
angenommen, daR der Einsatz von Betriebsmittein
mengenmaBig im Wirtschaftsjahr 1974/75 eben-
falls nicht gesteigert wird, zumal sich die Betriebs-
mittelpreise inzwischen weiter erhGht haben. Bei ei-
ner voraussichtlichen Verteuerung der Betrigbsmit-
telpreise gegenuber dem Vorjahr um durchschnitt-
lich 7 % stellt sich der Sachaufwand fiir das laufen-
de Wirtschaftsjahr gleichwohl auf schatzungsweise
3,583 Mrd.DM. Zu der niedrigeren Annahme iiber
die Preissteigerung der Betriebsmittel (7 % gegen-
iber 10 % im Vorjahr) ermutigt die Tatsache, dal}
die Futtermittélpreise inzwischen abermals riick|3u-
fig sind. Allerdings ist auch unterstellt, daR der Fut-
termittelaufwand ebenso wie die anderen Aufwands-
positionen sich strukturell nicht verdndern, daR kei-
ne Neuinvestitionen und Ersatzinvestitionen nur in
Vorjahreshéhe vorgenommen werden. Natiirlich
kénnen wachsende Unternehmen nicht iber langere

Entwicklung des Betriebseinkommens der Flichen- und Arbeitsproduktivitit nach GréRenklassen

Landwirtschafilich genuitzte Flache von .., bis unter . ha
a5—-10 10 — 20 20 - 50 50 und mehr
Betriebseinkommen
. 1960/81 1973/74 1960/61 1973/74 1960/61 1973/74 " 1960/61 1973/74
DM je ha LF 1193 2132 942 1726 736 1361 648 1024
DM je Betrieb 4 006 6950 12 756 24 585 19 b46 36 889 58 643 80 326
Betrieb je .
Vollarbeitskraft in DM 3835 9282 5958 14 506 6825 6677 24 876

17 890
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Zeit auf Neuinvestitionen von Maschinen und Geré-
ten zum Ausgleich freigesetzter Arbeitskrafte und
auf den vermehrten Einsatz eriragssteigender Be-

triebsmittel verzichten, doch diirfte bei den riicklau-

figen Einkommen mit einer gewissen Kaufzuriick-
haltung zu rechnen sein, zumal im letzten Wirt-
schaftsjahr ein gewisser Nachholbedarf an Investi-
tionen gedeckt werden konnte. Ob die Globalmal3-
nahmen der Bundesregierung zur Investitionsférde-
rung, die grundsatzlich auch fir die Landwirtschaft
gelten, in diesem Bereich iiberhaupt wirksam wer-
den kénnen, bleibt ohnehin ungewill.

Aus dem erhdhten Sachaufwand und der gegeniiber
dem Vorjahr verminderten Nahrungsmittelproduk-
tion resultiert ein vorlaufiges Betriebseinkommen
von 2,4 Mrd.DM {— 11,8 %).

Da die Wertschopfung die Entlohnung fiir die drei
Produktionsfaktoren Boden, Arbeit und Kapital
darstellt, sind daraus die Lohne, Fremdkapitalzin-
sen und Nettoinvestitionen ebenso wie die privaten
Ausgaben zu bestreiten. Dabei ist rioch zu beriick-
sichtigen, daR es sich um Nominaiwerte handelt
und nach dem derzeitigen Stand der Entwicklung
wohl davon ausgegangen werden mul, daB der in-
dex der Lebenshaltungskosten im Wirtschaftsjahr
1974/75 um etwa 6 % gegeniiber dem Vorjahr
steigt. Damit ergibt sich fiir die baden-wiirttember-
gische Landwirtschaft im laufenden Wirtschaftsjahr
eine giobale Minderung des Realeinkommens von
fast 17 %, das Einkommenstief ist deshalb beson-

ders gravierend, weil bereits im Vorjahr ein vermin-

dertes Realeinkommen in Kauf genommen werden
muBte.

Bezogen auf die Zahl der vorhandenen Betriehe
stand 1973/74 nominell ein Betriebseinkommen’
von durchschnittlich 13 080 DM je Betrieb oder
mehr als das Viereinhalbfache von 1950/51 und
fast das Zweieinhalbfache von 1860/61 zur Verfii-
gung. Der anhaltende Umstrukturierungsproze@, in
dessen Verlauf allein seit Anfang der 60er Jahre
37,4 % der Betriebe aus dem Produktionsprozel
ausgeschieden sind, hat somit eine wesentlich bes-
sere Einkommensentwicklung je Betrieb ‘ermdglicht
als dem Verlauf der globalen Wertschépfung ent-
spricht,

Noch starker ist die Arbeitsproduktivitat gestiegen,
weil die Dimensionen der Abwanderung von Ar-
beitskraften noch starker sind als der Betriebsriick-
gang. So verminderte sich die Zahi der Familienar-
beitskrafte einschlieBlich der stdndig beschéftigten
familienfremden Arbeitskrafte zwischen 1960/61
und 1972/73 um 33 % {412 000}, die der vollbe-
schaftigten Personen sogar um 48,5 % (232 000).
Standig beschaftigte familienfremde Arbeitskrafte
sind heute (16 000 Personen) aus der Landwirt-
schaft — von wenigen Grol3- und Gartenbaubetrie-
ben abgesehen — so gut wie verschwunden. Dafir

" B8

hat die Zah! der Teilbeschaftigten etwas zugenom-
men {+ 10 %). Rechnet man die teilbeschaftigten
familieneigenen und nicht standigen familienfrem-
den Arbeitskrifte auf Vollarbeitskrafte um, so er-
geben sich fiir 1973/74 rund 217 000 Vollarbeits-
krafte und damit 46,3 % weniger als Anfang der
60er Jahre. DemgemaR belauft sich die Wert-
schopfung je Voliarbeitskraft {AK) im Jahre
1973/74 auf 12 520 DM, das ist fast dreimal so viel
wie 1960/61.

Nun kann nicht unterstellt werden, daf die bisheri-
ge Schrumpfung des Arbeitskraftepotentials um
durchschnittlich 3,5 % pro Jahr auch 1974/75 an-
halt. Unter.dem Eindruck der hohen Zahl von Ar-
heitslosen und Kurzarbeitern in der gewerblichen
Wirtschaft scheint vielmehr die Abwanderung aus
der Landwirtschaft zur Zeit vollig gestoppt. Legt
man daher den bisherigen Arbeitskraftebestand zu-
grunde, so ergibt sich fiir 1974/75 nominell ein
voraussichtliches Betriebseinkommen von.

11 090 DM je AK, das sind 11,5 % weniger als im
Vorjahr. Der reale Wert der Arbeitsproduktivitat
ermaRigt sich sogar auf 10 450 DM/AK {— 16,5 %).
Wolite man bei der Nahrungsmittelproduktion die-
ses Jahr und dem gegebenen Sachaufwand dasselbe
Realeinkommen je Arbeitskraft bzw. je Betrieb er-
zielen wie im Vorjahr, so miBten noch im laufen-
den Wirtschaftsjahr reichlich 35 800 Arbeitskrafte
bzw. gut 30 000 Betriebe oder ungefahr fiinfmal
so viel wie im langjahrigen Mittel ausscheiden. Da-
mit wird das Dilemma, in dem sich die baden-
wiirttembergische Landwirtschaft zur Zeit befindet,
in seinem ganzen Umfang sichtbar. Theoretisch
miiRte der Strukturwandel um ein Vielfaches for-
ciert werden, damit ein adagquates Einkommens-
wachstum bei den gegenwirtigen Preis-Kostenrela-
tionen gewahrleistet werden kann, aber praktisch
wird derselbe Strukturwandel durch die allgemeine
riick|3ufige Wirtschaftsentwicklung erschwert. Da-
bei mul zusitzlich beriicksichtigt werden, dall auf
hohem Produktionsniveau die Substitution von
Arbeit durch Kapital immer unwirtschaftlicher
wird, so dal die Rationalisierung vielfach an dem
hohen Kapitalbedarf scheitert. AuBerdem setzt die
Erhaltung der Produktion und der Landschaft eine
gewisse Mindestbetriebsdichte je Region und eine
Mindestausstattung mit Arbeitskréften voraus.

Grofie innere Disparitit .

Eine globale Einkommensverbesserung oder -ver-
schlechterung in der Landwirtschaft wirkt sich be-
kanntlich nicht auf alle Betriebsgruppen und -typen
in gleicher Weise aus. Das ergibt sich schon aus der
sehr vielgestaltigen Produktions- und Einkommens-
struktur der Agrarbetriebe, wobei offenbar der Be-
triebsgroRe nach wie vor ein besonderes Gewicht
zukommt. So ist die Flachenproduktivitit (Betriebs- -
einkommen je ha LF} in Betrieben unter 10 ha LF
im allgemeinen fast doppelt so hoch wie in groRbau-



erlichen und GroBbetrieben (ab 50 ha) und reich-
lich die Halfte bzw. ein Finftel hcher als in Betrie-
ben mit 20 bis unter 50 bzw. 10 bis unter 20 ha LF.
Die hohere Flachenproduktivitit, die meist aus dem
Anbau von Sonder- und !ntensivkulturen sowie in-
tensiver bodenunabhangiger Viehhaltung resultiert,
ermdglicht den kleineren Betrieben einen gewissen
Ausgleich fiir fenlende Landausstattung, doch ver-
magsie offenbar das Einkommensproblem dieser
Betriebe auf Dauer nicht zu l6sen. Betrédgt doch die
Wertschépfung je Betrieb in der GréRengruppe von
10 bis 20 ha LF das Dreieinhalbfache, in der Grup-
pe von 20 bis 50 ha das Fiinffache, in der von liber
b0 ha sogar das Finfzehnfache der unteren Betriebs-
grofRenkiasse. Obwohl diese Betriebe mit Vollar-.
beitskraften unterschiedlich ausgestattet sind, liegt
auch das Betriebseinkommen je Arbeitskraft (Ar-
beitsproduktivitat) in den oberen GroRenklassen
erheblich iiber dem der untersten Betriebsgruppe.
Zwar wurde die Arbeitsproduktivitat seit 1960/61
auch hier auf,das 2,4-fache verbessert, doch war die-
se Steigerung bei den groBbduerlichen Betrieben
noch hoher {2,7-fach). Im Wirtschaftsjahr 1973/74
lag die Arbeitsproduktivitat der Betriebe ab 50 ha
LF bei fast 24 900 DM/AK gegeniiber knapp

Tabelle 5

Schaubild 3

Entwicklung des Betriebseinkommens
nach GroBenklassen der landwirtschaftlich
genutzten Flichen

1000 DM je AK

%5

[ #LF 50 u.mehr ha

L /!
20— -

B /

- . // Y LF 20 bis 50°'ha
15k S

C . /’ | L LF10bis 20 ha

B . /' “_~Betriebe insgesamt

|

--------- LF 05 bis 10 ha

61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75

7375

Standardbetriebseinkommen der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe 1971

. . davon mit einern Standardbetriebseinkommen von ... bis unter . DM
Betricbssystem Klassifizierbare
~ . Betriebe unter 4 000 10 000 20 0G0 50 000
Grdfenklasse der landwirtsch, - - — und
genutzten Fliche von ... insgesamt 1 4 000 10 000 20 000 50 000 mehr
bis unter ... ha Betriebe
Marktfruchtbetriebe 39 378 26 717 5090 3598 3509 464
Futterbaubetriebe 77086 30 830 22 264 16 406 7 380 136
Veredlungsbetriebe 4029 2205 501 409 621 203 -
Dauerkulturbetriebe 19 096 9 105 5 348 3027 1489 127
Landw.Gemischtbetriebe 36 476 a710 9 460 9 836 7235 235
Landw; Betriebe insgesamt 176 065 78 717 42:663 33276 20 244 1165
Gartenbaubetriebe 3409 705 896 854 698 256/
Forstbetriebe 14 946 12 549 740 655 312 690
Kombinationsbetriebe 6124 3905 883 905 385 46
Insgesamt 200 544 95 876 45 182 35 690 21639 2157
darunter ...... Betriebe in der Hand natirlicher Personen
unter 2 42 383 37510 3373 873 501 126
2 — 10 B8 374 47 966 32634 6 310 1321 143
10 = 20 40013 210 8156 24 789 6 745 113
20 — B0 15939 9 117 2918 12 426 468
50 und mehr 684 - 5 28 186 465 ‘
Insgesarmt 187 393 85 695 44 285 34919 21179 1315

1 Begriffserléuterungen bei R. Stadler: Die Produktions- und Einkommensstruktur der Landwirtschaftsbetriebe,ir: Baden-Wiirttemberg
in Wort und Zahl.21. Jg., 1973, Heft 5 '
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9300 DM/AK in der untersten Betriebsgruppe. Es
handelt sich aber auch hierbei nur um einen Ver-
gleich von Mittelwerten, die in sich wieder eine aus-
serordentlich grofe Schwankungsbreite aufweisen..
Bei der Wertung dieser Zahlen ist aulerdem zu be-
riicksichtigen, daR in den. GréBenbereich (iber 50 ha
LF nur 5,6 % der Betriebe fallen gegeniiber 31 %

in der kieinsten Gruppe. '

Einen Einblick in die Einkommensdifferenzen in-
nerhalb der BetriebsgroRengruppen ermdglicht eine
Aufgliederung der Betriebe nach dem Standardbe-
triebseinkommen, wie sie fiir die baden-wiirttember-
gische Landwirtschaft erstmals anlaBlich der Land-
wirtschaftszahlung 1971/72 erfolgte. Beim Stan-
dardbetriebseinkommen handelt es sich zwar nicht
um effektiv erzielte Einkommenswerte, sondern
um Normwerte, die unter Verwendung von Durch-
schnittskoeffizienten aus den betrieblichen Kapazi-
taten errechnet werden und immerhin einen groben
Uberblick tiber die Einkommensstreuung geben.
Danach finden sich nicht nur in der GrofRenklasse
ab 50 ha LF Betriebe mit 50 000 DM und mehr
Standardbetriebseinkommen, sondern auch in den
kleineren Betriebsgruppen; desgleichen sind Stan-
dardbetriebseinkommen von 20 000 DM und mehr
auch fir Betriebe mit unter 10 ha LF erreichbar.
Dal} neben der BetriebsgréfRRe auch Betriebsorgani-
sation, -typ und der regionale Standort eine wichti-
ge Rolle spielen, liegt auf der Hand. So ist unter
den Betrieben mit einem Standardbetriebseinkom-
men von mindestens 20 000 DM ein relativ hoher
Anteil der Gartenbaubetriebe, Veredlungsbetriebe
und landwirtschaftlichen Gemischthetriebe vertre-
ten, wihrend bei den meist nebenberuflich bewirt-
schafteten Betrieben mit weniger als 4000 DM Stan-
dardbetriebseinkommen die Forsthetriebe, Markt-
fruchtbetriebe, Schweinehaltungsbetriebe und Dau-
erkulturbetriebe hervortreten. Fdrderungs- und
Stiitzungsmafnahmen versprechen daher eine um
so groRere Effizienz, je sorgfaltiger sie auf die un-
terschiedlichen strukturellen, organisatorischen und
regionalen Bedingungen der Betriebe abgestimmt
sind (Agrarpolitik nach MaR). Gleichwohl verdient
festgehalten zu werden, dafd fir 48 % der bei der
Landwirtschaftszahlung 1971/72 erfaliten und klas-
sifizierten Betriebe (200 500) ein Standardbetriebs-
einkommen von weniger als 4000 DM/Betrieb und
fiir gut 70 % ein soiches von weniger als 10 000DM/
Betrieb ausgewiesen wurde; nur 23 000 oder 12 %
der Betriebe gehodrten der Klasse 20 000 DM Stan-
dardbetriebseinkommen je Betrieb und mehr an,
Um Fehlschliisse zu vermeiden wird aber nochmals
darauf hingewiesen, dall mit dem Standardbetriebs-
einkommen lediglich die potentiellen Einkornmens-
mdglichkeiten und keine effektiven einzelbetriebli-
chen Einkommen dargestellt werden. Immerhin
wird bei der gegebenen Einkommensstruktur deut-
lich; warum der auBerlandwirtschaftliche Zu- und
-Nebenerwerb eine besondere Rolle spielt.

g0

Dreiviertel der Betriebe haben a&EerIand wirt-
schaftiiche Einkommen

Von der bei der Landwirtschaftszéhlung 1971/72
erfallten Gesamtzahl landwirtschaftlicher Betriebe,
deren |nhaber natiirliche Personen sind (185 900},
beziehen rund 143 000 ader fast 77 % zusatzliche
Einkommen aus auRerlandwirtschaftlicher Er-
werhstétigkeit, Renten, Pensionen, Verpachtungen,
Vermietungen und dgl. Mit zunehmender Betriebs-
groRe nimmt die Quote der Betriebe mit Zu- und
Nebenerwerbseinkommen zwar ab, doch hat selbst
in den GroéRenklassen (ber 20 ha LF bzw. mehr als
20 000 DM Standardbetriebseinkommen noch jeder
dritte Betriebsinhaber {bzw. Ehegatte) auflerland-
wirtschaftliches Einkommen. In den von dem bishe-
rigen SchrumpfungsprozeR am starksten betroffe-
nen GroRenklassen unter 10 ha LF bzw. in Betrie-
ben mit weniger als 10 000 DM Standardbetriebs-
einkommen sind es sogar 80 bis 95 %. Die starke
Verflechtung der landwirtschaftlichen und gewerb-
lichen Beschaftigungsverhaltnisse spielt in Baden-
Wiirttemberg schon seit Beginn der Industrialisie-
rung eine grolRe Rolle und galt lange als volkswirt-
schaftlich wertvolle Krisensicherung. Inzwischen
sind die Anforderungen an einen echten Doppelbe-
ruf aber enorm gewachsen, '

Tatsdchlich handelt es sich bei 27 % der Betriebe
nur um solche, deren aullerlandwirtschaftliche Ein-
kommen nicht durch Erwerbstatigkeit erworben.
sind, sondern aus Renten, Pensionen, Kapitalvermo-
gen, Vermietung, Verpachtung u.dgl. bestehen. im-
merhin verbleiben rund 83 870 oder 45 % der klas-
sifizierbaren Betriebe in der Hand natiirlicher Perso-
nen, in denen sich der Betriebsinhaber oder/und
sein Ehegatte ausschlieBiich durch auferlandwirt-
schaftliche Erwerbstétigkeit zusétzliches Einkom-
men verschafft, und weitere 20 680 oder 11 % der
Betriebe, die sowohl dber aulerlandwirtschaftliche-
Erwerbseinkommen als auch {ber Nichterwerbsein-
kommen verfiigen. Durch nichts kdnnte die prekare
Einkommenslage der Landwirtschaft besser doku-
mentiert werden, Offenbar ist doch ein groBer Teil
der Betriebsinhaber aufgrund der ungenigenden
Einkommen aus ihrem landwirtschaftlichen Betrieb
auf Zu- und Nebenverdienste angewiesen. Nur 44 %
der Betriebe kommen bisher chne auerbetriebli-
che Erwerbstatigkeit und nur 23 % der Betriebe
ganz ohne auRerlandwirtschaftliche Zusatzeinkom-
men aus.

Die letztgenannte Betriebsgruppe umfalt offensicht-
lich landwirtschaft!iche Haupterwerbsbetriebe.

Aber auch bei Betrieben mit aullerbetrieblichen
Einkommen bildet die Landwirtschaft im allgemei-
nen noch die Haupterwerbsquelle, solange das au-
Rerlandwirtschaftliche Einkommen nicht gréBer ist
als das Betriebseinkommen; bei der Landwirtschafts-
zéhlung 197 1/72 war das bei rund 42 000 Betrieben
der Fall, so daf® im Landesmittel ungefahr 85 000



Tabelle:6

AuBerbetriebliches Einkonmimen der Agrarbetriebe 1)

Betriebe Aufler- Betriebe Auller-
mit auler- betriebliches mit aulRer- betriebliches
Standardbetriebseinko mmen betrieblichem Einkemmen Landwirtschaftlich genutzte betrieblichem Einkommen
von ... bis unter .. DM Einkommen 2) je Betrieb Flache von ... bis unter ... ha Einkommen 2 je Betrieb
1000 DM 000 DM
bis unter 5 000 850 12 477 unter 1 6.3 11 781
5 000 bis unter 10 DOO . 218 11 048 1 - 2 286 11 833
10:000 bis unter 15 000 9.3 9210 2—- 5 405 12730
15 000 bis unter 2C 000 59 7673 5 —10 293 11639
20 00Q bis unter 30 000 39 72 10 — 20 185 g 299
30 000 bis unter 50 000 15 8014 20 - 30 35 7 544 .
50 000 und mehr 04 13089 30 und mehr 11 9 468
Insgesamt 127.8 11 566 Insgesamt 1278 11 566

1) Ergebnisse der Landwinschaftszahlung 1971/72.— 2} Nur Betriebe mit Angabe ihres aulierbetrieblichen Einkommens.

oder 46 % der Betriebe ihren Hauptunterhalt aus
der Landwirtschaft bezogen, wahrend 54 % Neben-
erwerbsbetriebe waren. Da diese Zusammenhénge
bei der Landwirtschaftszahlung erstmals quantifi-
ziert'wurden, liegen Vergleichszahlen friiherer Jah-
re nicht vor, doch zeigen die alteren Erhebungen
iiber den Anteil der hauptberuflichen Landwirte,

. daR in den letzten Jahren eine Eskalation der Ne-
benerwerbstétigkeiten stattgefunden hat. Regional
ist der Anteil der Nebenerwerbsbetriebe besonders
niedrig { 15 bis 30 %} in Gebieten mit giinstiger
Aararstruktur (Oberschwaben, Hohenlohe): in Siid-
baden, im Odenwald, Bauland, Taubertal und Stutt-
garter Raum steigt er schon auf mehr als.die Hélfte,
im Gebiet um Reutlingen, Tibingen, Rottweil,
Calw und Bruchsal mit vorwiegender Kleinbetriebs-
struktur auf iiber 70 % und im Rastatter Raum so-
gar auf iiber 90 % an.

Der Anteil der Haupterwerbsbetriebe ist aber auch
in den Grofstadten sehr hoch, weil offenbar hier
der Konzentrationsprozel besonders weit vorange-
schritten und die Quote der Sonderkultur- und Gar-
tenbaubetriebe aufergewdhnlich grof ist.

Um einen Uberblick iiber die GréBenordnungen der
auflerlandwirtschaftlichen Einkommen zu gewin-
nen, wurde bei der Landwirtschaftszahlung das
1971 erzielte Nettoeinkommen aus nichtlandwirt-
schaftlicher Erwerbstétigkeit, Rente, Pension und
dgl. in Einkormmensspannen erfragt. Die Non-Re-
sponsquote betrug durchschnittlich 10 % und war in
-den oberen GroRenklassen nach der Betriebsflache
einerseits und den Standardbetriebseinkommen an-
dererseits etwa 2 bis 3 Mal so hoch wie ih den unte-

ren. Die Ergebnisse sind daher nur mit gréfitem Vor-
behalt zu bewerten, zumal auch beim Zusammen-
fassen der Einkommen verschiedener Personen nur
mit Gruppenmittelwerten gerechnet werden konnte,
Gieichwohl lassen die Ergebnisse erkennen, dafl es
sich um recht beachtliche Einkommenswerte han-
delt: fiir 1971 wurden durchschnittlich 10 570 DM
je Betrieb ermittelt, das entspricht, auf das Land
umgerechnet, ungefahr drei Viertel der landwirt-
schaftlichen Wertschdpfung. Mit zunehmender Be-
triebsgroBe und wachsendem Umfang der betriebli-
chen Tatigkeit der Landwirte geht das auRerbetrieb-
liche Einkommen etwas, mit zunehmender GréRen-
klasse des Standardbetriebseinkommens erwartungs-
gemél erheblich zuriick. Die hdchsten auRerland-
wirtschaftlichen Einkormmen wurden 1971 in Be-
trieben mit weniger als 5000 DM Standardbetriebs-
einkommen erzielt (durchschnittlich 12 500 DM/
Betrieb), das sind zwei Drittel aller Betriebe mit
auBerlandwirtschaftlichen-Einkommen. In der
nachsthoheren GréBenklasse von 5000 bis 10 000
DM Standardbetriebseinkommen, auf die weitere
17 % der Betriebe entfallen, sind es noch gut 11 000
DM/ Betrieb. Damit wird die Bedeutung der aufler-
landwirtschaftlichen Einkommen fiir die Masse der
Agrarbetriebe und ihre Abhéangigkeit von der allge-
meinen Wirtschaftsentwicklung eindeutig unterstri-
chen. Die Méglichkeit auBerbetrieblicher Einkiinfte
darf aber nicht zu einer Fehlbeurteilung der Effek-
tiventichnung der eigenttichen agrarischen Tétig-
keit fiihren. Entscheidend fiir die Beurteilung der
Lage in der Landwirtschaft sind nach wie vor die
Vollerwerbsbetriebe uid ihre Einkommenssituation
gemessen an der allgemeinen wirtschaftlichen Ent-
wicklung.
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3.8 Bauwirtschaft — Bestandsaufnahme und
Tendenzen

Die Situation der Bauwirtschaft im Jahr 1974 war
im Bereich des Hochbaus gekennzeichnet von ei-
nem ProzeR, der, wenigstens was den Wohnungsbau
betrifft, weit iiber das hinausgeht, was als Folge
konjunktureller Schwankungen bezeichnet werden
kann. Es handelt sich hier vielmehr um einen Um-
_strukturierungsprozeR als Folge der Anpassung der

Wohnungsbaukapazitaten an die gegenwartige und
die langerfristig zu erwartende kiinftige ,,echte”
Wohnungsbaunachfrage. Dieser Anpassungsprozell
wurde zweifellos ausgeldst durch die Mitte des Jah-
res 1973 von Bundesregierung und Bundesbank er-
griffenen StabilitatsmaRnahmen, durch welche die
bisherige Attraktivitdt des Wohnungseigentums als
risikofreie und wertbestandige Kapitalanlage mit
allen damit verbundenen Begleiterscheinungen, die
zu einer erheblichen Verzerrung der Nachfrage ge-
fiihrt hatten, in Frage gestellt wurde.

Wohnungsbau: Stabilisierung auf niedrigerem
Niveau

Verfolgt man die Entwicklung der Wohnungsbauge-
nehmigungen im Verlauf des Jahres 1874, so zeigt
sich nach dem Einbruch im zweiten Halbjahr 1973
deutlich eine Tendenz zur Stabilisierung auf niedri-
gerem Niveau. °

Im Jahr 1974 wurden rund 40 % weniger Wohnun-
gen genehrigt als im entsprechenden Vorjahreszeit-
raum. Bemerkenswert ist, daB sich dieser Riickgang
auf die einzelnen Bauherrengruppen héchst unter-
schiedlich verteiite. DaR der hochste Riickgang der
‘Genehmigungszahlen (— 70,6 %) auf die Bauherren-
gruppe ,,Unternehmen®’ entfiel, diirfte auf die ge-
samtwirtschaftliche Konjunkturlage zuriickzufih-

Schaubild 1

Entwicklung der Baugenehmigungen
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ren sein. Es ist ndmlich anzunehmen, dal der Woh-
nungsbau der Unternehmen im wesentlichen fiir
den Bedarf der eigenen Mitarbeiter oder als Kapital-
anlage erfolgt und daher wegen der konjunkturellen
Abkiihlung hier zunehmende Zuriickhaltung getibt
wurde. Ein ebenfalls sehr hoher Riickgang {— 57,7 %}
wurde bei den Genehmigungszahien der Wohnungs-
unternehmen beobachtet, deren Wohnungsbauten
uberwiegend fiir den Absatz am Markt bestimmt
sind. Dieser hohe Riickgang ist eine (allerdings
recht spate} Reaktion auf die Tatsache, dal sich
die Wohnungsunternehmen einer stetig wachsenden
Halde — jedenfalls zu kostendeckenden Preisen —
unverkauflicher und nicht vermietbarer Wohnun:
gen gegeniibersehen. Auffallend ist jedoch der mit’
—25,7 % relativ geringe Riickgang bei den privaten
Haushalten, der dazu gefiihrt hat, daB der Anteil
dieser Bauherrengruppe, die noch am ehesten direk-
ter Bedarfstrager fir Wohnungen ist, an den Geneh-
migungszahlen von 55,2 % im Jahre 1973 auf

69,3 % im Jahr 1974 angewachsen ist. Die 6ffentli-
chen Bauherren spielen hier mit 3,7 % (1973:

2,7 %) nach wie vor nur eine untergecrdnete Rolle.

Anhaltspunkte fiir den kinftigen Wohnungsbaube-
darf :

Zur adaquaten Beurteilung des auf den ersten Blick
sehr grof erscheinenden Riickgangs der Genehmi-
gungszahlen von 40 % ist allerdings zu beachten,
daR diese Art von' Vorjahresvergleichen besonders
beim Wohnungsbau angesichts der hohen Zahl un-
vermietharer und unverkauflicher Wohnungen in
zunehmendem MaR als ungeeignet erscheinen mufl.
Eine zutreffendere Wiirdigung der Genehmigungs-
zahlen erscheint nur vor dem Hintergrund des zu
erwartenden mittel- und langfristigen Wohnungs-
baubedarfs trotz aller Vorbehalte gegeniiber der
Problematik solcher Bedarfsschiatzungen als mog-
lich. '

Der wesentliche bedarfsbestimmende Faktor fir die
Nachfrage nach Wohnungen ist die Entwicklung
der Bevolkerung, insbesondere die Zahl der Haus-
halte. Um einen Anhaltspunkt fir die GréBenord-
nung der langfristig zu erwartenden Wohnungsbau-
nachfrage zu geben, wurde basierend auf der in

Teil 2 dargestellten Haushaltsvorausschatzung vom
Statistischen Landesamt der kiinftige wahrscheinli-
che Wohnungsbaubedarf bis 1990 berechriet.

Von der Gesamtzahl der Haushalte ist allerdings die
Zahl der als Untermieter lebenden Studenten und
jingeren Erwerbstitigen abzusetzen, da davon aus-
gegangen werden kann, daR dieser Anteil der Un-
termieterhaushalte auch in Zukunft in etwa kon-
stant bleiben diirfte. Der notwendige Versorgungs-
grad mit Wohnungen der dann noch verbleibenden
Haushalte wurde mit 104 % angesetzt, und zwar

2 % als Ferien- bzw. Zweitwohnungen und 2 % als
fir das Funktionieren des Wohnungsmarktes not-



wendige Fluktuationsreserve. Hinzu kommt der Er-
satzbedarf, der mit 1 % des Altbestandes (Wohnun-
gen mit Baujahr 1948 und friker) angenommen
wurde. Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dal}
der Wohnungsabgang in den Jahren 1953 bis 1967
jahrlich rund 0,5 % und in den Jahren 1968 bis
1973 jahrlich sogar nur rund 0,3 % des jeweiligen
Altbestandes betiagen hat, scheint eine Annahme
von mehr als 1 % aus heutiger Sicht nicht als ge-
rechtfertigt. Hinzu kommt noch, dal2 mit zuneh-
mender Modernisierung des Altbaubestandes einer
Erhohung des Ersatzbedarfs entgegengewirkt wird.

Der Wohnungsbaubedarf { Genehmigungsbedarf)
bis 1990 errechnet sich dann wie folgt:

Schaubild 2
Bevolkerungsentwicklung und Wohnungsbestand
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Insgesamt ist festzustellen, daB ein weiteres Absin-
ken der Genehmigungszahlen im Wohnungsbau in
den nachsten Jahren zu erwarten und als ,,normal”

(1) Zah! der Haushalte Anfang 1990 3972000
.[. Zahl der Untermieterhaushalte (8 % von {1} ) 318 000
{2) Zahl der Haushalte mit Wohnungsbedarf 3 654 000
+ 2% von (2) als Zweitwohnungen 73 000
+ 2 9%von {2) als Fluktuationsreserve 73 000
Zahl der Anfang 1980 bendrigten Wohnungen 3 800 000
/. Wohnungsbestand am 31,12,1874 3 306 000
Wachstumsbedarf bis 1990 494 000
+ Erneuerungsbedarf bis 1980 (@ 1 % jéhrlich

des jeweiligen Altbestandes) 201 000
./. Uberhang Ende 1974 145000 °
+ voraussichtlicher Uberhang Ende 1889 50 000
Gesamter Wohnungsbaubedarf bis 1990 600 000
= durchschnittlicher j@hrlicher Bedarf 40 000

Da das Statistische Landesamt aus verschiedenen
Grinden den hier errechneten Wert bei realistischer
Einschédtzung der heute erkennbaren Entwicklung
fur eine Obergrenze ansieht, veranschlagt es — in
Ubereinstimmung mit dem Landesentwicklungshe-
richt — den jéhrlichen durchschnittlichen Woh-
nungsbaubedarf von Anfang 1975 bis Anfang 1990
auf eine GroRenordnung von 30 000 bis 40 000
Wohnungen. Aufgrund differenzierter Untersuchun-
gen kann jedoch damit gerechnet werden, dal} die
Bauleistung bis 1980 deutlich {iber und nach 1980
unter diesem Prognosewert liegen diirfte.

Da fir den Zeitraum nach 1990 abzusehen ist, dal
die Zahl der Haushalte wieder abnehmen wird, diirf-
te dann nahezu der gesamte Wohnungsbaubedarf
aus dem Ersatzbedarf fiir alte Wohnungen resultie-
ren. Nach den oben dargesteliten Annahmen wird
der Wohnungsbestand 1990 jedoch zu rund zwei
Dritteln aus Wohnungen bestehen, die 1949 und
spater gebaut wurden; die Halfte davon wird sogar
vom Baujahr 1968 und spater sein. Daher ist auch
hiervon kaum ein Wiederansteigen des Wohnungs-
baubedarfs zu erwarten. An dieser Stelle soll je-
doch darauf hingewiesen werden, dal} es andere
Prognosen gibt, die abweichend von obiger Progno-
se — allerdings mit einer nochmais erheblich erhdh-
ten Abgangigkeit — hohere Aussagen beinhalten.

im Sinne einer Anpassung an den langfristigen Be-
darf anzusehen ist.

Schaubild 3

Anteil der Neubauten am Wohnungsbestand 2
in den Stadt- und Landkreisen
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Schaubild 4
Bautatigkeit und wirtschaftliche Entwicklung
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Gedémpfte Nachfrage im i{ibrigen Hochbau
Wie beim Wohnungsbau, so lag auch im Bereich des
iibrigen Hochbaus — darunter fallen vor aliemn ge-
werbliche Bauten wie Betriebs- und Biirogeb3ude
sowie Hochbauten der 6ffentlichen Hand — im Jahr
1974 die Baunachfrage unter den entsprechenden
Vorjahreswerten. Gemessen an der Kubikmeterzahl
umbauten Raumes gingen hier die Genehmigungen
um rund 17 % zuriick. Dabei konnte die um rund
32 % gesteigerte Nachfrage der 6ffentlichen Bau-
herren das Absinken der Genehmigungszahlen der
gewerblichen Wirtschaft nicht mehr.kompensieren.
Gleichzeitig verschob sich das Verhéltnis des Nach-
fragegewichts zwischen gewerbiicher Wirtschaft und
. 6ffentlicher Hand von 76 % zu 22 % im Jahre 1973
nach 63 % zu 34 % im Jahre 1974.

Auch in diesem Hochbaubereich muR im Hinblick
auf das zu erwartende geringere Wachstum des
Bruttoinlandsproduktes die kiinftige Nachfrage

neu Uberdacht werden. Bei einer Betrachtung der
langeren zeitlichen Entwicklung von Bruttoinlands-
produkt und Baufertigstellungen fiir Nichtwohnge-
baude nach cbm umbauten Raumes ergibt sich, daR
bei einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum
des realen Bruttoinlandsproduktes von 5,8 % in der
Zeit von 1955 bis 1973 die Fertigstellungen nur um
jahrlich 4,25 % gewachsen sind. Ein geringeres
Wachstum des BIP in Zukunft wird auch am Nicht-
wohnungsbau nicht spurlos voriibergehen.
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Nicht-auszuschiieRen ist auch die Mdglichkeit, dal
die gewerbliche Wirtschaft in Erwartung eines ge-
ringeren Wachstums bei den baulichen Investitionen
besondere Zuriickhaltung iibt. Allerdings kann dem-
gegeniiber aus Auflagen im Zusammenhang mit dem
Umweltschutz auch auf partiell erhohte Nachfragen
geschlossen werden.

Dariiber hinaus muR die Mdglichkeit der weiteren
Steigerung der Hochbautéatigkeit der 6ffentlichen
Hand durch verstérkten Bau von infrastrukturelien
Einrichtungen, wie Schulen, Krankenh&usern, Al-
tenheimen und dergleichen, an den Finanzierungs-
moglichkeiten — und zwar nicht nur der Investitio-
nen sondern auch ihrer Folgekosten — gemessen
werden. Diese Finanzierungsmoglichkeiten werden
der Verwirklichung des an sich hohen Bedarfes
relativ enge Grenzen setzen.

Hochbau: Reale Auftragseingénge uber Niveau
von 1971

Entsprechend dem Verlauf der Baugenehmigungen
gestaltet sich die Auftragslage der Betriebe des Bau-
hauptgewerbes,

Im Wohnungsbau folgte der Wertindex der Auf-
tragseingdnge im Jahr 1974 auf einem um rund

16 % gegeniiber dem Vorjahr erméRigten Niveau im
wesentlichen dem iiblichen Saisonverlauf. Da es sich
beim Auftragseingangsindex um die wertmaRig er-
faliten Auftrage zu jeweiligen Preisen handelt, lagen
die Auftrége real, das heilBt unter Beriicksichtigung
der seit dem Basisjahr 1971 eingetretenen Preisstei-
gerungen, um rund 6 % unter den Werten des Basis-
jahres.

Ahnliches gilt fiir die Auftragseinginge von seiten
der gewerblichen Wirtschaft, die 1974 um rund
28 % unter dem Vorjahr {agen und sich damit real
um rund 5 % unter dem Niveau von 1971 beweg-
ten. Die Auftragseingangswerte von seiten der

~ Offentlichen Hand dagegen lagen um rund 5 %

iiber dem Vorjahr und diirften damit real die Werte
von 1971 sogar um mehr als die Halfte (ibertreffen.

Damit lagen die Auftragseingdnge im gesamten
Hochbaubereich um rund 14 % unter den Werten’
des Vorjahres. Dennoch ergibt sich auch unter Be-
ricksichtigung der Preissteigerungen gegeniiber
1971 ein Zuwachs von rund 10 %.

Obwohl das Jahr 1971 fiir die Betriebe des Bau-
hauptgewerbes einen durchaus guten Auftragsein-
gang im Hochbau gebracht hatte, wurden von ihnen
die demgegeniiber real um rund ein Zehntel erhéh-
ten Auftragseingdnge des Jahres 1974 als unbefriedi-
gend beurteilt. Das ist wohl iberwiegend darauf zu-
rickzufihren, dal® das Bauhauptgewerbe zu Zeiten
des Booms seine Kapazitaten offensichtlich kraftig
erhoht hat und gemessen an diesen Kapazititen die
erteilten Auftrage das gewohnte, von Mitte 1972



bis:Mitte 1973 sogar extrem hohe Auftragspolster Schaubild &
und damit die Reichweite der Auftrage fir die ein- Entwicklung der Auftragseingsinge*)im

zelnen Betriebe erheblich schrumpfen lieRen. Bauhauptgewerbe
Diese Tatsache wird auch durch die Entwicklung geglattete Reihe
der Auftragsbestandsindizes im Hochbau bestitigt. Y —r———
Danach sanken die Auftragsbestinde im vierten --"Wohnungs;agu
Quartat 1973 unter die 100-Punkte-Marke und la- 0 X
gen Ende 1973 um rund 27 % unter dem entspre- -
chenden Vorjahresquartal. Auch wahrend des Jah-
res 1974 war kein Ansteigen der Hochbaubestande 100!
insgesamt zu verzeichnen, die damit Ende 1974
real um etwa-40 % unter denen Ende 1971 gelegen cosobe o
. AMI JASONDJFMAMI J ASONDIF MAMI ] ASOND
haben diirften. 1972 1973 1974
350 T
— Tiefbau insgesamt
Befriedigende Auftragsentwicklung im Tiefbau 100!~ Straenbau
Im Bereich des Tiefbaus setzte sich im Lauf des Jah-
res 1974 eine ausgesprochen freundliche Tendenz 250
durch. Wichtigster Auftraggeber ist beim Tiefbau
mit iiber 90 % der Eingangswerte die 6ffentliche 0 =
Hand. . 50 a ‘/—/'\‘\
Im gesamten Jahr. 1974 lagen die wertmaRigen Auf- . /
tragseingdnge um rund 20 % lber dem Vorjahr. Aus- 1607 V,’
schlaggebend hierfiir waren besonders die im Ver- 4 -
gleich zum Vorjahr um rund 47 % gestiegenen Auf- %
tragseingdnge im StraRenbau. In diesem Bereich er- i L

. . . i D"I!!'Il'!l L 1) ) N N |

reichte der Wertindex der Auftragseingénge im Sep- TTMAN g SOND I AN ASONDIFRAMY ) ASOND
tember mit weit iiber 300 Punkten {Basisjahr 1971}
seinen bisherigen absoluten Hochststand. Aber auch-

die iibrigen Tiefbauvergaben der 6ffentlichen Hand

*) Auftragseingangsindex - Monatsdurchschnitt 1971 =100

— darunter fallen z.B. Kanalisationsbauten, Bau zahl reduziert wurde, erstreckte sich der Riickgang
von Kléranlagen, U-Bahn-Bauten — schlugen mit ei- im Jahr 1974, allerdings in unterschiedlichern Aus-
ner Zunahme von rund 10 % gegeniiber dem Vor- mal, auf nahezu alle Beschaftigtengruppen. Sogar
jahr und rund 46 % gegeniiber 1971 bei den Auf- die lange Zeit stetig steigende Zahl der kaufmanni-

tragseingangen zu Buch. Dabei ist jedoch zu beriick-  schen und technischen Angestellten {einschl. Aus-
sichtigen, daR das Basisjahr 1971 fiir den Tiefbau ’ :
eher ein méRiges Jahr gewesen ist. Allerdings dirf-

ten die Preissteigerungen in dieser Sparte auch er- Schaubild &

heblich unter denen des Hochbaus gelegen haben. Entwicklung der Beschiftigten im
Daher kann wohl insgesamt von einer fiir die Be- Bauhauptgewerbe

triebe des Bauhauptgewerbes im Jahr 1974 zufrie-

denstellenden Auftragslage im Tiefbau.gesprochen MeBziffern- Januar 1971 =100

werden. Auch die Entwickiung der Auftragsbestan- 140 - :

de 4Rt dies erkennen; so lag der Wertindex der 2N 1= _ond sonehge
Auftragsbestinde im Tiefbau im vierten Quartal 30—t AL , (Tarifgruppe 1v-V)
1974 um rund 11 % dber dem entsprechenden Vor- ) , oo \‘

jahreswert und um rund ein Drittel iber dem Wert ! I ‘L

des vierten Quartals des Basisjahres,

Beschdftigtenzah! weiter reduziert
Offensichtlich versuchten die Betriebe des Bau-
hauptgewerbes auch im Jahr 1974, ihre Arbeits-
kraftekapazitat an die verdnderte Auftiragslage
anzupassen,

Wahrend bereits im Jahr 1973 vor allem die Zahl
der ganz iberwiegend von Ausldndern gestellten _
GruppederFachwerkerundWerkerbeiinsgesamt golir v vy thre b e e g br b pa bl ey gy
nur unwesentlich verringerter Gesamtbeschaftigten- w27 1971 1972 1973 1974
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zubildende) sank erstmals wieder und lag um rund
1 % unter dem Vorjahr. Auch die Zahl der qualifi-
zierten Arbeiter (Poliere, Meister und Facharbeiter)
reduzierte sich gegeniiber dem Vorjahr um rund
8 %. Nach wie vor am gréften war der Riickgang je-
doch bei den Fachwerkern und Werkern, Die Tatsa-
che, dald der hier sonst Ubliche starke Beschéaftigten-
aufschwung im Frithjahr 1974 ausgeblieben ist, legt
den SchlulR nahe, dalk vor allem viele Auslénder aus
inrem traditionellen Heimaturiaub im Winter nicht
mehr hach Deutschland zuriickgekehrt sind. Weiter-
hin fallt auf, dalk trotz allgemeinen Riickgangs die
Zahl der gewerblich Auszubildenden beim Bau-
hauptgewerbe mit rund 14 % relativ stark angestie-
gen ist. Offenbar hat sich die Attraktivitdt qualifi-
zierter Bauberufe, vielleicht auch infolge eines ge-
sunkenen Angebots an Lehrstellen bei der Ghbrigen
Wirtschaft, wieder erhéht. Insgesamt war der Riick-
gang der Beschéftigten bei den bauhauptgewerbli-
_chen Betrieben mit rund —10 % geringer als der
Riickgang der Arbeitsstundenzahl von rund —13 %,
was bedeutet, daR auch die individuelle Arbeitszeit
wohl vor allem durch Abbau von Uberstunden wei-
ter reduziert wurde,

Konsequenzen fiir die Betriebe des Baugewerbes

Von besonderem Interesse dirften neben der kurz-
fristigen Auftragsentwicklung im laufenden Jahr vor
allem die-l&ngerfristigen Aussichten im-Hochbaube-
reich sein zur Beantwortung der Frage, ob der zwei-
fellos schon vorangegangene SchrumpfungsprozeR
der Kapazitaten als abgeschlossen betrachtet wer-
den kann oder ob die langerfristig zu erwartende
Nachfrage einen weiteren Kapazitdtsabbau notwen-
dig-machen wird. .

Wie schon ausgefiihrt, dirfte die Wohnungsbaunach-
frage kiinftig keinesfalls (ber der Nachfrage des Jah-
res 1974 liegen, wahrscheinlich aber nicht unerheb-
lich niedriger, so daR von dieser Seite kaum eine re-
ale Erhdhung des Auftragsvolumens erwartet wer-
den kann. Aber auch der gewerbliche Hochbau diirf-
te real aus den oben angefiihrten Griinden langfri-
stig stagnieren, wobei die Frage allerdings offen ist,
auf welchem Niveau. Es.ist jedoch anzunehmen,
dal? dieses Niveau kaum nennenswert iiber dem von
1974 liegen wird. Wenn hier der Wirtschaftspolitik
keine Verstetigung der Nachfrage gelingt, was auch
nach Meinung der Enquetekommission' duferst
schwierig sein diirfte, so ist freilich auch in Zukunft
damit zu rechnen, dal die gewerbliche Baunachfra-
ge mehr oder weniger dem Auf und Ab der Kon-
junkturbewegungen folgen und somit beim nach-

sten Konjunkturaufschwung kurzfristig wieder wach-

sen dirfte,

1 Vgl, Enguete iber die Bauwirtschaft, hrsg, im Auftrag des Bun-
desministers fur Wirtschaft, Stuttgart 1973.
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Ob die Nachfrage der 6ffentlichen Hand real noch
wesentlich Uber das Niveau des Jahres 1974 gestei-
gert werden kann, erscheint bei realistischer Ein-
schatzung der Finanzierungsmaoglichkeiten als we-
nig wahrscheinlich. Alles in allem stellt sich daher
die Annahme, dai die Auftragsentwickiung des
Jahres 1974 im iibrigen Hochbau mehr oder weni-
ger typisch fiir die durchschnittliche Entwickiung
der kommenden Jahre sein kénnte, als durchaus
plausibel dar, wahrend das Auftragsvolumen der
nichsten Jahre im Wohnungsbau wohl noch weiter
abnehmen diirfte. Damit wird auch weiterhin die
Notwendigkeit bestehen, die baugewerblichen Ka-
pazitdten im Hinblick auf die langfristig zu erwar-
tende Nachfrage vor allem im Bereich des Woh-
nungsbaus kontinuierlich abzubauen. Dieser Prozel;
der sich woh! noch iiber die nachsten Jahre erstrek-
ken dirfte, wird dazu fithren, dald auch in Zukunft
Arbeitskrafte aus dem Baugewerbe freigesetzt wer-
den, zumal gerade die Produktionsweise im Woh-
nungsbau relativ arbeitsintensiv ist.

Von dieser Entwicklung’sind sowohl die Betriebe
des Bauhauptgewerbes als auch mit einem gewissen
zeitlichen Abstand die nachgelagerte Produktion
der ausbaugewerblichen Betriebe betroffen; jedoch
besteht besenders fiir das Ausbaugewerbe die Még-
lichkeit, in gewissem Umfang auf Instandhaltungs-
und Modernisierungsarbeiten auszuweichen.

Sozialer Wohnungsbau

Das Landeswohnungsbauprogramm 1974/75 sah
fiir 1974 eine Forderung von 15 000 Wohnungen
und 4500 Wehnplatzen in Heimen vor, wobei die
Wohnplatze in Heimen ausschlieBlich fiir altere
Menschen, Personal in Krankenhdusern und ande-
ren karitativen Einrichtungen und Schiiler in zen-
tralen Bildungseinrichtungen im Sinne der Schul-
entwicklungsplane bestimmt sind.

Im Rahmen der Statistik der Bewilligungen im so-
zialen Wohnungsbau wurden fiir das Jahr 1974 fol-
gende Mittelvergaben registriert: '

Im ersten Fdrderungsweg wurden fiir 10 119 Woh-
nungen direkte Darlehen iiber die Landeskredit-
bank vergeben und fiir 9383 Wohnungen im Rah-
men des zweiten Forderungsweges Zinszuschilsse
und Annuitatsdarlehen gewdhrt. Weiterhin wurden
2781 Wohnplatze gefordert. Hierbei ist jedoch zu
beachten, daf} in diesen Zahlen noch Wohnungen
und Wohnplatze enthalten sind, deren Forderungs-
bewilligung aus Programmen der Vorjahre stammt.
Hinzu kamen noch 4178 durch ein besonderes Re-
gionalprogramm des Bundes geférderte Wohnun-
gen, so daR im genannten Zeitraum insgesamt

23 680 Wohnungen begiinstigt waren. Davon wur-
den rund 35 % als Mietwohnung, 48 % als Eigenti-
mer- und 17 % als Eigentumswohnung gebaut.



Die 1974 neu geforderten Wohnungen-waren iiber-
wiegend schon rohbaufertig; durch die Ubernahme
geeigneter Objekte in den sozialen Wohnungsbau
konnte hier ein Stocken der Baumanahmen ver-
hindert und die Durchfiihrung der Ausbauarbeiten
gesichert werden. AuBerdem wurden im Rahmen
des sozialen Wohnungsbaus im Zuge der im letz-
ten Jahr eingefiihrten Mietkaufsysteme der Kauf
dlterer Mietwohnungen der Wohnungsunternehmen
durch'die Mieter sowie der Mietkauf von neuen Ei-
genheimen und Eigentumswohnungen durch junge
Familien sowie groRe Familien mit finf und mehr
Kindern geférdert.

Unter Beriicksichtigung der Lage auf dem Bau- und
Wohnungsmarkt wurde der Schwerpunkt der Ziel--
setzung des Landeswohnungsbauprogramms 1975/
76 auf eine Uberfilhrung geeigneter, bereits fertigge-
stellter Wohnungen in den sozialen Wohnungsbau
gelegt. Damit soll zum Abbau des Teils der Woh-
nungshalde beigetragen werden, der fiir den sozia-
len Wohnungsbau verwertbar erscheint, Eine For-
derung neuer Wohnungen sol!l nur noch dann durch-
gefiihrt werden, wenn auf dem Wohnungsmarkt ent-
sprechende Angebote fehlen,

3.9 Umwelt

3.9.1 Regionale Entwickiung der Flichennutzung

Die durch wirtschaftliches Wachstum und fortschrei-

tende Urbanisierung verursachten Verdnderungen in
der Landschafts- und Siedlungsstruktur fiihren ins-
besondere in den dichter besiedelten Raumen des
Landes oftmals zu schwerwiegenden Eingriffen in
das dkologische System. Vor allem der grofke Be-
darf an Bebauungs- und Verkehrsflachen und die da-
mit verbundene Einschriankung der freien, unbebau-
ten Kulturlandschaft, beeinflussen zunehmend die
natirlichen Lebensgrundlagen des-Menschen. Dabei
lassen sich die fir die gesellschaftliche und wirt-
schaftiiche Weiterentwicklung erforderlichen Nut-
zungsanspriche an die Landschaft nur dann mit den
vielfaltigen Funktionen der Kultur- und Erholungs-
landschaft in Einklang bringen, wenn die Grenzen
der Belastbarkeit des Naturhaushalts erkannt und
bei der Ausfihrung der Flaichennutzungspléne auch
beachtet werden. In Anbetracht der differenzierten
. naturrdumlichen Gliederung unseres Landes bedarf
es bei einer auf das Naturpotential abgestimmten
Landschaftsnutzung auch eingehender Kenntnisse
iiber die Entwicklung und den gegenwértigen Stand
der Flachennutzung. Im folgenden werden als Bei-
trag hierzu die sich gegenwdrtig aus den Ergebnissen
der Bodennutzungserhebungen abzeichnenden wich-
tigsten Komponenten der rdumlichen Entwicklung
der Hauptnutzungsarten dargestellt. In die Untersu-
chung wurden-neben den administrativen Raumein-

v

heiten auch die im Landesentwick[ungsplan von
Baden-Wiirttemberg abgegrenzten Gebietskatego-
rien! .einbezogen.

Abnahme des fand- oder forstwirtschaftlich genutz-
ten Kulturlandes am gréften in verdichteten Réu-
men

Die landwirtschaftlich genutzte Flache Baden-Wiirt-
tembergs hat sich im Zeitraum 1950 bis 1974 um
rund 230 000 ha oder 12 % verringert. Sie bedeckt
heute mit 1,74 Millionen ha nur noch knapp 49 %
der Landesoberflache. Vor allem in den letzten Jah-
ren ist ein beschleunigter Rickgang der Landwirt-
schaftsfliche festzustellen, '

Wie die Flichenbilanz fir den Zeitraum 1950 bis
1974 zeigt, wurden rund 60 % der fiir anderweitige
Zwecke bereitgestellten Agrarflache zur Erweite-

.rung der Bebauungs- und Verkehrsflichen, Gewis-

ser, Park- und Griinanlagen, Friedhdfe, Sportfla-
chen und sonstiger Siedlungsfldchen verwendet;
jeweils rund ein Fiinftel wurde aufgeforstet bzw.
ungenutzt als Brachland sich selbst iiberlassen. In
den Verdichtungsgebieten benutzte man sogar rund
70 % der ausgeschiedenen Landwirtschaftflache fiir
Siedlungszwecke.

Stark zuriickgegangen ist die landwirtschaftlich ge-
nutzte Flache in den Verdichtungsgebieten der
Oberrheinebene, im Mittleren Neckarraum, nordli-
chen Schwarzwald (der Randzone zwischen den
Verdichtungsraumen Stuttgart und Karlsruhe), am
Hochrhein (Verdichtungsraum Basel-Ldrrach, Ver-
dichtungsbereich Konstanz} und im oberen Neckar-
raum (Verdichtungsbereiche Villingen-Schwennin-
gen und Balingen-Ebingen) sowie in den Verdich-
tungsbereichen Aalen-Heidenheim und Ulm (vgl.
Tabelle im Anhang}. Die noch stérker agrarwirt-
schaftlich orientierten Gebiete, inshesondere der
Nordosten des Landes und der oberschwiébische
Raum, weisen demgegeniiber wesentlich kleinere
Abnahmeraten auf. Das regionale Gefille in der
Ausstattung mit Landwirtschaftsflaichen zwischen
den landlichen Raumen und den dichtbesiedelten
Gebieten hat damit vor allem in den letzten 15
Jahren weiter zugenommen.

Zuwachs beim Brachiand weitgehend gestoppt

- Die etwa seit Mitte der sechziger Jahre zu becbach-

tende rapide Zunahme der brachliegenden, friiher
noch landwirtschaftlich genutzten Flachen hat sich.
in jiingster Zeit nicht mehr fortgesetzt. Uberdurch-
schnittlich hohe Brachlandanteile weisen allerdings
nach wie vor die nordbadische Oberrheinebene
(Region Mittlerer Oberrhein), der Nordschwarz-
wald, das Hochrheingebiet und die westliche

1 Val. Landtag von Baden-Wiirttemberg, Drucksache V-5400,
S. 41¢f,
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Tabelle 1

Entwicklung der unbebauten Freifléchen aufRerhalb des Siedlungsbereiches nach Ridumen

des Landesentwicklungsplanes Baden-Wiirttemberg 1960 bis 1973

Davon
Insgesamnt
unkultivierte Bodenfliche 2) sinschl, Gewisser
Gebietskategorie 1 ) ’
Verdnderung Verdnderung
1960 1973 1873 1960 1973 1973
gegen 1960 gegen 1960
Hektar % Hektar %
Verdichtungsrdume T 242 846 231 931 - 10915 —45 9123 13385 + 4282 +46,7
Randzonen um Ver-
dichtungsridume 488 860 450 322 — 18538 -4.0 14-604 28125 | 13 621 +926
Verdichtungsbereiche 224 200 221 807 — 2383 -1 6 660 10:959 4299 +645
Insgesamt
{verdichteter Raum} 935 806 904 060 — 31846 -34 30 387 52 469 + 22082 +727
Landlicher Raum 2358078 2 302 066 — 5bB012 - 24 83 480 101 668 + 18178 - +21.8
darunter
Strukturschwacher,
léndhicher Raum 1224 829 1187 645 — 37184 - 30 45 099 50 981 + 5882 +130
Baden-Wﬁrttémberg 3203984 3206126 —~ B7858 - 2,7 113877 154 137 + 40260 + 354
Bundesgebiet : .
einschl.Berlin {West) 22672715 22157 166 — 5i5549 -23 1300105 1556 996 + 256 891 +198

1) Gebietskategorien im Sinne des Landesentwicklungsplans Baden-Wiirttemberg vom 22.6.1971
2} Brachliegende, nicht mehr genutzte landwirtschaftliche Flache, Od- und Unland, Abbauland, unkultivierte Moorfiachen

Schwibische Alb auf (vgl. Tabelle im Anhang}. Mit
Ausnahme von einigen Gebieten in Verdichtungs-
raumen war-erstmals 1971/72 eine starkere Abnah-
me beim Brachland in der Feldflur festzustellen,

Méglicherweise steht dieser Riickgang auch im Zu-
sammenhang mit der im Landwirtschafts- und Lan-
deskulturgesetz von Baden-Wiirttemberg' festgeleg-
ten Verpflichtung der Besitzer landwirtschaftlich
nutzbarer Grundstiicke zur Pflege ihrer Fidchen

oder zur Duidung der Bewirtschaftung durch Dritte.

Zidhlt man zur brachliegenden, ehemaligen Land-
wirtschaftsflache das Od- und Unland hinzu, ergibt
sich eine gesamte unkultivierte Bodenfidche in Ba-
den-Wiirttemberg von 123 000 ha, das entspricht
3,4 % der Landesoberflache oder anndhernd der
Grofle des Kreises Sigmaringen. Wie die Tabelle
iber die Entwicklung der brachliegenden Flachen
zeigt, nahm die unkultivierte Bodenflache in den
verdichteten Raumen wesentlich stirker zu als im
lIandlichen Raum. Insbesondere weist die Randzone
des Verdichtungsraums Karlsruhe und das angren-
zende Gebiet zwischen Karlsruhe und Stuttgart
{Enzkreis, nérdlicher Teil des Kreises Calw) einen
starkeren Zuwachs bei diesen Flachen auf. An der

1 Gesetzblatt fiir Baden-Wirttemberg 1972, Nr. 6, §. 74

98

Spitze steht der Verdichtungsraum Karlsruhe mit
einem Anstieg der unkultivierten Bodenflache seit
1960 um gut das Dreifache. Am schwichsten hat
demgegeniiber die Brachlandflache in den struktur-
schwachen landlichen Rdumen zugenommen,

Regional unausgeglichene Entwicklung der Wald-
fléche

In weiten Gebieten Baden-Wiirttembergs, insbeson-

-dere den Mittelgebirgs- und Héhenlagen, wird das

Landschaftsbild von umfangreichen Wildern ge-
pragt, die gegenwartig mit 1,3 Mill. ha fast 37 %
der Landesflache bedecken. Insgesamt vergroRerte
sich die Waldflache in.den letzten 15 Jahren durch-
schnittlich um rund 2000 ha pro Jahr, doch be-
schrinken sich die Aufforstungen weitgehend auf
die ohnehin schon waldreichen und im allgemeinen
auch diinner besiedelten Landesteile. In den Ver-
dichtungsraumen, wie im Raum Karlsruhe und
Stuttgart, muBte hingegen Wald in gréBerem Um-
fang fiir den Ausbau der Verkehrswege, Versor-
gungseinrichtungen und andere 6ffentliche Zwecke
ausgestockt werden, ohne daB hier immer ein voll-
wertiger Ausgleich durch Neuaufforstungen geschaf-
fen werden konnte. Da gerade in Regionen mit sehr
hoher Bebauungsdichte die Walder, neben ihrer gro-
Ren Bedeutung als'Naherholungsraum, auch wich-
tige 6kologische Funktionen zu erfiillen haben, sind



Davon

land- oder forstwirtschaftlich genutztes Kulturland.

Yerdnderung
1960 1973 1973

gegen 1960
Hektar %
233723 218 546 — 15177 - 6,5
454 256 422197 -~ 320589 - 7.1
217 540 210 848 - 6692 - 3.1
905 519 851 591 — 53928  —60
2274588 2200 398 — 74180 -3,3

1179730 1136 664 - 43066 —-37.

3180 t07 3051 989 - 128118 —40
21 372810 20600170 — 772 440 — 36

diese Flachenverluste besonders bedenklich, zumal
dort auch die iibrigen, bisher noch landwirtschaft-
lich genutzten Freirdume immer mehr eingeengt
werden. Ein besserer Schutz dieser Wilder soll
durch die Verankerung des Grundsatzes der Wald-
erhaltung in verdichteten Raumen im Landeswald-
gesetz erreicht werden. Das Gesetz soll noch in
dieser Legislaturperiode vom Landtag verabschie-
det werden. -

Wahrend in den von Natur aus fir die landwirt-
schaftliche Nutzung benachteiligten Gebieten die
Aufforstung landwirtschaftlicher Grenzbdden mehr
als bisher kontrolliert und gesteuert werden muB —
die im Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz vor-
gesehene Genehmigungspflicht von Aufforstungen
bietet hierfiir die gesetzliche Handhabe —, sollte in
den Bevdlkerungszentren die Ausstockung von
‘Waldflachen auf ein MindestmaR begrenzt bzw. die
Neuanlage von Schutzwaldungen (z.B. fiir Erholungs-
zwecke) entsprechend geférdert werden.

Gemeinsam ist der Entwicklung der land- und forst-

wirtschaftlichen Flachennutzung in allen Landschaf-

ten die zunehmende Anpassung der Bodenbewirt-
schaftung an die durch Klima, Boden und Gelande-
gestaltung vorgegebenen Standortbedingungen, Im
Zuge der innerbetrieblichen Vereinfachung und
Spezialisierung in der Land- und Forstwirtschaft

fiihrte diese Tendenz allerdings verschiedentlich
auch zu einer Nivellierung bei der fiir unser Land
bisher typischen kieinraumlichen Vielfalt der Bo-
dennutzung und Landschaftsgestaltung. Dariiber
hinaus muB mit Storungen im Regenerationszyklus
des Naturhaushalts gerechnet werden, wenn die
Nutzung der Kulturbdden zu einseitig auf bestimm-
te Pflanzenarten ausgerichtet wird. Namentlich
wenn sich der Anbau von Monokulturen in den Ver-
dichtungsraumen weiter verstirken wiirde, kdnnten
bei der oftmals engen Verzahnung von Siedlungen
und landwirtschaftlich genutzten Flachen die Frei-

“rdume nicht mehr voll die ihnen zukommenden

Aufgaben bei der Umweltvorsorge erfiillen. {m Falle
eines Zusammentreffens mehrerer ungiinstiger Fak-
toren besteht sogar die Gefahr unmittelbarer nega-
tiver Einfliisse auf den Siedlungsbereich {durch Erd-
abschwemmungen, tierische Schadlinge u.dgl.).

Sofern in der Land- und Forstwirtschaft weiterhin
den jeweiligen naturbedingten Standortverhaltnis-
sen Rechnung getragen wird, diirfte jedoch auch
kiinftig in Baden-Wiirttemberg eine rationelle und
zugleich umweltfreundliche Bodenbewirtschaftung
mdglich sein. Aufgrund der relativ hohen Besied-
lungsdichte und den stark variierenden klimati-
schen und topographischen Gegebenheiten sind
hierzulande der Spezialisierung und regionalen
Schwerpunktbildung allerdings engere Grenzen
gezogen als in weitrdumigen, diinner besiedelten
Landern,

Die Erweiterung der Siedlungsfidche verlagert
sich-zunehmend in den Nahbereich um die
Verdichtungsrdume

Bei dem im Landesentwicklungsplan von Baden-
Wiirttemberg abgegrenzten verdichteten Raum!
fiihrte das rasche Wirtschafts- und. Bevélkerungs-
wachstum seit 1960 zu einer annahernd doppelt so
hohen prozentualen Abnahme der freien, noch un-
bebauten Flachen wie im landlichen Raum. So ste-
hen heute in den Verdichtungsraumen Stuttgart,
Karlsruhe und Rhein-Neckar nur noch 5 bis 6 Ar
land- oder forstwirtschaftlich genutztes Kuilturland
je Einwohner zur Verfiigung (in den Stadtkreisen
Mannheim und Stuttgart sogar nur noch knapp

2 Ar}, in den Randzonen um die Verdichtungsrau-
me und den Verdichtungsbereichen etwa 20 Ar, ge-
geniiber immerhin 70 bis 80 Ar im landlichen Raum.

Das Flachenverhaltnis zwischen dem land- und
forstwirtschaftlich genutzten Kulturland und der
Siedlungsfliche? entwickelte sich seit 1950 zugun-

—_

Hierzu zé&hlen die Verdichtungsraume, Handzonen urm Verdich:
tungsrdume und Verdichtungsbersicha.

Zur Siedlungsfléche werden die Bebauungs- und Verkehrsflachen,
Park- und Griinanlagen, Ziergdrten, Friedhofe, Sport-, Flug- und
Militarnibungsplétze gerechnet.

N
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Schaubild 1

Entwicklung der Bevdlkerung und der iiberbauten Fldchen nach Raumen
des Landesentwicklungsplans '

Bevéikerungszunahme 1961 bis 1973

unter +10%

+10:bis unter- +15%
+15 n n +20% /

F20 10 +05% . S B
. Verdlchtungs o5
N " 2 d 0.._.
25 30% .:.:.:raum.:.' L]

LN

+30 bis einschl. +37% Strukturschwacher Raum

Landesdurchschnitt +17,5%

1) Verdichtungsraum Freiburg .;:.':"“.:‘ .
2) Randzone des Verdichtungsraums Freiburg  POSNIAA,

Randzone des xXpd
3) ] 1 " Basel- Lorrach - ..I_-I..f.. - *
. Stuttgart - Verd:c}ﬂu_qgs-
4} " i ! tuttg O Fiumes )
~a

5) " N n Rhein-Neckar RGN0 2

-0 ¢ es?
R o7 %Y.

Verdichtungsraum

%ot
q oo
. . .
o I 536 > o%3tetetete?
R ‘o » 03000 "% % ete
e 9% 0% Randzone
RN O

A ¥l zwischan Stuttgart -
) Randzone o: :.:.:: . x 9 Verdichtungs -
nd Karl e B B
des XRXYANo und Karlsru "3 bereich ;
e

Aalen -=
Heidenheim

Strukiur -
schwacher

lVerdichtungs -

bersich

=-Struktur-
Verdichtungs bereich
F LJL Ulm

schwacher
Raurm

Oflenburg Lahr

[ i’h’ a
LS ki hwach
XK Strukturschwacher

rdichtungs -y
BH bereich

Strukturschwacher

n Raum
14 BHL A »
Verdichlungs bereicl

OCO00q
Villingen

Siruktur -

schwacher

Raum

Verdichtungs - n 5
|b"-"9| ich ®Konstanz i)

lf-‘.'lnr‘j-‘
bereich Ravensburg (NG

6275



Zunahme der Bebauungs- und Verkehrsflachen 1960 bis 1973
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sten der Siedlungsflache von 15:1 {Siedlungsflache
= 1} auf 9:1 im Jahr 1974. Regional bestehenaller-
dings betrdchtliche Unterschiede. So belduft sich in
landlichen Raumen wie in Hohenlohe oder Ober-
schwaben das Kultur-/Siedlungsflachenverhiltnis
noch heute auf etwa 13:1 gegeniiber einem Verhalt-
nis von 3:1 in den Verdichtungsrdumen beziehungs-
weise 7:1 in deren Randzonen.

Bedingt durch die starkere Bevtlkerungszunahme
in den Randzonen um die Verdichtungsraume geht
dort die unbebaute Freiflache je Einwohner starker
zuriick als in den Verdichtungsrdumen selbst. Diese
Entwicklung ist nicht nur auf den zusatzlichen Be-
darf an Siedlungsfldchen fiir die gerade in diesen
Raumen besonders kraftig gestiegene Bevolkerungs-
zahl zuriickzufiihren, sondern sie muf auch im Zu-
sammenhang mit dem mittlerweile knapp geworde-
nen Bauland im Kernbereich der Verdichtungsrau-
me gesehen werden. Vor allem bauliche Anlagen mit
hohem Grundflachenbedarf, wie Einkaufszentren,
Flugplatze und Freizeiteinrichtungen (Golf- und
Reitplatze, Tennisanlagen u.dgl.}, missen heute not-
gedrungen vielfach in den Randbereichén der Bal-
lungszentren errichtet werden, obwohl sie zu ginem
guten Teil auch von der in den Verdichtungskerner
lebenden Bevolkerung benutzt werden.

Bei einer regionalen Ordnung und Weiterentwick-
lung der Flachennutzung sind daher neben den Bal-
jungsrdumen auch die Randzonen um die Verdich-
tungsraume vorrangig zu beriicksichtigen, damit
Fehlentwicklungen durch strukturpolitische Mal3-
nahmen moglichst friihzeitig begegnet werden kann.

Zunehmende Bebauungsdichte

Nach den Ergebnissen der Bodennutzungserhebung
1974 bezifferte sich in Baden-Wiirttemberg die Sied-
lungsflache auf insgesamt 351 000 ha. Allein im
Zeitraum 1960 bis 1974 wurden 99 000 ha (+ 39 %)
fiir Siedlungszwecke beansprucht, woven rund

85 000 ha auf die Bebauungs- und Verkehrsflachen
entfallen. Somit sind gegenwirtig 8,67 % des Land-
desgebiets iiberbaut. In den Verdichtungsraumen
erreicht heute die Siedlungsflache bereits einen An-
teil von 25 his 30 % an der gesamten Gebietsflache
gegeniiber einem Anteil von 6 bis 7 % im landlichen
Raum.

Die.Regionen mit absolut und relativ hohen Zunah-
men.beim Siedlungsland sind weitgehend deckungs-
gleich mit den Gebieten, in denen seit 1960 auch
die Bevilkerungszahl stark angestiegen ist. Aufer-
halb dieser Gebiete blieb in den meisten Stadtkrei-
sen, aber auch in verschiedenen Landkreisen,wie im
Neckar-Odenwald-Kreis, Main- Tauher-Kreis, Ost-

~ albkreis sowie den Kreisen Tuttlingen und Goppin-
gen,der Bevolkerungszuwachs hinter der Zunahme
der Siedlungsflache zuriick. Die vergleichsweise ho-
he Zuwachsrate der Siedlungsfliche in diesen Ge-
bieten diirfte in erster Linie auf den Stralienbau zu-
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rickzufiihren sein. Umgekehrt ist im Kreis Béblin-
gen, im Nordschwarzwald mit dem Schwerpunkt
im Kreis Calw, im Freiburger Raum sowie am Bo- -
densee die Bevolkerungszahi schneller gewachsen
als die Siedlungsflache.

Wesentlich beschleunigt hat sich die Zunahme der
Siedlungsflache zu Beginn dieses Jahrzehnts in den.
Verdichtungsrdumen Stuttgart (einschl. der Rand-
zonen um diesen Verdichtungsraum) und Freiburg,
in den Verdichtungsbereichen Villingen-Schwen-
ningen, Konstanz, Ravensburg, Ulm und Aalen-
Heidenheim, sowie in den landlichen Rdumen auiler-
halb der strukturschwachen Gebiete (vgl. Tabelle
im Anhang). Andererseits verringerten sich gleich-
zeitig in den strukturschwachen landlichen Gebie-
ten1} die ohnehin schon kleineren Zuwachsraten
beim Siedlungsland. In den Verdichtungsrdaumen
kommt dabei in jiingster Zeit dem Flachenbedarf
fiir gemeinnutzige Einrichtungen wachsende Be-
deutung zu, wéhrend in den librigen Gebieten nach
wie vor der Wohnungs- und Strafienbau sowie die
Gewerbeansiedlung im Vordergrund stehen.

Ein Indikator fir die zunehmende Verdichtung der
Bebauung ist das Gebaude-Wegefldchen-Verhéltnis,
Im Landesdurchschnitt verengte sich diese Relation
schon seit langem zugunsten eines héheren Gebau-
deflachenanteils. Besonders die Verdichtungsraume
Stuttgart und Rhein-Neckar mit ihren zugehdrigen
Randzonen sowie die Verdichtungsbereiche Ravens-
burg und UIm lassen eine beschleunigte Konzentra-
tion der Bebauung erkennen. Hierin spiegeln sich
unter anderem auch der Mange! an bebaubaren
Freiflichen und die hohen Bodenpreise wider. Im
Verdichtungsraum Karlsruhe, der in den sechziger
Jahren den relativ starksten Anstieg bei den Bebau-
ungsflichen zeigte, ist jedoch in jiingster Zeit eine
wesentlich ausgeglichenere Entwicklung zwischen
den Gebaude- und Verkehrsflachen zu beobachten.
Dagegen eilt in den strukturschwachen ldndlichen
Raumen die Erweiterung der Gebaudeflachen’
nicht in gleichem MaR dem Ausbau des Verkehrs-
wegenetzes voraus, wie dies in den verdichteten
Raumen der Fall ist, so da8 dort die Bebauungs-
dichte auch weniger stark zunahm.

Kiinftig muB vor allem in der Oberrheinebene mit

dem Schwerpunkt im Breisgau, im mittleren und

oberen Neckarraum und nérdlichen Schwarzwald —
insbesondere in den Rdumen Boblingen/Calw und
Reutlingen/Tiibingen — sowie in der Bodenseere-
gion mit einem relativ hohen Zuwachs an Siedlungs-
flachen gerechnet werden. In diesen ,,Wachstumsge-
bieten”” werden auerdem grofere Flachenanteile
als bisher fiir die Verbesserung der Infrastruktur be-
ndtigt,

1 Hierzu rechnet der 1andliche Raum, in dem die Lebensbhedingun-
gen in ihrer Gesamtheit im Verhaltnis zum Bundesdurchschnitt
. oder zum Landesdurchschnitt wesentlich zuriickgeblieben sind
oder zuriickzubleiben drohen.



3.9.2 Umweltschutz

Die im Zeichen einer intensiven Aufkldrungsarbeit
gewachsene Erkenntnis von der lebenswichtigen Be-
deutung des Umweltschutzes hat dazu beigetragen,
dal — trotz einer sich abzeichnenden Anspannung
der wirtschaftlichen Situation — der Erhaltung und
Verbesserung der natiirlichen Lebensgrundlagen
auch im vergangenen Jahr 1974 grolle Bedeutung
beigemessen wurde. Dem entsprechen zahlreiche
MaRnahmen und Aktivitdten in den Bereichen von
Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft,
aus deren Fiiile die folgenden besonders herausra-
gen:

— der Hausmiillbeseitigungsplan fir Baden-Wiirttem-
berg mit dem Ziel der Beschrankung auf 80 zen-
trale Abfallbeseitigungsanlagen gegeniiber ur-
springlich ca. 4000 Miilikippen.

— Erarbeitung eines Entwurfs eines neuen Landes-
abfallgesetzes mit der Kompetenzverlagerung bei
der Miillabfuhr und -beseitigung auf die Kreise.

— Aktivierung der Sonderabfallbeseitigung in Ko-
operation der &ffentlichen Hand mit den Indu-
strie- und Handelskammern sowie dem Landes-
verband der baden-wiirttembergischen Industrie.

— Einrichtung einer Abfallbtrse zur Wiedereinglie-
derung von Abfallen in den Wirtschaftskreislauf
{Recycling} durch die Industrie- und Handels-
kammern.

— Verbesserung des Immissionsschutzes durch In-
krafttreten des Bundesimmissionsschutzgesetzes
sowie einer [nitiative der Landesregierung zur
Herabsetzung des Schwefelgehalts von schwerem
Heizol.

— Aufbau des vollautomatischen Immissionsmef-
netzes.

— Vorbereitung eines Neckar-Sanierungsprogramms.

— Zwingende Vorschrift der verbesserten Abwasser-
beseitigung in Verbindung mit der Genehmigung
von Bebauungsplanen.

— Erarbeitung eines Landesnaturschutzgesetzes.

— Entwurf eines Abwassergesetzes.

— FErarbeitung der Abwassertechnischen Zielpla-
nung.

— Einrichtung der Umweltmeldestelle.

Mittlerweile hat der baden-wiirttembergische Mini-
sterrat die Errichtung einer Landesanstalt fir Um-
weltschutz mit Sitz in Karlsruhe beschlossen. Ab
1. Januar 1975 werden daher die verschiedenen
Aufgabenbereiche wie |mmissionsschutz, Wasser-
und Abfallwirtschaft, Okologie und Naturschutz,
Landschaftsplanung, Dokumentation und Koordi-
nierung der Umweltforschung sowie die Beurtei-
lung umweltrelevanter Sachverhalte, Vorhaben und
Technologien unter einem Dach zusammengefaRt.
Mit der vorangegangenen Aufzahlung ist nur ein
Ausschnitt gegeben aus dem Katalog der mehr als
200 im Rahmen des mittelfristigen Umweitpro-
gramms der Landesregierung beschlossenen Mali-
nahmen zur Verbesserung der Umweltverhaltnisse.

Schaubild 2

Haus- und Sperrmiill- Entsorgungsquoten
inden Stadt- und Landkreisen Anfang 1974
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Zielkonflikte ergeben sich im Blick auf die sich ab-
zeichnende ungiinstige Finanzlage bei Land und
Gemeinden sowie der allgemeinen stagnierenden
oder rezessiven Wirtschaftslage. Unter diesen Ge-
sichtspunkten werden sicher nicht alie MalRnah-
men im urspriinglich geplanten Zeitraum und Um-
fang realisiert werden konnen. Dennoch soilte der
Stellenwert der Umweltplanung nicht gemindert
werden, da es sich um Langzeitprojekte handelt,
und ein Hinausschieben von notwendigen Umwelt-
malinahmen nur bedeuten wiirde, spater schwerere
Schaden mit erheblich hoheren Kosten beseitigen
zu miissen. Auch bei Forderungsmaf2nahmen zur
Erhaltung der Arbeitsplatze sowie bei der Stand-
ortfindung fiir Kernkraftwerke, Raffinerien oder
andere umweltbelastende Einrichtungen ist der
Umweltschutz stets zu beriicksichtigen.

Fiir die Aufgeschlossenheit der Bevblkerung und
ihre Bereitschaft zu weitgehenden Zugestandnissen
an einen verbesserten Umweltschutz spricht eine
Meinungsumfrage des Instituts fir Demoskopie in
Allensbach. Danach erkennen etwa 80 % der Be-
vilkerung die varrangige Bedeutung des Umwelt-
schutzes auch in Zeiten wirtschaftlicher Krisensi-
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tuationen an. Etwa 50 % wiirden gewisse Preisstei-
gerungen und sogar 56 % eine Gefdhrdung des Ar-
beitsplatzes in Kauf nehmen, wenn diese Opfer ei-
ner unmittelbaren Verbesserung gefahrdeter Um-
weltverhdltnisse zugute kamen.

Unter diesen Gesichtspunkten kann sicher damit
gerechnet werden, daR eine entschiedene Umwelt-
politik in der gegenwartigen Zeit trotz wirtschaft-
licher und finanzwirtschaftlicher Unsicherheiten
in weiten Kreisen der Bevolkerung auf Verstand-
nis stolit.

Fortschritte im Volizug des Abfallbeseitigungspla-
nes ,,Hausmill”’

Im Wege der umfangreichen VVorbereitung der mit
dem Jahre 1975 beginnenden zehn Umweltstatisti-
ken sind erste vorlaufige Informationen angefallen,
die den Stand der Abfallbeseitigung beleuchten, Da-
nach sollen als Ubergangslésung in Richtung auf
den Vollzug des Hausmiillbeseitigungsplanes fir Ba-
den-Wiirttemberg noch etwa 160 Deponien verblei-
ben,

Von den urspriinglich betriebenen 4000 Millkippen
standen Ende 1974 noch 1036 zur SchlieBung heran.
Von den 2964 geschlossenen Miillkippen sind 898
bereits vollig rekultiviert,

Die auf die Wohnbevdlkerung des Landes bezogene
Entsorgungsquote von fast 97 % ergibt ein recht po-
sitives Bild, Die restlichen 3 % der nicht von der
éffentlichen Miilabfuhr entsorgten Bevolkerung
verteilen sich durchweg auf kleinere léndliche Ge-
meinden. Die regionalen Unterschiede ergeben sich
aus Schaubild 2.
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Schaubild 4

Energieverbrauch der Industrie als MaBstab fiir
Emissionen in den Stadt- und Landkreisen
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Erste Informationen {iber Zahl und Ausstattung der
Anlagen in den Bereichen von Abfallbeseitigung,
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung fallen
im Rahmen der durch das Bundesgesetz vom
15.8.1974 beschlossenen Umweltstatistiken etwa
Mitte 1975 an.

Uber das Volumen des Haus- und Sperrmiills liegen
vor der endgiiltigen Auswertung der Umweltstatisti-
ken im Jahre 1976 noch keine zuverldssigen Anga-
ben vor. Legt man jedoch die vom Rat der Sachver-
standigen in seinem Gutachten 1974 angesetzten
Werte je Einwohner fiir das Bundesgebiet von

0,261 t Mill pro Jahr zugrunde, so berechnet sich
fiir Baden-Wiirttemberg eine Menge von gegenwar-
tig etwa 2,5 Millionen t. Man rechnet mit einer
15%igen Zunahme des Haus- und Sperrmiillanfalls,
so daB dieser im Jahre 1990 auf nahezu 3 Millio-
nen t angewachsen sein wird.

Erweiterte Beobachtung der Luftbelastung

Zugunsten einer breiteren Berichterstattung werden
monatlich in Zusammenarbeit mit der Landesan-
stalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, Irmmis-
sions- und Strahlenschutz MeBergebnisse zur Luft-
belastung verdffentlicht. Die geplante Erweiterung
der urspriinglich nur auf Schwefeidioxid (SO, } be-
schrinkten Messungen kommt aus technischen Griin-
den nur allmahlich zustande. Inzwischen liegen auch
verschiedene MeRwerte fiir Stickoxid (NO_ } vor.



Das nebenstehende Schaubild stellt die SO, -Werte
flir ausgewihlte MeBstellen dar. Obwohl die Grenz-
werte fiir Dauer- und Kurzzeitbelastungen in kei-
nem Falle iberschritten werden, ragen doch die
MeRwerte im Raum Mannheim besonders heraus.
Betrachtet man die regionale Verteilung des Ener-
gieverbrauches der Industrie {Schaubild) so lassen
sich schon Schwerpunkte der Emission erkennen,
-denen wahrend der Heizperiode noch die des nicht
unbetrachtlichen Hausbrands zuzurechnen sind,
Fiir eine eingehendere Beurteilung der Luftbela-
stung in Ballungsgebieten ist ein Emissionskataster
zy erstellen,

Wasserwirtschaftliche Aspekte

Zu den vorrangigen Aufgaben des Umweltschutzes
gehort im Bereich der Wasserwirtschaft auch die
Sorge um ein ausreichendes, also den zunehmenden
Anspriichen der Wirtschaft sowie der privaten Haus-
halte angemessenes Wasserdargebot. Die Méglich-
keiten der gegenwartigen Bedarfsdeckung sind —
wie die nebenstehende Systemskizze zeigt — im we-
sentlichen gegeben durch '
— die offentliche Wasserversorgung mit ca.. 40 %
— die Eigenwasserversorgung der Industrie mit ca.
60 %
Anteilen an der insgesamt im Lande geforderten
Wassermenge, die sich derzeit auf die GroRenord-
nung von ca. 2 Milliarden m? zubewegt,

Die natiirlichen Quell- und Grundwasservorkom-
men sind fiir die Bedarfsdeckung schon seit l&dnge-
rer Zeit nicht mehr ausreichend, so da@ fast ein
Finftel des bendtigten Wassers aus oberirdischen
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Schaubild 5

Offentliche Wasser- Versorgung und
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Gewissern gewonnen werden mull. Den Problemen
der Reinhaltung der Gewdsser, also den Abwasser-
und Abfallproblemen, ist daher besondere Bedeu-
tung beizumessen. Die Aufgabenstellung ist im mit-
telfristigen Umweltprogramm der Landesregierung
dargelegt.

Aus der nebenstehenden Wasserhilanz der 6ffentli-
chen Wasserversorgung ist die Entwicklung bis zum
Jahre 2000 ersichtlich. Fiir die Eigenwasserversor-
gung der Industrie muR der entsprechende Kennt-
nisstand noch erarbeitet werden. In derartige Uber-
legungen sind zum Beispiel auch die Prognosewer-
te der Sozialproduktsberechnung einzubeziehen.

‘Unumaganaglich ist eine laufende Fortschreibung der

so gewonnenen Bilanzprognose. Dafir sprechen

nicht nur die durch neue Erkenntnisse zu gewinnen-.

den Methodenverbesserungen, sondern auch die all-
méhlich zu schlieBenden Liicken auf hydrologi-
schem Gebiet, so zum Beispiel das Wissen,

— inwieweit die derzeit genutzten Vorkommen mit-
tel- und langfristig ergiebig sind, und zwar nach
den strengen MaBstdben hygienischer, betriebli-
cher und technischer Erfordernisse.

— Wieviel Wasser sowohl im Bereich der Eigenfor-
derung der Industrie als auch in der 6ffentlichen
Wasserversorgung regional und lokal zur Dek-
kung des kiinftigen Fehlbedarfs zusitzlich ge-
wonnen werden kann.
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3.10 Die Steuerreform — Au_swirkungen auf den
Haushaltsplan 1975/76

Mit den.am 1. Januar 1975 in Kraft getretenen Vor-
schriften des Dritten Steuerreformgesetzes sind ein-
schneidende Anderungen auf dem Gebiet der Ein-
kommensbesteuerung, des Familienlastenausgleichs
und der Sparférderung verwirklicht worden.

Den Schwerpunkt der Reform bildet die steuerli-
che Entlastung im unteren und mittleren Einkom-
mensbereich. Sie wird durch einen neuen Einkom-
mensteuertarif erreicht, der im Aufbau dem bisher
geltenden Tarif mit Grundfreibetrag (,,Nulizone’’}),
Proportionalzone, Progressionszone und abschlie-
fender Proportionalzone entspricht. Die Erhéhung
des Grundfreibetrags von bisher jahriich 1680/
3360 DM (Ledige/Verheiratete) auf 3000/6000 DM,
die Ausdehnung der Proportionalzone von 8000/
16 000 DM auf 16 000/32 000 DM bei gleichzeiti-
ger Anhebung des Steuersatzes von 19 % auf 22 %
sowie eine mit einem Steuersatz von 30,8 % begin-
nende und bis zu einem Spitzensteuersatz von 56 %
reichende Progressionszone bringen Entlastungen
bei zu versteuernden Einkommen bis 40 000/

80 000 DM. Beriicksichtigt man den Wegfall der Er-
ganzungsabgabe fiir natirliche Personen, so reicht
der Entlastungseffekt bis etwa 80 000/160 000 DM.
Den Beziehern hoherer Einkommen wird ein gréfie-
rer Beitrag zur Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben
als bisher abverlangt.

Die Tarifanderung sowie der Wegfall der Ergén-
zungsabgabe miissen in Kombination mit einer Rei-
he weiterer Steuerrechtsdnderungen gesehen wer-
den, die zum tiberwiegenden Teil eine entlastende
Wirkung haben, wie z.B. die Anhebung der Hochst-
betrége fiir den Abzug von Vorsorgeaufwendungen:
im Rahmen der Sonderausgaben, die Erhéhung des
Versorgungs-{Pensions-) Freibetrags,die Einfuhrung
eines zusatzlichen Altersentlastungsbetrags und ei-
nes Freibetrags fiir Sparer sowie die Verdoppelung
des Arbeitnehmerfreibetrags. Belastend wirken sich
z.B. die Aufhebung der Maglichkeit des Vermogen-
steuerabzugs sowie die Einschrankung der Abzugs-
fahigkeit von Bewirtungskosten und Geschenken
aus.

Ein weiteres wesentliches Element der Steuerre-
form ist die Umgestaltung des Familienlastenaus-
gleichs. Das bisherige Nebeneinander der Kinder-
freibetriage im Rahmen der Einkommenbesteue-
rung, der Kinderzuschidge im offentlichen Dienst
und des Kindergeldes nach dem Bundeskindergeld-
gesetz ist ersetzt worden durch die Gewahrung ei-
nes allgemeinen,.einheitlichen Kindergeldes vom
ersten Kind an. Die Entlastung wirkt sich nicht
mehr als Minderung der Steuer aus. Vielmehr wird
das Kindergeld nunmehr auRerhalb des Besteue-
rungsverfahrens durch die Arbeitsverwaltung aus-
gezahlt.
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Der Wegfall der Kinderfreibetrage wirkt sich auf
der Einnahmenseite der 6ffentlichen Haushalte in
positiver Richtung aus. Insgesamt gesehen ergibt
sich durch das Kindergeld jedoch eine Haushalts-
mehrbelastung gegeniber dem bisher geltenden
Recht.

Die Reform der Sparforderung schlieBlich fiithrt —
in erster Linie durch die Einfiuhrung einer Einkom-
mensgrenze — ab 1976 zu einer Haushaltsentla-
stung. :

Die aufgefiihrten Ent- und Belastungswirkungen
des Dritten Steuerreformgesetzes bedeuten per
Saldo fiir die 6ffentlichen Haushalte von Bund,
Landern und Gemeinden Steuermindereinnah-
men bzw. Mehrausgaben, die sich nach Angaben
der Bundesregierung?- auf rund 13,7 Mrd.DM im
Jahr belaufen, Hinzu treten noch die finanziellen
Auswirkungen des Zweiten Steuerreformgesetzes,
die fiir die 6ffentlichen Hande teils negativ (Ge-
werbesteuer, Vermogensteuer), teils positiv (Erb-
schaftsteuer, Grundsteuer) sind.

Die Landesregierung beziffert die finanziellen Aus-
wirkungen der Steuerreform fiir die Jahre 1975 und
1976 auf —281 bzw. —64 Mill.DM. Hinzu kommen
die Auswirkungen der Neuverteilung der Umsatz-
steuer auf das L.and Baden-Wirttemberg. Nach Auf-
fassung der Landervertreter in der ,,Arbeitsgruppe
zur Vorbereitung der Verhandlungen iber die Neu-
festsetzung des Beteiligungsverhaltnisses an der
Umsatzsteuer’’ kann der Bund eine Erhéhung sei-
nes Anteils an der Umsatzsteuer um 2,4 Punkte im
Jahr 1975 und um 3,5 Punkte im Jahr 1976 verlan-
gen. Dies wiirde eine weitere Belastung bedeuten,
und zwar nach Gegenrechnung der Minderausgaben
im Rahmen des kommunalen und des Landerfinanz-
ausgleichs um 154 bzw. 245 Mill.DM. Nach dem
Standpunkt des Bundes soll der Landeranteil 1975
um 9,6 % bzw. 11,4 % im Jahre 1976 erh&ht wer-
den; die Mehrbelastung aufgrund der Neuverteilung
der Umsatzsteuer wiirde sich damit auf netto

608 Mill.DM 1975 und 198 Mili.DM 1976 erhdhen.
Die Auswirkungen der Steuerreform wiirden sich
dann auf 890 Mill.DM Minderausgaben (1976:

860 Mill.DM) belaufen. Diese Betrage setzen sich
im einzetnen aus folgenden Haushaltsbe- oder
-entlastungen zusammen.

1975 1976
Mill.DM

Unmittelbare Auswirkungen
Zweites Steuerreformgesetz — ‘91 — 43
Drittes Steuerreformgesetz - 165 — 61
Steuerliche Auswirkungen zusammen — 266 - 104
Familienlastenausgleich und Sparforderung — 95 + 13

insgesamt — 351 - <N
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Mittelbare Auswirkungen
Landerfinanzausgleich, Kommunaler

_Finanzausgleich, Lastenausgleichsfonds + 70 + 27
Auswirkungen der Steverreform — 281 — 64
Auswirkungen der Revision der Umsatz-
steververteilung
Verminderung des Lénderanteils Standpunkt
des Bundes 1975 um 9,5%, 1976 um 11.,4% — 608 — 798
Standpunkt der Lancer 1975 um 2,4%,

1976 um 3,5% — 154 — 245
{unter Berlcksichtigung des Lénderfinanz-
ausgleichs und.des Kommunalen Finanz-
ausgleichs]
Gesamtbelastung — 890 — 860
bzw. — 430 — 310

Da die Einnahmestruktur des Landes dadurch ge-
kennzeichnet ist, dal sie schwergewichtig (rd. 70 %
des Haushaltsvolumens) von Steuern , lebt”, bedeu-
ten die durch die Reform bedingten steuerlichen
Ausfalle ein echtes Problem fiir den Haushaltsaus-
gleich. Dariiber hinaus wird das Land 1975/76
durch die zu erwartende Konjunkturschwache vor
einer stark veranderten Einnahmesituation stehen.

Auf diese haushaltsrechtliche Lage soll, soweit sie
von der Steuerreform beeinflul3t ist, ndher einge-
gangen werden.

Auffallig ist in den von der Regierung dem Landtag
zur BeschlulRfassung vorliegenden Haushaltsentwiir-
fen fiir die Jahre 1975 und 1976 die Kombination
aus relativ niedrig veranschlagten Zuwachsen bei
den Steuereinnahmen (10,9 %), einer entsprechend
kraftig ausgeweiteten Kapitaimarktbeanspruchung,

miRig steigenden Personalausgaben und nahezu stag-

nierenden Aufwendungen fiir Investitionen. An die-
sem auf der bereits ungiinstigen Steuerschatzung
vom Juni vergangenen Jahres aufgebauten Doppel-
haushalt 1975/76 muRten inzwischen mit einer Er-
ganzung Abstriche um 650 Mill.DM (1975) bzw.
700 Mill.DM (19786} an den Steuereinnahmen vor-
genommen werden, was einer Kiirzung der gesam-
ten Haushalte um 460,8 Mill.DM bzw. 628,7 Mill.
DM entspricht und zwangslaufig auch die Kiirzung
verschiedener Ausgabetitel zur Folge hat.

Dieser Erganzung lag die im November vom Bund-
Lander-Arbeitskreis vorgenommene, angesichts der
schleppenden Konjunkturentwickiung erneut nach
unten revidierte Steuerschatzung zugrunde, nach
der regionalisiert fir Baden-Wiirttemberg mit einem
Einnahmeverlust von 480 Mill.DM (1976: 580 Mill.
DM) an gemeinschaftlichen Steuern und 170 Mill.
DM (1976: 120 Mill.DM) an Landessteuern gerech-
net wird. :

Die Belastungen aus der Einkommensteuerreform
betragen nach den Berechnungen der Landesregie-
rung 1975 rund 165 Mill.DM, von denen allein

156 Mill.DM auf die aufkommenstarkste Lohnsteu-
er und nur 10 Mill.DM auf die veranlagte Einkom-

mensteuer entfallen. Im Jahre 1976 erhohen sich
diese Werte auf 192 Mill.DM bzw. 20 Mill.DM. In
diesem Jahr ist aber aus der'Neuregelung der Ver-
maogensteuer mit Mehreinnahmen in Hohe von

158 Mill.DM zu rechnen; ob diese Ergiebigkeit
auch tatsachlich erreicht wird, ist noch véllig offen.
Die urspriinglich vom Bund-Lander-Arbeitskreis
geschétzten, bereits fiir 1975 aus der Vermdogen-
steuerreform erwarteten den Landeshaushalten zu-
flieRenden Mehreinnahmen von 890 Mill.DM muf:
ten wieder gestrichen werden, da die Hauptveran:
lagung auf 1.1.1974 nicht vor Herbst 1975 begon:
nen werden kann und daher keine Auswirkungen
mehr fiir den Haushalt 1975 zu erwarten sind.

Die aus der 2, Steuerreform dem Land erwachsenen
Einnahmeausfalle in Héhe von 91 Mill.DM {1975}
und 43 Mill.DM (1876) resultieren schwerpunktma-
Rig mit ca. 30 Mill.DM aus der Gewerbesteuerum-
lage und mit ca, 60 Mill.DM aus der Vermégensteu-
er. .

Noch ungeklart ist, inwieweit die Steuereinnahmen
der Lander durch eine Verminderung des Anteils
am Umsatzsteueraufkommen noch eininal geschma-
tert werden. Aufgrund der'vereinbarten Revisions-
klausel sind die Verluste des Landes in der Ergan-
zung zu den Haushaltsentwiirfen 1975 und 1976
mit je 3 v.H. angesetzt worden, Wenn der Bund al-
lerdings seine Forderung auf Erhéhung seines An-
teils um 9,5 % {1976: um 11,4 %) durchsetzt, wir-
de dies fiir den Landeshaushalt Verluste in Hohe
von ca. 600 bzw. 800 Mill.DM bedeuten.

Inwieweit sich die durch das Dritte Steuerdnde-
rungsgesetz befirchteten Einbullen von 165 Mill.DM
(1976: 61 Mill.DM) auf das Ausgabevolumen der
Haushalte auswirken, ist nicht festzustellen, Dabei
diirfen die bereits bei der Aufstellung der Haushalts-
plane 1975 und 1976 vorgenommenen beachtlichen
Einsparungen nicht auRer Betracht gelassen werden.
So wurden z.B. 1975 um rund 15 % weniger Mittel
fir Baumalnahmen etatisiert als ein Jahr zuvor und
mit der Ergianzung wurden innerhalb des Haushaltes
noch einmal zahlreiche Ausgabeverschiebungen vor-
genommen, um die sehr viel geringeren Steuerein-
nahmen mindestens im Jahre 1975 ohne weitere
Schuldenaufnahmen auffangen zu kénnen,

Bei den Personalausgaben wurden bereits im Ent-
wurf drastische SparmalRnahmen vorgenommen
und zwar verbindliche Hdchstzahlen fir Personal-
vermehrungen {1975: 5500, 1976: 4000}, Verzicht
auf strukturelle Verbesserungen, Stellensperre in
Hoéhe von 30 v.H. aller Neustelten. Der Landtag hat
dariiber hinaus weitere Abstriche vorgenommen. So
wurden die urspriinglich festgelegten Héchstzahlen
fir Personalvermehrungen um 350 Stellen vermin-
dert und weitere 150 Stellen mit einem ,.,k.w.-Ver-
merk* versehen, Aulerdem wurde der laufende
Sachaufwand um 54,5 Mill.DM (1975) bzw.
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110,0 Mill.DM {1976) gekiirzt. Diese weiteren Kilr-
zungen erfolgten, um fiir die Investitionsausgaben
einen zusatzlichen Spielraum zu schaffen.

Bei den laufenden Zuweisungen und Zuschiissen
wirkt sich der mit der Automatik des Steuerver-
bunds zwischen Land und Gemeinden einerseits
und den finanzschwachen und finanzstarken Lén-
dern andererseits vereinbarte Finanzausgleich aus.

Zu den bisher aufgezeichneten steuerlichen Min-
dereinnahmen tritt eine Haushaltsmehrbelastung
durch die Neuregelung des Kindergeldes (den sog.
Familienlastenausgleich). Fiir die Angehorigen des
dffentlichen Dienstes ist bis 31.12.1976 eine Uber-
gangsregelung in der Weise getroffen worden, daf}
diese das Kindergeld (fiir das 1. Kind 50 DM, das
2. Kind 70 DM und fiir jedes weitere Kind 120 DM}
nicht vom Arbeitsamt, sondern von ihrem o6ffent-

" lich-rechtlichen Dienstherrn oder Arbeitgeber erhal-
* ten. Hierfiir muBten fir beide Jahre jeweils 160

108

Mill.DM in den Haushaltsplan eingesetzt werden.
Dieser Betrag reduziert sich durch Wegfall des bis-
herigen Kinderzuschiags und Neuregelung des Orts-
zuschlags auf netto 95 Mill.DM.

Wie bereits eingangs erwahnt, ist die Sparforderung
zu einem nicht zu iibersehenden Bestandteil des
Dritten Steuerreformgesetzes geworden. Es wird
durch die Begrenzung der Prémiengewahrung auf
untere Einkommen dem Land gewisse Einsparun-
gen bringen, die in den Planansétzen schon beriick-
sichtigt sind. Der Landesanteil an den Ausgaben
fiir die Wohnungsbaupramie ist 1976 um 60 Mill.
DM gekiirzt worden.

Die Steuerreform und ihre Auswirkungen auf den
zu beratenden Doppelhaushalt haben die Landesre-
gierung in ihrer Entschlossenheit bekraftigt, 1975
und 1976 zu Jahren besonders sparsamer Ausgaben-
politik zu machen.
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1. Kenndaten der Vorausschétzung fiir die Bevolkerung
Basishevdlkerung: Stand 1.1.1973

Sterbeziffern und Uberlebenswahrscheinlichkeit der Neugeborenen: Im gesamten Voraus-
schdtzungszeitraum entsprechend dem Mittel 1970/72,

Fruchtbarkeitsziffern: Ausgehend vom Stand im Jahr 1972 wurden diese Ziffern entsprechend
der bis Mitte 1973 iiberschaubaren Entwicklung vermindert. Fiir das Berechnungsjahr
1974 erjolgte nochmals eine Verminderung um die halbe Abnahmerate 1972 auf 1973.
Von da ab wurden die Ziffern auf dem erreichten Stand konstant belassen.

Wanderungsansatz: Fiir 1973 wurde ein Wanderunngewinn von 79 000 eingerechnet, der sich
bis 1976 zundchst langsam und dann rascher bis auf 15 000 Personen im Jahr 1979 redu-
ziert. Dieser jahrliche Wanderungsgewinn wurde dann in allen weiteren Jahren konstant
gehalten. ’

- 2. Kenndaten der Vorausschitzung fiir die Erwerbspersonen

Basisbevolkerung: Stand 1. 1. 1974

Sterbeziffern und Uberlebenswahrscheinlichkeit der Neugeborbenen . Im gesamten Voraus-
schdtzungszeitraum entsprechend dem Mittel 1970 / 72.

Fruchtbarkeitsziffern: Werte des Jahres 1973 konstant iiber den. Vorausschitzungszeitraum,
da fir 1974 bis heute keine weitere Abnahme festzustellen ist.

Wanderungsansatz: Jihrlicher Wanderungsgewinn iiber den gesamten Vorausschatzungszeitraum
15 000 Personen :

Erwerbsquoten: Entsprechend den im Beitrag “Entwicklung der Erwerbsquoten 1961 — 1€70
und Vorausschatzungen fiir 1975” in Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 9/1973,
genannten Daten, jedoch Annahme fiir 1975 konstant fiir den Vorausschitzungszeitraum.
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3. Vo'rausberechnung von Absolventen der Allgemeinbilderilen und Beruflichen Schulen bis 1985
a) Abginger und Absolventen der Allgemeinbildenden Schulen

+ Abgénger i Abaolventen
wn P | onaer | naen Beachius L m allseminer | Avendgyo-
ohne ) sehulen 3) lgrbiéa?;cqj Hauptechulen Realschulen ner H?;hEE?UI- realachulen n;ii?:g:ng)
Abachlub ) reife
1970/711) a8 B6O 4 685 3 297 58 165 15 784 . 12 322 923 239
19?3[741) 6 029 5 B78 4 773 55 710 17 676 14 221 915 359
1974/75 6 500 8 500 - S.QOO 43 300 23 700 16 200 1 100 450
1975/76 7 700 i 5 80O 4 100 33 300 .21 600 17 200 1 100 430
1976/77 ' 8 600 ; 7 200 5 900 59 700 27 000 17 500 1 100 450
1977/78 9 200 7 600 7 100 65 600 33 000 17 300 1 100 130
1978/79 . 9 300 7 900 7 DOO 64 300 33 000 14 000 1 100 130
1979/80 9 200 8 300 7 200 G3 600 33 700 19 500 1 100 430
1980/B1 9 100 8 700 7 400 63 300 34 lOb 23 000 1 100 45@
19B1/82 8 800 8 500 7 600 GO 600 34 000 23 100 1 100 450
1982/B3 -8 200 8 200 T 600 57 100 33 700 25 600 1 100 450
1983/84 R 7 600 8 000 7 100 52 500 32 000 ’ 24 400 1 100 130
1984/835 7 100 7 800 6 BOO 48 900 30 300 25 000 1 100 150
b} Abginger und Absolventen der Beruflichen Schulen
Absoclventen Abginger aus
Jahr dar Beruln— mit mittleren mit miz allgemeiner . 1)
.. 3 Abschliinsen und Fachhaochschul- und fachgebundener | Berufsfachsehulen Fachschulen
-achulen 8) Fachschulreile ) reife 10) Hochschulreife 11)

1970/711) 66 598 11 012 315 . 3 073 14 5G9 a 837
1973/741) 70 .024 12 267 471 4 316 16 173 6 9935
1974/75 76 900 15 006 600 5 900 19 BOO ' 7 100
1975/76 ' 76 300 16 100 "700 _ 6 700 20" 200 % 200
1976 /77 75 200 N 17 600 800 T 500 20 400 7 300
1977/78 76 600 19 200 800 8 300 20 600 7 300
1978/79 81 300 a0 800 900 9 100 20 BBU\ 7400
1979/80 86 500 22 300 1 000 ) 10 00O 21 000 T 400
1980/81 .89 500 23 BOO 1 000 11 000 21 000 T 300
1981/82 90 -000 23 300 1 000 12 000 21 200 7 600
1982/83 88 600 23 600 } 000 13 00C 21 200, 7 600
1983/84 85 600 23 500 1 000 14 000 21 000 v 700
1984/85 h 81 BOO 22 BOO 1 000 15 000 20 600 7 700

Quelle: Arbeitsgruppe Bedarfsfeststellung der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik Deutschland.-

1) Ist-Zahlen.- 2} Aus Klassén 5 bis 8 und nach erfelglosem Beguch des 9, Schuljahres.- 3) Einschl. Abginger mit Hauptechulabsehlub.-
4) Ohne Fachhochechulreife.- 3} Nach orfolgreichem Beuéh des 9, Schuljahres._ 6) Einsechl. Fachhochachulreife, jedoch chne Absolventen

.von Vorbereltungskursen an Fachhochaschulen mit Fachhochschulreife,- 7) Einschl. Externe.- 8} Eimschl. Sonderberufsfachschulen,

- 9) Den

RealschulabschluB enteprechend,- 10) Berufl.lGymnasien ohne Absolventen von Voérbereitungskursen an Fachhpchschulen mi? Fachhochschul-
reife.— 11} Einschl. Berufiiche Gymnasien mit Techn.Obérschulen.- 12) Spweit in der Zwstindigheit des Kiltusministeriums. 1973/74 ohne

Fachschulen fiir Sozialpddagogik, die vorher Berufsfachschulen waren.



4. Gésamte und ausldndische Wohnbevdlkerung am 30. Juni 1974 in den Stadt- und Landkreisen

' Deutsche und Auslinder Darunter Auslénder
Kreis .
Regicnalverband (RY) dnteil an der gesaoten
Reglu{:}:jshe21rk insgesant manplich weiblich - zusamoen oannlich weiblich ¥ohabevslkerung in
. ' . zusamman | minnlich|weiblich,
Stadtkreis )
Stuttgart 618 635 296 555 322 080 99 568 61 033 38 535 16,1 20,6 . 12,0
Landkreise
Biblingen 306 108 152 002 154 106 42 709 25 972 16 737 14,0 17,1 10,9
Esslingen : 134 372 214 200 220 172 61 102 36 576 24 526 14,1 17,1 11,1
Goppingen 232 969 113 Q38 119 531 26 143 - 15 734 10 409 11,2 13,9 8,7
Ludwigsburg 427 322 210 751 216 571 60 538 35 795 25 143 14,3 17,0 11,6
Rems—-Murr-Kreis 352 709 171 278 181 430 40 201 22 824 17 327 11,4 13,3 9,6
RV Mittlerer Neckar 2 372 115 1 157 B25 1 214 290 330 661 197 934 132 727 13,9 17,1 10,9
Stadtkreis
Heilbronn 116 371 55 614 60 757 14 914 8 903 6 011 12,8 16,0 9,8
Landkreise .
Heilbronn 235 977 115 1927 120 7835 20 946 12 464 8 4R2 8,9 10,8 7,0
Hohenlohekreis 85 023 41. 390 43 633 5 926 3 2B4 2 642 7,0 7,9 6,1
Schwiibisch Hall 18C 466 72 758 77 708 B 439 5 030 3 409 5,6 6,9 4,4
‘Main-Tauber-Kreis 127 227 61 130 66 097 1 444 2 633 1 811 3,5 4,3 2,7
RY Franken . 715 064 346 084 368 980 54 669 32 314 22 355 7,6 9,3 6,1
Landkreise . -
Heildenheim 126 872 60 382 66 4180 11 598 6 346 -5 252 9,1 10,5 ’;T;\\\
Ostalbkreis 276 813 133 380 143 433 18 450 10 B16 .7 6834 68,7 8,1 5,3
RV Ostwiirttemberg 403 685 193 772 209 913 30 048 17 162 12 BB6 7,4 8,9 6,1
Regierungsbezirk Stuttgart, 3 490 864 1 697 681 1 793 1B3 415 378 247 410 167 968 11,9 14,6 9,4
Stadtkreise
Baden-Baasn 47 192 20 665 26 327 2 398 1 480 1 418 6,1 7,2 5,3
Karlsruhe 266 G642 . 125 144 141 498 22 446 13 150 9 .296 8,4 10,5 6,6
Landkreise ' .
Karlsruhe 369 431 180 629 188 802 28 413 16 238 12 175 7,7 9,0, 6,4
Rastatt . . 193 157 92 764 100 393 13 175 7 672 5 503 6,8 8,3 5,5
RV Mittlerer Qberrhein a76 422 419 202 457 220 66 932 3B 540 28 392 7.6 9,2 6,2
Stadtkreise’ : .
lleidelberg 121 358 55 430 65 928 10 803 5 785 4 B18 8,7 10,4 7.3
Mannheim 322 109 156 925 165 184 40 625 26 506 14 119 12,6 16,9 B,5
Landkreise ,
Neckar-Odenwald-Kreis 132 349 64 103 68 346 6 414 J 635 2 779 1,8 5,7 4,1
Rhein-Neckar-Kreis 137 ¥74 222 541 235 233 38 213 22 501 15 712 8,3 10,1 6,7
RV Unterer Neckar 1 033 690 498 999 534 691 95 B35 58 427 37 428 9,3 11,7 7,0
Stadtkreis
Pforzheim 99 153 46 431 52 722 11 454 6 621 4 B33 il,6 14,3 9,2
Landkreise : .
Calw 126 125 61 125 65 000 14 173 7 915 6 258 11,2 12,9 9,6
Enzkreis 164 495 80 043 B4 452 17 246 10 036 7 210 10,5 12,5 8,5
Freudenstadt 98 427 46 385 52 042 6 408 - ¥ 635 2 753 6,5 7,9 5,3
RY- Nordschwarzwald 488 200 233 984 254 216 49 281 28 227 21 054 10,1 12,1 8.3
Regierungsbezirk Karlsruhe 2 398 512 1 152 185 | 246 127 212 0GR 125 194 86 874 ' 10, 7,0
Stadtkreis .
Freiburg im Breisgau 173 984 79 361 94 623 12 881 7 072 5 809 7,4 8,9 6,1
Landkreise .
Breisgau-Hochschwarzwald 187 636 90 763 96 /73 10 572 5 938 4 634 5,6 5,5 4,8
Emmendingen 128 393 61 770 - 66 823 6 181 3 5312 2 669 4,8 3,7 4,0
Ortenaukreis 357 088 170 780 186 308 19 408 11 293 8 115 53,4 6,6 4,4
RV .Siidlicher Cberrhein B47 301 402 674 444 627 49 042 27 815 21 227 5,8 6,9 4,8
Landkreise : .
Rottweil 131 279 | 62 513 68 766 10 545 5 913 4 632 8,0 9,5 6,7
Schwarzwald-Baar-Kreis 202 167 97 185 105 182 25 512 13 538 11 954 12,6 14,0 11,4
Tuttlingen. 111 606 53 997 57 609 10 160 5 760 4 400 9,1 10,7 7,6
RY Schwarzwald-Baar-Heuberg 445 252 213 695 231 557 46 217 25 231 20 986 10,4 11,8 9,1
_ Landkreise ’
Konstanz 232 B3B8 113 107 119 731 26 478 15 641 10 837 11,4 13,8 9,1
Lorrach 195 659 - 535 038 100 621 18 557 10 844 7 713 9,3 11,4 7,7
Waldshut 144 229 70 246 73 983 13 927 B 197 3 730 9,7 11,7 7,7
RY Hochrhein 572 726 278 391 294 335 58 962 34 682 24 280 -+ 10,3 12,5 8,2
Regierungsbezirk Freiburg 1 865 279° B94 760 970 519 184 221 87 728 66 493 8,3 9,8 6,9
Landkreise _ . -
Reutlingen 236 759 112 964 123 795 25 422 14 037 11 385 10,7 12,4 9,2
Tibingen ' -164 640 80 397 84 243 16 129 9 132 6 997 9,8 11,4 a.:s
Zollernalbkreis 176 045 83 864 92 1B1 15 876 8 744 7 132 9,0 10,4 7,7
RV:Neckar-Alb - 577 444 277 225 300 219 57 427 31 913 25 514 9,9 11,5 8,5
Stadtkreis
Ulm 93 244 45 275 47 969 10 547 6 986 3 561 11,3 15,4 7,4
Landkreise .
Alb-Donau-Kreis 161 361 79 225 B2 136 12 .923 7 551 5 372 8,0 2,5 6,5
Biberach 1) 150 0B9 73 073 77 016 7 404 4 311 3 093 4,9 3,9 4,0
RY Donau-1ller 404 694 - 197 573 207 121 30 874 18 848 12 026 7,6 9,5 5,8
Landkreise
Bodenseekreis 161 845 78 633 83 212 14 934 8 453 6 481 9,2 10,7 7,8
Ravensburg 225 669 109 152 116 477 15 086 8 819 6 267 6,7 8,1 5,4
Sigmaringen 113 537 35 518 58 019 6 984 4 059 2 925 6,2 7,3 5,0
RY Bodensee-Oberschwaben 501 051 243 343 257 708 37 004 21 331 15 673 7,4 8,8 6,1
‘Regicrungsbezirk Tiibingen 1 483 189 718 141 765 048 125 305 72 092 53 213 8,4 10,0 7,0
Baden-Wiirttemberg 9 237 544 4 462 767 4 774 877 906 972 532 424 374 548 9,8 11,9 7,8

1) Soweit Land Baden-Wirttemberg,
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5. Uberginge aus der 4. und 5. Klassenstufe der Grund- und Hauptschulen in den Stadt- und Landkreisen

z“:bgzggnﬁzg ‘é::ﬁ;g:zﬁes Ubergidnger in % der Schiiler in der 4. Klassenstufe
Kreis darunter auf
Regionalverband (RV) - auf Realechulen auf Gymnasien
Regierungsbezirk Realschulen Gymnasien )
Land - - = A
1972/73 1973/74 1672/73 - l 1973/74 1972/73 1973/74 1972/73 1973/74.
Stadtkreis
Stuttgart 1 832 1 757 3 208 3 027 24,2 24,8 42,4 12,7
Landkreise :
Biéblingen 1 427 1 335 1 774 1 870 27,6 25,3 34,3 35,4
Esslingen 1 990 1 963 2 D46 1 958 29,1 28,5 29,9 28,5
Géppingen 1 0p8 898 1 101 991 26,9 24,7 29,4 27,3
Ludwigsburg 1 832 1 833 2 298 2 298 27,3 26,6 34,2 33,3
Rens-Murr-Kreis 1 674 1 698 1 727 1 719 28,3 28,2 29,4 28,6
RY Mittlerer Neckar 9 763 9 484 12 154 11 BG63 27,2 26,5 33,9 33,1
S5tadtkreis
Heilbronn 432 394 . 536 558 . 27,1 24,6 33,6 34,9
Landkreise
Heilbronn 1 310 1 129 1118 1 123 29,6 25,7 25,3 25,6
Hohenlohekreis 384 407 341 316 23,3 25,5 20,7 19,8
Schwdbisch Hall 771 770 390 578 28,2 27,6 21,6 20,7
Main-Tauber-Kreis 625 724 374 507 26,9 31,0 24,7 21,7
RV Franken 5 522 3 124 3 139 5 082 27,7 27,0 24,8 24,3
Landkreise
Heidenheim 160 455 743 734 21,2 20,8 34,2 33,5
Ostalbkreis 1 432 1 129 1 360 . 1314 . 29,2 28,3 27,3 26,1
RY Ostwiirttemberg . 1912 1 BBd 2 103 NI 26,7 26,0 29,4 28,3
Regierungsbezirk Stuttgart 15 197 14 792 17 416 16 993 27,2 26,5 31,2 30,35
Stadtkreise . .
Baden-Baden 104 125 223 238 22,7 21,3 48,6 10,5
Karlsrihe 701 739 1 491 1 408 ~ 19,9 21,5 42,3 41,0
LandKkreise ) - ) . ,
Karlsruhe 1 346 1 350 1 786 1 712 20,2 20,2 26,8 25,6
Rastatt 917 811 990 930 23,9 22,3 25,8 25,6
RV Mittlerer Oberrhein 3 068 3 025 4 490 q 288 21,2 21,1 31,0 29,9
Stadtkreise . :
Heidelberg 306 a72 716 692 21,2 19,8 49,5 50,4
Mannheim 683 648 1 439 1 323 16,4 15,8 34,5 2,2
Landkreise -
Neckar-Odenwald-Kreis 631 608 391 323 - 25,7 24,9 24,1 21,5
Rhein-Neckar<Kreis 1619 1569 2 430 2 357 22,3 21,7 33,4 32,5
RV Unterer Neckar : 3 241 3 097 3 176 4 897 21,1 20,4 33,7 32,3
Stadtkreis
Pforzheim 214 196 480 184 16,2 14,3 36,2 35,4
Landkreise .
Colw 518 483 549 304 24,3 21,7 25,8 22,6
Enzkreis’ 666 642 ] 682 22,7 21,7 24,6 23,1
Freudenstadt 367 175 471 119 29,9 24,5 24,9 23,1
RV Nordschwatrzwald 1 963 1 796 2 222 2 119 23,7 21,1 26,8 24.9
Regierungsbezirk Karlsruhe B 274 7 918 11 888 11 304 21,7 20,8 31,2 29,7
Stadtkreis . A
Freiburg im Breisgau 259 357 963 875 1,1 16,4 45,3 40,2
Landkréice
Breisgau~Hochschwarzwald B&8 870 937 886 25,9 25,0 28,0 25,5
Bmmendingen 554 628 575 352 24,2 26,4 25,1 23,2
Ortenaukreis 1 374 1338 ° 1 679 t 5985 2073 20,4 24,9 24,3
RV Siidlicher Oberrhein 3 095 3 183 4 154 3 908 21,3 21,9 28,6 26,8
" Landkreise
‘Mottweil 539 475 641 608 24,0 20,1 ’ 27,5 25,7
Schwarzwald-Baar-Kreis 745 729 958 913 20,4 20,3 . 26,2 - 25,5
Tutilingen 182 505 568 - 4189 24,8 25,8 29,3 R 25,0
RV Schwarezwald-Baar-Heuberg 1 786 1 709 2 167 2 010 22,3 21,6 27,3 25,4
Landkreise '
Kenstanz 952 1 013 986 1 024 27,3 25,6 28 25,9
Lirrach 846 826 773 773 23,8 23,4 21,8 25,8
Waldshut 680 715 543 430 25,7 27,1 20,5 17,2
RY Hochrhein 2 478 2 554 2 304 2 247 25,6 26,0 23,8 22,9
Regierungshezirk Freiburg 7 359 7 456 8 625 8 1835 22,9 23,1 26,8 25,3
Landkreise )
Reatlingen - 909 1 021 12187 1 190 23,9 25,8 32,1 30,1
Tiibingen 620 505 804 701 24,4 21,6 31,6 30,0
Zollernalbkreis B9S 919 828 754 - 28,3 28,6 26,2 23,5
RY Neckar-Alb 2 424 2 445 2 8530 2 645 25,5 25,7 30,0 27,8
~Stadtkreis
Ulm 326 389 500 477 25,3 28,3 38,9 34,7
Landkreise
Alb-Donau-Kreis 799 825 703 680 27,3 27,6 24,0 22,8
Biberach 1) G663 739 861 822 22.5 24,8 29,0 27,6
RV Donau-Iller 1 788 1 953 2 064 1 979 24,9 26,6 28,7 ) 26,9
Landkreise
Bodenseekreis BO3J 760 700 -+ B60 31,1 29,1 27,1 25,3
Ravensburg 1 124 923 1 024 970 28,7 23,9 26,1 25,1
Sigmaringen 462 4168 655 592 21,4 21,1 30,3 26,6
RV Bodenseo-Oberschwaben 2 389 2 151 2 379 2r 222 27,6 24,7 27,5 25,5
Regierungsbezirk Tiibingen 6 601 6 549 7 293 6 B46 26,0 25,6 28,8 26,8
Baden-Wiirttemberg 27 431 36 715 45 222 43 308 24,7 ) 24,2 29,9 28,6

1) Spweit Land Baden-Wiirtteomberg.
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fcore Tahelti

6. Schiiler je Lehrer an Allgemeinbildendén Schulen in den Stadt- und Landkreisen

Schiller je Lehrer
Kreis -
Y
Regi;:::::;::::iizv Grund- und Hauptachulen Realachulen . Gymnasien
Land
1972/73 1973/74 1972/73. 1973/74 1972/73 1973/74

Stadtkreis i

Stuttgart 30,0 29,3 25,5 23,3 20,3 i 20,9
Landkreise

Béblingen 52,1 30,9 27,2 25,1 22,8 23,8

Esslingen 29,9 29,3 24,9 24,5 - 23,3 - 23,3

Goppingen . 32,1 31,1 26,0 26,7 23,3 22,9

Ludwigsburg 32,1 31,5 26,9 25,9 23,0 22,9

Rems~Murr-Kreis 32,6 31,4 27,0 25,5 . 23,9 23,7
RV Mittlerer Neckar . 31,5 30,5 26,2 25,0 22,3 22,6
Stadtkreis -

Heilbronn 33,6 32,5 26,7 27,0 22,8 22,7
Landkreise

Heilbronn 33,2 32,7 28,3 ‘26,6 24,0 23,9

Hohenlohekreis - 32,0 31,8 28,0 26,7 18,6 20,2

Schwibisch Hall 31,0 30,5 26,7 26,0 24,4 22,8

Main-Tauber-Kreis 28,8 27,6 25,9 26,6 23,2 23,6
RV Franken 31,7 31,0 27,1 26,5 22,9 22,9
Landkreise

Heidenheim 35,2 33,7 25,7 24,9 20,8 20,4

Ostalbkreis 31,6 30,1 27,1 26,7 . 23,5 21,8
RY Ostwirttemberg 32,6 31,1 26,6 25,8 22,6 21,4
Regierungsbozirk Stuttgart 31,6 30,7 25,5 25,4 22,5 22,5
Stadtkreire . .

Baden-Baden 30,6 28,1 24,1 24,1 18,7 i6,8

Karlsruhe 31,8 31,0 24,8 24,2 20,7 20,2
Landkreise -

Karlsruhe 30,2 29,5 25,6 24,1 23,5 23,2

Rastatt 32,5 © 29,8 24,6 23,6 23.0 22,1
RY Mittlerer QOberrhein 51,1 29,9 25,0 24,0 21,8 21,3
Stadtkreise '

Heidelberg 26,9 26,1 23,3 20,4 18,5 17,7

Mannheim . 31,3 30,9 23,7 .23, 1 20,7 20,0
Landkreise '

Neckar-Odenwald-Kreis: 27,5 27,7 25,8 26,1 17,8 17,6

Rhein-Noeckar-Kreis 28,9 . 28,9 24,2 23,8 22,6 23,2
RV Unterer Neckar ' 29,0 28,9 24,2 23,6 20,4 20,2
Stadtkreis

Pforzheim 31,2 32,0 27,4 25,4 24,2 23,3
Landkreise
T Calw . 28,9 27,9 24,6 24,0 20,6 22,8

Enzkreis 51,3 - 30,6 27,6 25,0 23,5 24,6

Freudenstadt 31,2 30,8 25,9 25,2 22,3 21,9
RV Nordschwarzwald 30,6 30,1 26,2 24,8 22,9 22,5
Regierungsbezirk Karlsruhe 30,1 29,5 24,9 24,0 21,4 21,0
Stadtkreis

Freiburg im Breisgau 26,2 25,7 23,2 23,9 18,6 17,5
Landkreisec

Breisgau-Hochschwarzwald 29,7 27,9 26,1 24,7 22,5 23,1

"Emmendingen 29,1 27,4 24,2 23,6 20,5 20,8

Ortenaukreis 32,3 29,7 24,3 23,3 20,2 20,4
RV Siidlicher Cherrhein 30,2 28,2 24,5 23,7 20,9 19,8
Landkrecise

Rottweil . 32,4 31,0 29,1 29,1 19,8 19,0

Schwarzwald=-Baar-Kreis 32,6 30,4 24,8 22,8 21,2 21,4

Tuttlingen 30,6 29,6 ' 26,4 26,0 25,5 24,0
RY Schwarzwald-Baar-Heuberg 32,0 30,4 26,3 25,0 21,6 . 21,0
Landkreise -

Konstanz 29,9 28,4 23,1 24,3 20,4 19,1

Lirrach 31,0. 28,9 26,1 24:9 19,6 20,0

Waldshut 31,4 28,9 26,4 25,8 21,1 20,7
RV Hochrhein 30,7 28,7 25,0 . 24,9 20,2 19,7
Regierungsbezirk Freiburg 50,8 28,9 25,0 ° 24,4 20,5 20,1
Landkreise

Reutlingen 29,4 28,0 22,9 21,9 20,3 20,9

Tibingen 28,0 27,9 22.3 - 22,4 20,3 20,1

Zollernalbkreis 51,0 30,1 23,1 25,2 22,8 22,1
RV Neckar-=Alb 29,5 28,6 23,5 23,1 20,9 21,0
Stadtkreis

Ulm 29,4 27,4 26,0 24.9 21,1 20,7
Landkreise

Alb-Donau-Kreis 30,7 30,1 25,8 25,7 20,0 19,6

Biberach 1 32,4 31,4 28,1 29,7 22,2 21,9
RY Donau-Iller 31,1 30,1 26,6 26,7 21,3 20,9
Landkreise . Y

Bodenseekreis 50,7 29,4 21,7 20,4 19,5 19,3

Ravensburg 30,2 29,4 23,2 22,0 20,2 20,5

Sigmaringen 30,2 29,6 28,4 24,6 21,9 18,5
RV Bodensce-Oberschwaben 30,3 29,4 23,6 21,9 20,4 19,6 -
Regicrungsbezirk Tibingen 30,3 29,3 24,3 23,6 20,9 20,5
Baden-Wiirttemberg ’ 30,8 29,8 25,5 . 24486 21,5 21,3

1) Soweit Land Baden-Wirttemberg,

7*



7. Sozialbudget 1973 — Leistungen nach Funktionen und Institutionen

Familie Gesundheil Beschaftigung
Ins- .
Vor- Invali- o | Arbeits-
Institutionen gesamt Kinder gEa'::en N:::“;; beu- K;;aer;lk Unfall ditat BB:‘;:LIE hf::l' losig-
gung {allg.) keit
Mill, DM
Sozlalbudget insgesamt......... P 37469 28732 27437 2417 942.7 4087.7 16721 16976 76863 3107 190,1
1 Soziale Sicherung . ... _.............. ... 2711 1573.9 474,17 2251 41,4 76683 14858 13836 317.3 3106 ' 1890
10 Allgemeine Systeme . _........_........ 19904 913,92 334 2158 5381 5447.4 215.7 11134 3172 3106 187.0
101 Aentenversicherung der Arbeiter , ... .. 8062 2427 24 - 2676 2048 50.0 #55,4 20,1 - B
102 Rentenversicherung der Angesleflten. . . 3655 72,0 0.4 - 2.1 79.7 14,6 258,0 5.1 - -
143 Krankenversicherung 5970 21.5 19,7 21538 1519 51629 2057 - 0.2 -
104 Unfallversicherung ... . Ba1 41,2 2.6 - 28,5 - 5454 - 6.4 - -
105 Arbeitsforderung . . .- B29 385 33 - - - - - 284.4 3106 187.0
106 Kindergeld . .. ....... .- 498 498,0 - - - - - - - - -
11 Entgeltferizahlung . . 2773 - - - 194,1 20243 554,6 - - - -
12 Sondersysteme .. .. .. 351 38 31,8 - 3.3 9.6 1,2 305 0,1 - 2,0
121 Knappsehattiiche Rentenversicherung . . 1386 38 0,0 - 1,0 0.5 0.9 15,1 0.1 - 2,0
122 Altershilfe Landwirte .. ........ ... 228 - 31,9 - 2,3 9.1 03 15,4 - - -
13 Beamtenrechiliche Systema . . .. 4431 6534 408.8 2.3 59 1870 11,6 177.3 - -
131 Pensionen ............ .. 3177 9,2 - - - 7.3 9,2 1773 - - -
132 Familienzuschlage . ... 10583 6442 4088 - - - - - - - -
133 Beihilfen . .......... . 20 - - 91 5.9 179.7 2,4 - - - -
14 Ergnzungssysleme ................... 262 28 - - - - 2,7 62.4 - - -
141 Zusatzversicherung im dflentl. Dienst. . . 257 28 - - - - 2,7 61,3 - - -
142 Zusatzversicherung fir einzelne Berule . 5 - - - - - - 1.1 - - -
2 Fralwillige Leistungen . ... ... ........_. B75 684.0 1.2 7.0 31.2 92,2 71,8 51,0 - - -
201 Arbeitgeberleistungen . .. ........... 875 £4.0 11.2 7.0 31,2 92,2 77.8 51,0 - -
3 Entschidigung ... .. ... ..o 1722 26,1 72,7 4.8 18,8 34,3 - 9.1 53,2 - -
301 Varsorg. der Kriegs- u, Wehrdienstoptar 1309 ARE:] 10,3 37 18,8 3.5 - 5,3 53,1 - -
302 Lastenausgleich .., ................ 163 19 16,3 - - - - - - - -
303 Wiedergutmachung .. 147 0,5 - - - 1.3 - - o1 - -
309 Sonstige Entschadigungen . ......... 103 1.8 46.1 1,1 - 1.5 - - - - -
4 Sozlale Hilfen und Dienste _. ... .. . 1618 2645 121 48 150,32 2154 8.5 202.0 3834 01 1.1
401 Sozialhilfe . .............. ‘- 6559 11.5 10,2 0.7 10,6 195.6 B.S 202,0 405 0.1 1.1
402 Jugendhilfe .. ........ - 324 253.0 1.9 4.1 21,4 4.1 - - 109 - -
403 Ausbildungsiordersng . . . . .- 332 - - - - - - - 3320 - -
404 Wohngeld ._................ .. 118 - - - - - - - - -
405 Offentlicher Gesundheitsdienst .. ... .. 134 - - - 118.3 15,7 - - - - -
% Indirekte Lelstupgen .. ...... 5513 9447 21796 - - 47,5 - 51,7 12,4 - -
501 SteugrarmaBigungaen .. ... . 5185 844,7 21796 - - 41,6 - 51,7 12 - -
. 50% Sonstige VergOnstigungen., . ......... 348 - - - - - - - - - -
Noch: Leistungen nach Funktionen und Institutionen
Folgen .
Alter Hinter- palitischer Woh- Spar- Aligemeine
Institutionen bliebens Ereig- nen farde- LEPE“S’
nisse rung hilfen
Mili.DM
Sozialbudget insgesamt ... .. .. . PP 89284 49144 18616 731.3 18243 187.3
1 SozlalaSicharung. ..................._. B414.,3 4726,2 164,0 1,6 - 55,8
10 Allgemeine Systeme . 620%8.,5 3489.,5 1551 1.6 - 55,8
101 Rentenversicherung der Arbeiter ... ... 41455 21714 100.8 1.6 - -
102 Rentenversicherung der Angeasteliten . _ . 2064.0 10399 29,2 - - -
103 Krankenversicherung - 119.6 25,1 - - 55.6
104 Unfallversicherung .... . - 1568.9 - - - -
105 Arbaitsfarderung . .. ... .. . - - - - - 0,2
106 Kindergald . . ........,.. . - - - - - -
11 Entgelfortzablung .................... - — - - —
12 Sondersysteme .. ..........ccooacian-n 177.4 -99,4 1,8 - - —
121 Knappschafliche Rentenversicherung . . 86.7 441 1.8 - - -
122 Altgrshilfe Landwirte ... ............ 10,7 55,3 - - - -
13 Beamtanrechtliche Systema . .. .- +889.2 1078,5 - - - -
131 Pensionen ........... .- 18992 10748 - - - -
132 Familienzuschtige . . .- - - - - - ~
133 Beihilfen . .. .. ... ... . ian = 3.7 - - - -
14 Erganzungssysteme ._................. 128.2 68,8 7.1 - - _
141 Zusatzvessicherung im offentl. Dienst. . . 126.6 56,5 7.1 - - -
142 Zusatzversicherung for einzelne Berufe . 1.8 23 - - _
2 Fraiwilligs Lelstungen .. ................ 268.4 139.8 132,4 - ~
201 Arbeitgeberleistungen . _.... .. ... 268.4 139.8 1324 - -
3 Entechédigung . ... ... .. .. ... .. 0.3 0,4 14675 2.1 8,2 23.3
301 Versorg. der Kriegs- u. Wehrdienstopfer - 0.4 1180.7 o4 - 8.0
302 Lastenausgleich . .. ... ... oo e - - 1448 - - -
303 Wiedergutmachung . . ... .. - - - 145,0 - - 0.1
309 Sonstige Entschidigungen 032 - 11.0 1.7 8,2 15,2
4 Sorlale Hilfen und Dienste . ., _.......... 132.3 0,5 5,7 119,1 - 118.2
401 Sozialhille ... ... ... .. 132.3 0.5 5.7 0.1 - 39,6
402 Jugendhilfa - - - - - 78,6
403 Ausbildunpgstdrdarung . e - - .- - - -
04 Wehngeld ... ....... . ..... PR - - - 119.0 - -
406 Offentlicher Gesundheitsdienst . .. ., .. - - - -~ - -
B Indirekte Lalstungen 131 47.5 243 476,1 1618,1
501 SteuererméBigungen . . 1131 475 24,3 128,1 16161 -
509 Sanstige Verglnstigungen., . .. ... .. - - - 348,0 - -



8. Sozialbudget — Struktur der Sozialleistungen nach Funktionen

Sozlalleistungen lnegesamt

:

Funktignen 1971 1973
Zunahme
1971/1973
Mill, DH % Mill. DM % in %
Familie
Kinder 2 562,9 9,0 2 B73,2 7,7 - 12,1
Ehegatten 2 497,1 8,7 2 749,7 7,8 10,1
Mutiterschaft 208,8 0,7 241,7 0,7 15,8
zusammen 5 268,8 18,4 5 864,6 15,7 11,3
' 1
Wohnean 546,4 1,9 731,3 2,0 33,8
Gesundheit
Vorbeugung 657,7 2,3 942,7 2,5 43,3
Krankheit 5 974,9 20,9 8 057,7 21,5 34,9
Arbeitsunfall, Beruflskrankheit 1o, 3 1,0 1 572,1 4,2 37,7
Invaliditst 1 237,2 1,3 1 697,6 4,6 37,2
zusammen 9 011,3 31,5 12 270,1 32,8 36,2
Beschaftigung
Berufliche Bildung 132,9 1,5 766,3 2,1 77,0
Sonstige Mobilivit 146,7 310,7 111,8
Arheitslosigkeil , 91,8 0,3 190, 1 2,5 106,9
R Zusammen 671,5 2,3 1 267,1 3,4 88,7
Alter 5 583,0 23,0 8 928,4 23,8 35,6
Hinterbliebene 3 604,8 12,6 4 8i14,4 13,1 36,3
Folgen politischer Ercignisze 1 492,2 5,2 1 661,535 4,4 11,3
Sparforderung 1 312,5 4,6 1 624,3 4,3 23,8
Allgemeine Lebenshilfen 135,5 0,5 197,3 0,5 45,6
.
Sozialbudget insgesamil 28 626 160 37 439 100 30,9

g*
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Vi.

VIi.

VIII,

Anmerkungen zum Staatlichen Sozialbudget

Die im Anhang zum staatlichen Sozialbudget zus_étilich erfalten sozial-motivierten Leistungen
umfassen folgende Tatbestidnde: )

Familie )
Allgemeinbildende Schulen, Personal- und Verwaltungskosten; Férderung der freien Wohlfahrts-

pflege, Trennungsgelder, Umzugskosten, Auslagen in Armenrechtssachen, Zuschiisse zur Ge -
meinschaftsverpflegung.

Gesundheit

Leibesiibungen einschlieflich Einrichtungen, Kosten fir &rztliche Untersuchungen nach dem
Jugendschutzgesetz, Ersatz fir Impfschiaden und @hnliches; ForderungsmaBnahmen des Landes
zum Bau, Erweiterungen und Einrichtungen von Krankenanstalten, Universitatskliniken {Per -
sonal- und Verwaltungskosten); Zuschiisse zur Férderung von Einrichtungen und Bau fiir Sucht-
kranke, BaumaBnahmen fir Anstalten von Nerven- und Geisteskranken, Hitfe fir Zivitblinde.

Beschaftigung

Berufsschulen (Pflichtfortbildung), Ingenieurschulen, Hochschulen und sonstige wissenschaft-
liche Einrichtungen, Personal- und Verwaltungskosten sowie bauliche Ma@nahmen; Zuschiisse
fir Investitionen an gewerblichen Unternehmen, Einsatz von Betriebshelfern, Armenanwalts-
kosten (Arbeits- und Sozialministerium}.

Alter und Hinterbliebene
Férderung von Alten- und Altenwohnheimen sowie Altenpflegeheimen.

Folgen politischer Ereignisse

Gefahrenzulage bei der Kampfmitielbeseitigung, Zuschiisse zur Pflege der Kriegsopfergraber,
Anstaltskosten fir die von der 1RO untergebrachten Ausldnder, Ausgaben fir die zivile Ver-
teidigung.

Wohnen
Wohnraumbewirtschaftung und Wohnungsaufsicht, Wohnungsbau und Wohnsiedlung.

Sparforderung
Zinsverbilligungszuschiisse zur Fdrderung baulicher MaBnahmen {Altgehéfie}.

Allgemeine Lebenshilfen

HilfsmaBnzhmen fiir Landwirte {Naturkatastrophen und sonstige Notstdnde}, Gefangenen- und
Entlassenenfiirsorge.

Bevélkerungsschutz und Verbesserung der Umweltverhédltnisse

StraRenentwisserung und Bediirfnisanstalten, Bekampfung der Maul- und Klauenseuche, Lan-
despolizei (Personal- und Verwaltungskosten), Allgemeine Mafinahmen zur Hebung der Ver-
kehrssicherheit.



10. Arzte und Zahnérzte am 31. Dezember 1973 in den Stadt- und Landkreisen

Fach~ Auf ... Einwohner kam ein
Krecis ) arzie/ Primir- L.
Regionalverband (RV) Arate prakt. irzte 1) Zahnirzte FaCh:th/ Primir-
Rcsiﬂi::gsbezlrk inagcsamt irzte arzt s:;:rti;zt arzt ! Zabnarzi
in freier Praxis in freier Praxis
Stadtkreis
Stutigart 1 807 849 572 619 316 736 1 092 1 009
Landkreise
Boblingen 357 203 156 98 853 1 500 1 952 3 107
- Esslingen 505 306 237 . 156 857 1 414 1 825 2 773
Goppingen 308 187 118 106 736 1 246 1 574 2 197
Ludwigsburg 149 274 222 162 951 1 558 1 923 2 635
Rems-Murr-Kreis 353 215 170 ; 130 990 1 635 2 067 2 704
RV Mittlerer Neckar 3 781 2 034 1 505 1 271 628 1 167 1 577 1 867
Stadtkreis : '
Heilbronn 273 135 B6 70 387 783 1 230 1 511
Landkreisc
Heilbronn 218 112 35 74 1 133 2 210 2 605 3 344
Hohenlohekreis g 18 LE 25 1 103 t 769 1 930 3 397
Schwidbiseh Hall 170 99 80 50 885 1 520 1 882 3 011
Main-Tauber—Rreis - 213 102 87 54 598 1 248 1 464 2 358
RV Franken 951 496 392 273 753 1 444 1 827 2 623
Landkreise
Heidenheim 169 106 86 55 751 1 198 1 477 2 309
Ostalbkreis 306 196 148 . 109 B24 1 412 1 870 2 539
RV Ostwiirttemberg 505 a2 234 164 800 1 337 1 723 2 162
Regierungsbezirk Stuttgart 5 257 2 832 2 131 1 708 667 1 233 1 639 2 045
Stadtkreise ’
Baden-Baden 159 B7 63 16 279 509 704 964
Karlsruhe k3 356 240 212 338 731 1 0B9 1 232
Landkreise .
Karlsruhe 347 210 173 121 1 083 1 789 2 172 3 103
Rastatt 228 143 111 ) 91 860 1 371 1 766 2 134
RV Mitilerer Oberrhein 1 507 786 587 170 < 583 1 102 1 495 ‘1 867
Stadtkreise
Heidelberg 1 355 365 2417 150 89 331 502 806
Mannheim - - BOG 388 278 173 404 839 1 170 1 881
Landkreise )
Neckar-Odenwald-Kreis . 129 BO G6 56 1 028 1 658 2 010 2 369
Rhein-Neckar-Kreis 197 371 304 197 917 1 229 1 300 2 314
RV Untercr Neckar o 787 1 204 889 576 371 859 1 164 1 794
Stadtkreis
Pforzheim 292 147 92 59 322 640 1 023 1 595
Landkreise
Calw 225 87 73 37 560 1 449 1 681 2 211
Enzkreis 81 73 7 22 2 093 2 323 2 291 7 707
Freudenstadt 110 63 ° 54 35 898 1 519 1 828 2 821
RY Nordschwarzwald - To8 372 295 175 690 1 313 1 656 2 823
Regierungsbezirk Karlsruhe a ooz 2 37v2 1771 1 219 480 1 012 1 356 -1 969
Stadtkreis
Freiburg im Breisgau 1 176 305 209 151 149 574 837 1 159
Landkreisc )
Breisgou-Hochschwarzwald 278 158 136 73 G735 1 184 1 373 2 494
Emmendingen 130 82 66 31 978 1 55C 1 926 2 492
Ortenaukreis 192 . 242 202 145 725 1 475 1 767 2 461
RV Siidlicher Oberrhein 2 076 787 613 422 108 1 075 1 380 2 003
Landkreisze
Rottweil 155 n 70 36 B2d 1 467 1 824 2 280
Schwarzwald-Baar—-Kreis 331 176 134 113 616 1 169 1 535 1 821
Tuttlingen 107 T2 60 44 1 042 1 548 1 858 2 533
RV Schwarzwald-Baar-Heuberg 396 335 261 213 716 1 328 1 685 2 089
Landkreise ’ .
Konstanz 48B3 a33 ’ 182, 180 482 999 1 278 1 293
Lirrach 235 159 131 107 770 1 234 1 498 1 834
Waldshutu 206 105 87 83 596 1 3686 1 G48 . 1 728
RY Hochrhein Qi 197 400 370 506 1 152 1 431 1 547
Regierungsbezirk Freiburg 3 616 1 619 1277 1 005 . 915 1 131 1 459 1 854
Landkreise -
Reutlingen 313 180 139 141 756 1 315 1 703 1 67%
Tibingen T8 97 . 76 64 229 1 696 2 165 = 371
Zollernalbkreis 197 137 108 . 84 896 1 288 1 634 2 i
RV Neckar-Alb 1 228 414 323 . 289 170 1 395 1 788 1 999
Stadtkreis
. Ulm ” 501 122 75 61 181 762 1 239 1 523
Landkreise
Alb-Donau-Kreis 93 69 65 47 1 737 2 341 2 485 3 437
Biberach 2) 212 95 . 7z 29 708 1 581 2 086 2 546
RV Donaurlller' 809 286 212 167 500 1 415 1 809 2 423
Landkreise .
Bodenseekreis 255 173 137 105 G633 936 1 182 1 542
Ravensburg 1249 178 143 98 331 1 264 1 552 2 297
Sigmaringen ’ 122 65 55 45 ., 928 1 742 2 058 2 516 .,
RV Bodensee-Oberschwaben 801 416 337 248 624 ©1 202 1 484 2 017
Regierungsbezirk Tibingen 2 838 1 116 872 704 522 1 328 1 700 2 106
Baden-Wiirttemberg 16 693 7 939 6 051 1 636 553 1 164 1 527 1 992

1) Prakiiseher Aret (Allgemeinprakciker), Internist, Frauenarzt, Kinderarat.- 2) Soweit Land Baden-Wiirttemberg.
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11. Krankenhduser am 31.12.1973 in den Stadt- und Landkreisen

Krankenhiuser insgesant Darunter Akutkrankcnhiuser
Kreis
Regionalverband (RV) A . .
Regierungsbezirk An- |PlanmdBige i:::;::?:c An- |PlanmidBige 1oa3;n Tezte “;:T:tsr :tatlhn?r Krnn:cnnuf
Land zahl| Betten M zahl Betten h ~ J€LCE ehandel te J1.00
ranke 1} Einwohner. Arzte Kranke 1) | Einwohner
Stadtkreis *
Stuttgart 47 7 398 127 501 43 7 166 114,7 77 A 126 696G 201,535
Landkreise
Biblingen 3 1 357 31 1535 5 1 357 44,6 125 a 31 153 103,14
Esslingen 9 1 902 44 741 9 1 902 44,0 175 27 RET ] 04,2
Géppingen 7 1 961 28 384 L] 1 6B 45,9 84 : a 22 470 96,6
Ludwigsburg 12 2 317 37 100 10 1 752 41,0 152 24 33 685 79,6
Rems—Murr-Kreis 1i 3 651 29 936 7 1379 39,2 104 27 24 7306 70,7
, RV Mittlerer Neckar 81 18 5B6 2598 817 78 14 624 61,6 1 387 172 283 183 119,9
Studtkreis
Heilbronn 10 1 163 28 369 9 1 144 108,2 105 20 28 195 a66,1.
Landkreise
Heilbronn 17 2 710 27 265 10 881 35,6 42 10 11 118 37,6
Hohenlohekreis 2 332 6 BB8 2 332 39,1 19 5 6 888 81,2
Schwabisch Hall I 1 258 23 059 B 1 230 81,7 60 21 22 GS6 151, 1
‘Main-Tauber—Kreis 31 3 388 10 722 10 1 641 128,9 76 24 23 131 181,1
RY Franken 69 8 851 126301 39 3 228 73,0 302 ac 95 028 155,2
Landkreise
Heidénheim . 3 761 12 324 2 716 56,4 56 3 12 267 96,7
Ostalbkreis 13 1 846 34 637 10 1 717 62,0 112 23 32 110 117,35
RV Ostwiirttemberg 16 2 607 46 961 12 2 433 60,3 168 26 41 677 110,8
Regierungsbezirk Stuttgart 176 30 044 472 079 128 22 285 63,8 1 857 278 423 188 121,6
Stadtkreis
Baden-Baden 12 1 225 15 B36 3 668 150,7 43 G g Qa7 2225
Karlsruhe 14 5 487 75 405 11 3 487 133,35 360 56 75 105 287,8
Landkreise
Karlsruhe 10 1 412 26 092. 3 ac3 21,4 73 14 18 BOS 50,1
Rastatt 9 1 203 18 018 5 794 10,3 55 13 15 102 7,2
RV Mittlerer Oberrhein 45 T 325 133 3351 29 5 752 60,6 531 69 119 257 136,2
Stadtkreise
Heidelberg 26 4 316 &7 148. 22 3 507 290,0 GA9 16 61 115
Mannheim 9 3 596 72 864 a8 3 b9 110,41 325 29 72 710
Landkreise
Neckar-Odenwald-Kreis 9 965 15 218 7 775 38,4 36 19 15 132
Rhein-Neckar-Kreis 11 3 714 28 326 7 960 21,1 57 16 19 256
RY Unterer Neckar 33 12 589 183 556 44 8 833 83,4 1 077 80 166 571
Stadtkreis
Pforzheim 3 1 348 26 307 3 1 348 143, 2 138 344 26 307 279,55
Landkreise
Calw 34 2 726 25 728 6 629 49,9 .43 3 13 154 107,7
Enzkreis 3 483 6 970 3 357 21,1 25 3 4 510 58,7
Freudenstadt 23 1 6414 19 608 6 473 47,9 30 10 9 554 97,0
RV Nordschwarzwald 67 6 201 78 613 20 2 807 37,5 236' 28 05 R25 114,9
Regierungsbezirk Karlsruhe 167 26 115 397 520 93 17 392 72,4 1 Bdd 177 I 653 142,
Stadtkreis
Freiburg im Breisgau 24 3 154 66 778 20 2 781 138,9 528 18 61 247 336,11
« Landkreise .
Breisgau-Hochschwarzwald 45 3 818 38 673 16 1 060 56,7 16 19 14 504 77,8
Emmendingen . 8 2 428 18 699 4 €78 53,3 24 15 11 034 87,3
. Ortenaukreis 36 3 061 51 876 19 2 628 73,6 187 30 a6 792 151,11
RV Sudlicher Oberrhein 113 14 461 186 026 59" 7 147 84,5 785 82 133 577 158,9
Landkreise .
Rottweil 8 1 857 19 672 6 917 . 71,8 16 30 17 331 AB5, 8
Schwarzwald-Baar-Kreis 26 3 221 43 379 12 1 706 82,9 100 21 31 437 156,02
Tuttlingen 4 528 11 511 4 528 47,4 32 5 11 611 103,8
RV Schwarzwald-Baar-Heuberg 38 5 606 74 762 22 3 151 a 178 59 G0 779 137,2
Landkreise .
Konstanz 19 3 915 45 084 14 1 962 84,3 145 31 + 33 760 145,6
Lirrach 13 1 568 21 263 11 907 46,2 G3 18 18 881 96,5
Waldshut 26 2 980 29 312 10 1 210 84,4 50 24 18 194 129,4
RY Hochrhein : 60 8 271- 95 639 35 4 078 71,3 258 75 71 135 124,7
Regierungsbezirk Freiburg 211 28 338 336 447 116 14 377 77,2 1 221 214 265 191 115,2
Landkreise
Reutlingen 10 1 919 26 938 7 1 073 45,3 97 13 2q 727 105,0
Tiibingen 19 2 670 47 157 15 2 155 131,0 466 3 41 212 252,9
Zollernalbkreis 6 1 055 19 026 4 769 43,6 59 17 17 114 87,2
RV Neckar-Alb 35 5 644 93 141 26 .3 987 69,2 622 33 83 053 to144,6
Stadtkreis
Ulm 9 1 178 28 GA4 ) 1 153 124,1 202 17 28 502 305,4
Landkreise
Alb-Donau-Kreis 6 ) 663 9 505 6 663 41,0 23 12 9 505 59,2
Biberach 2) 13 2 827 30 852 7 830 55,3 63 15 16 023 106,9
RY Donau-Iller 30 4 668 69 041 21 2 646 65,4 288 44 54 030 133,8
Landkreise
Bodenseekreis 23 .2 546 27 427 10 884 54,6 58 13 19 277 119,53
Ravenshurg 26 5 325 59 362 10 1 797 79,8 124 23 32 693 146,2
Sigmaringen 8 982 13 859 7 942 B3,2 51 15 13 720 121,2
RV Bodensee-Dberschwaben 57 8 853 100 648 27 ° 3 623 72,4 233 51 65 630 " 13148
Regierungsbezirk Tiibingen 122 19 1683 262 830 74 10 266 69,2 1 143 128 202 773 13773
Baden-Wiirttemberg 676 103 662 1 488 B76 412 64 320 69,6 6 065 797 1 233 105 133,9

1) Im Jahr 1973.- 2} Soweit Land Baden-Wiirttemberg.
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12: PlanmiRige Betten in Akutkrankenhduser nach Fachrichtungen am 31. Dezember 1973 in den Stadt-
und Landkreisen

Darunter fir
Kreis - P -hl
Regionalverband (RY) Ins= . Innere, | Gyniko= T 1 eychia- | o .
Regierungsbezirk gesamt Chl::r- Infek-’ logle, f?::e. N:::;, Augen :rie, c;:::r— °E‘?°' Urologie
Land E tion G:::;:s_ Kinder | Ohren .1::;: gie . pidie
Stadtkreis
Stuttgart 7 166 1 710 1 BEB 578 481 358 175 242 65 285 226
Landkreise
Boblingen 1 357 459 419 308 80 44 18 - - - 10
Esslingen 1 902 639 656 312 57 99 - - - 16 20
Goppingen 1 068 341 387 168 42 67 10 - - - 33
Ludwigsburg 1 752 137 . 421 . 214 130 . 93 27 - = - . 126 | 43
Rems—Murr-Kreis 1 379 450 151 289 89 50 2 - - 12 20
RV Mittlerer Necckar 14 624 4 036 1 202 2 265 209 711 232 242 65 438 352
Stadtkreis
Heilbronn 1 144 217 191 26( 121 B7 37 - - - B2
Landkreise
Heilbronn . 881 328 216 41 25 - - - - 135 -
Hohenlohekreis 332 131 127 34 - 22 - - - - -
Schwibisch Hall 1 230 332 285 175 113 35 14 - - 31 21
Main-Tauber-Kreis 1 641 320 732 128 - 22 ? - - 120 28
RV Franken 5 228 1 328 1 551 638 329 186 58 - - 286 131
Landkreisec
Heidenheim 716 166 147 113 B2 40 20 40 - - 40
Ostalbkreis 1 717 473 121 0 314 200 50 21 - - ? 22
RV Ostwiirttemberg 2 433 639 568 427 282 90 41 - 40 - 7 62
Regierungsbezirk Stutteart 22 285 6 D03 6 321 3 335 1 520 987 331 282 635 732 545
Stadtkreise B
Baden-Baden 66R 135 356 89 37 15 - - - - 30
Kartsruhe. 3 487 720 914 554 337 218 159 91 - 165 - 149
Landkreise ’ -
Karlsruhe 803 306 270 129 - 23 17 - - 6 50
Rastatt 794 254 207 125 28 28 - - - - 23
RV Mittlerer Oberrhein 5 732 1 115 1 747 ' 897 402 284 176 91 - 171 252
Stadtkreise
Heidelberg 3 307 8 1 119 384 230 134 120 - - 350 48
Mannheim 5 591 947 1 286 417 203 148 31 77 - 187 138
Landkreise ' X
Neckar-Odenwald-Kkreis 775 213 226 73 9 16 - 38 - - -
Rhein-Neckar-Kreis 960 367 311 145 - 35 3 - - - 40
RV Untercr Neckar B &35 2 175 2 942 1019 442 333 154 115 - 577 226
Stadilkreis .
Pforzheim _ 1 348 369 404 228 _ 113 45 30 32 - 3 T4
Landkreise .
C;l@ 254 161 a9 - 27 6 - - 54 -
Enzkreis 92 76 32 - - - - - - -
Freudenstadt 133 102 22 56 11 11 - - - -
RV Nordschwarzwald B48 743 371 169 B3 47 | 32 - 37 74
Regierungsbezirk Karlsruhe 4 438 5 132 2 2B7 1 013 700 377 238 - 805 5352
Stadtkreis ) 1)
Freiburg im Breisgau 2 781 694 658 479 369 201 158 - 49 3
Landkreise
Breisgau-Hochschwarzwald 1 060 267 272 920 55 11 - - - - 10
Emmendingen 678 295 210 74 - - - 10 - - 6
Ortenaukreis 2§28 769 936 310 37 93 62 44 - 3 10
RY Siidlicher Oberrhein T 147 2 025 2 078 853 481 305 220 54 49 3 29
Stadtkreise
Rottweil 917 341 277 84 29’ 34 8 .- - - -
Schwarzwal d-Baar-Kreis 1 706 M6 - 382 200 161 77 75 - - - 10
Tuttlingen 328 211 199 57 - 22 39 - - - =
RY Schwarzwald-Baar-Heuherg 3 131 998 i 058 341 190 133 120 - - - 10
Landkreise
Konstanz 1 962 589 537 220 177 22 20 - - - 104
Lorrach 507 317 215 160 3 © 39 19 - - - 15
Waldshui 1 210 239 371 127 25 26 274 - - 6 -
RV Hochrhein 4 079 L 115 1 123 507 205 a7 313 - - & 119
Regierungsbezirk Freiburg td 37T 4 168 4 257 1 801 876 - 525 653 54 19 11 158
Landkreise
Reutlingen 1 073 366 326 184 104 - 58 - - -- 5 =
Tiibingen 2 155 525 638 266 110 133 143 - - 80 -
Zollernalbkreis 769 262 242 120 24 44 15 - - - -
RV Xeckar-Alb 3 967 1 153 1 206 570 238 235 158 - - 835 -
Stadtkreis . 1)
Ulm 1 153 360 296 154 110 44 - - - 123
Landkreise
Alb-Donau-Kreis 663 B4 69 36 - 16 ] - - - -
Biberach 2) 830 259 284 125 - 26 14 - - 28 22
RY Donau-1ller” 2 646 703 649 315 110 86 20 - - 28 145
Landkreise A
Bodenseekreis 8B4 276 232 120 - 33 5 - - 11 21
Ravensburg 1 797 622 1534 180 175 a7 31 50 42 - 9
Sigmaringen 942 238 168 115 - 19 - 160 = - 32
RV Bodensee-Oberschwaben 3 623 1 136 854 425 175 139 36 210 42 11 62
« Regierungsbezirk Tibingen 10 266 2 992 2 709 1 310 523 460 214 210 42 124 207
Baden-¥iirttemberg 64 320 17 601 18 719 B8 733 3932 2 672 1575 =~ 784 156 1672 1 462

1} Betten in Chirurgie enthalten.- 2} Soweit Land Baden-Yiirttemberg.
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13..Entwicklung der Leistungsausgaben der RVO “Kassen )

1)} Orts-, Betriebs= und Innungskrankenkassen.

14+

Leistungsausgaben
Leistungsart 1968 1970 1973
Mill.BM % Mill.DM % Mill,DM %
Allgemeine KV

Ausgaben insgesamt 1 737,53 100 1 B79,7 100 2 939,2 100

. daven fir
Behandlung durch frzte 338,9 19,5 131,9 23,0 - 620,5 21,1
Behandlung durch Zahnérzte 131,2 7,5 153,0 8,1 220,2 7.5
Arznei, Heil- und Hilfsmittel .
aus Apotheken 197,8 11,4 246,8 13,1 379,0 12,9
Sonstlige Heil-und Hilfsmittel ‘ 38,9 2,2 50,8 2,7 110,1 3,7
Zahncréatz . 38,6 2,2 61,2 3,3 118,3 q, 1
Krankenbehandlung in Anstalten 3247 18,7 440,41 23,4 768, 4 26,1
Krankenhilfe-Barleistungen 312,6 29,5 27854 14,8 11,7 14,1
Firsorge fir Genesende 3,0 0,2 3,1 0,2 5,4 0,2
Mafinphmen der Yorbeugung und
Verhiitung ) 12,0 0,7 17,8 c,9 82,5 2,8
Mutterschaltshilfe 107,1 6,2 130,2 6,9 161,4 5,5
Sterbegeld 8,5 0,5 10,5 0,6 1,3 0,5
Sonstiges 24,0 1,4 55,6 3,0 13,6 1,3

KYdR

Ausgaben insgesamt 532,9 100 741,3 100 1 307,6 100

“davoen rir
Behandlung durch Arzte 135,8 25,35 176,35 23, 274,8 21,0
Behandlung durch Zahnarzte 11,2 2,1 13,5 ) 18,4 b
Arznei, Heil- und Hilfsmittel .
aus Apotheken 143,7 27,3 207,3 28,0 334,9 25,6
Sonstige Heil-und Hilrmittel 15,4 2,9 22,8 3,1 53,8 451
7ahnersaiz ' 16,3 3,1 27,5 5,7 55,9 1,3
Krankenbehandlung in Anstalten 170,35 32,0 241,1 32,5 172,353 36,1
Krankenhilfe-Barleistungen - - - - - -
Firsorge [liir Genesende 0,3 0,1 0,4 0,0 1,4 0,1
Mafnahmen der Vorbeugung und .
Verhiitung 2,6 0,3 4.4 0,6 19,0 1,3
Mutterschaftshilfe 0,2 0,0 0,2 0,0 0,5 0,0
Sterbegeld 28,8 5,4 34,0 1,6 35,3 1,2
Sonstiges 5,9 1,1 14,0 1,9 21,4 1,7

‘RV0-Kassen insgesamt

Ausgaben insgesamt 2 270,2 100 2 621,2 100 a4 246,8 100
davon fiir
Behandlung durch drzte 474,7 20,9 &08,2 23,2 895,3 21,1
Behandlung durch Zahniirzte 142,4 6,3 166,5 6,4 238,6 5,6
Arznei, Heil~ und Hillsmittel '
aus Apotheken 343,5 15,1 154,1 17,5 713,9 16,8
Sonstige Heil-und Hilrsmittiel 54,3 2,4 73,6 2,8 164,0 53,9
Zahnersatz 53,1 2,4 88,7 3,4 73,2 1,1
Krankenbehandlung in Anstallen 495,2 21,8 6'81,5 26,0 1 ' 29,2
Krankenhil fe-Barleistungen 512,6 22,6 278,14 10,6 V7 +9,8
Firsorge fir Genesende 3,3 0,2 3,3 0,1 6,8 0,2
MaBnahmen der Yorbeugung und - . . ’
Verhitung 14,6 0,7 22,2 0,8 101,3 2,4
Mutterschaltshille 107;3 4,7 130, 4 5,0 161,7 3,8
Sterbegeld 37,3 1,6 44,5 1,7 69,6 1,6
Sonstiges 29,9 1,3 69,6 V7 65,0 1,5



14. Altere Menschen *) am 31.12.1973 in den Stadt- und Landkreisen

Darunter dltere Henschen“

1} Im Alter ven $5 und mehr Jahren.- 2) Soweit Land Baden-Wiirttemberg.

Kreis ¥aohnbevélkerung . B .
Regionalverband (RV) ' insgesamt Zusammen mannlich 75 und mehr Jahre alt
Regierungsbezirk 1 000
Land Anzahl * der Yohnbe- % der @lteren Menschen
- vélkerung

Stadtkreis i '

Stuligart 624,8 85 058 14,3 37,2 32,1
Landkreise

Biblingen 304,535 29 217 9,6 38,6 30,8

Esslingen 132,6 47 385 11,0 58,3 31,0

Gippingen 252,9 30 491 13,1 38,0 31,4

Ludwigsburg 126,9 14 160 10,4 38,9 30,9

Rems-Murr-kreis 351,35 10 534 11,5 38,41 31,8
RY Mittlerer Neckar 2 373,95 281 145 11,8 38,1 31,5
Stadikreis

lleilbrann 105,8 14 102 13,3 38,7 31,1
Landkreise R

Heilbronn 217,55 29 669 12,0 38,7 31,8

Hohénlohekreis 84,9 11 127 13,1 39,9 33,9

Schwibisch Hall 150,53 20 472 13,6 39,9 34,6

Main-Tauher-Kreis 127,3 18 079 14,2 38,8 34,4
RY Franken 716,0 93 449 13,1 39,1 33,1
Landkreisc

Heidenheim 127,0 16 2141 12,B 38,4 31,7

Ostalbkreis 76,7 34 419 12,4 38,7 35,2
RV Ostwirttemberg 103, 7 50 633 12,5 38,6 32,7
Regierungshbezirk Stuttgart 3 1835,0 125 227 12,2 38,1 32,0
Stadikreise

Baden-Baden 11,5 3 192 20,6 34,8 35,6

Karlsruhe 261,3 39 738 15,2 35,2 33,6
Landkreise '

Karlsruhe 375,7 11 559 1,1 38,0 29,6

Rasiatt 196,0 24 016 12,3 38,9 29,9
RY Mittlerer Oberrhein 877,53 114 455 13,0 37,0 31,6
Stadtkreise

Heidelberg 120,9 18 424 15, 33,9 34,5

Mannheim 525.4 46 288 14,2 37,2 30,4
Landkreise

Neckar-Odenwald-krei= 132,7 17 826 3,4 39,8 32,9

Rhein=Neckar-Kreis 1535,9 53 378 11,7 38,5 31,0
RY Unterer Neckar 1 034,8 135 916 13,1 37,0 31,3
Stadikreis

Pfarzheim 9,1 13 923 14,8 36,5 32,0
Landkreise

Calw 126, 1 16 886 13,1 38,7 32,6

Enzkreis 1G9,6 20 366 12,0 38,7 31,6

Freudenstad 98,7 13 739 13,9 39,0 31,8
RV Nerdschwarzwalsl 188, 4 61 914 13,3 38,3 32,0
Regierungsbezirk Karlsruhe 2 400,6 315 283 13,1 37,0 31,6
Stadikreis

Freiburg im Rreisgau 175,10 24 162 13,8 34,6 33,6
Landkreisc

Brejsgau-Hochschwarzwald 187,0 22 147 11,8 39,1 31,3

Emmendingen 1271 15 258 12,0 37,3 31,6

Ortenaukreis 356,9 45 491 12,7 37,7 32,2
RV Siidlicher Oberrhein. 846,0 107 058 12,7 57,2 32,3
Landkreise

Rotiweil 127, 7 17 032 15,3 39,2 31,4

.Schiwarzwald-Baar—Krei- 205,8 24 845 12,1 39,8 31,2

Tulllingen . 11155 11 534 13,0 38,8 32,3
RY Schwarzwild-Baar-Heuhers 14.1,9 56 411 12,7 39,3 31,58
Landkreise .

Konstanz 232,77 29 960 12,9 . 38,3 32,3

Lirrach 196,35 24 090 12,5 39,4 30,4
. Waldshut 113,4 17 786 12,4 40,4 51,6
RY llochrhein aY2,5 71 BR36 12,6 39,2 31,5
Regicrungs=bezirk Freibureg 1 863,2 235 305 12,6 38,3 31,9
Landkreise

Reutlingen 236,7 29 799 12,6 37,8 32,4

Tiibingen 161,53 17 231 10,5 37,1 32,8

Zollernalbkreis 176,53 21 849 12,4 38,0 30,9
RV Neckar-Alb 577,7 68 B79 11,9 : 37,7 32,0
Stadikreiz

Lilm 92,9 13 097 14,1 38,4 31,6
Landkreise

Alb-Donmu-Kreis 61,5 18 792 11,6 ) 38,8 33,8

Biberach 2) 150,2 18 157 12,1 40,3 32,8
RV Donau=T1ler™ 404, 7 30 026 12,4 39,2 32,9
Landkreise

Bodenseekreis 161,9 19 107 12,0 41,4 30,8

Ravenshurg 225,1 27 980 12,4 40,3 32,2

Sigmaringen 115,2 13 184 11,6 39,9 33,3
RV Bodensee-Oberschwaben 300,2 60 971 12,1 . 40,6 32,0
Regicerungsbezirk Tiibingen 1 482,5 179 476 12,1 39,1 32,3
Beden-¥Wiirt temberg 9 239,41 1 155 2893 12,5 . 38,2 31,9
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_ 15. Heime und Heimplatze fiir altere Menschen am 3.4.1974 in den Stadt- und Landkreisen

Davon Pldtze Ln Davon Pldtze nach Trigern Piﬁ;ze Aulerden
Kreis esamt Schweaternalten~
Regionalverband (RY) Heime Plitze :iﬁﬁ!' Alten- :iii:;_ sffent- |Gemein- | p . o\ nu%-l Qoo N heime 4
. Regle{'::gsbuzlrk heimen heimen heimen liche mitzige H:i::;:;‘ He ime Plitze
insgesamt Anzahl
Stadikreis
Stuttgart ' 39 3 928 1 297 1 819 812 537 3 391 - 44 11 454
Landkreise
Béblingen 17 1 282 53 963 236 126 1 077 79 44 2 13
Esslingen . 17 963 2014 399 160 257 546 GO 20 - -
Gippingen 13" 988 177 501 310 82 906 - 32 - -
Ludwigsbprg 22 1 566 189 1019 358 130 1 052 G4 33 1 8
Rems-Murr-Kreis 35 2 210 143 1 270 797 81- 1732 397 53 2 a2
RV Mittlerer Neckar 143 10 937 2 103 6 171 2 463 1 533 '8 804 600 39 16 597
StadLkreis
Heilbronn 3 138 279 159 o0 338 - 31 - -
Landkreise
Hetlbroon 21 819 38 630 151 - 493 326 28 - -
Hohenlohekreis 7 358 4 - 209 145 175 115 58 32 - -
Sehwidbisch Hall 24 1 0H 173 148 421 418 910 36 31 6 191
Main-Tauber-Kreis 10 420 - 230 190 204 216 - 25 3 78
RY Franken 67 3 079 - 217 1 796 1 066 327 2 102 150 33 9 269
Landkreise
Heidenheim 4 379 - 256 123 86 293 - 23 1 10
Ostalbkreis 31 1 486 121 1 047 318 294 963 229 13 - t=
RV Ostuwiiritemberg 33 1 867 121 1 303 Ad1 380 1 256 229 37 1 10
' Regierungsbezirk Stuttgart 245 15 881 2 q11 9 270 4 170 2 11¢ 12 162 1 279 37 26 i
’ Stadtkreise
Raden-Baiden 17 638 127 101 110 206 239 173 70 1 90
Karlsruhe 38- 3 219 900 1 234 1 085 432 2 093 691 81 3 181
Landkreise
Karlsruhe 20 1 0 T 528 102 102 283 616 24 - -
Rasiatt 10 133 - 110 43 251 188 14 19 2 103
.RY Mittlerer Oberrhcin 85 5 311 1 098 2 573 1 6140 991 2 B23 1 497 46 G 37
Stadtkreise
Heidelberp 14 L 134 221 699 514 139 1 272 25 78 -
Mannheim ° 24 1 854 298 910 646 433 1 097 322 40 161
Landkreise
Neckar-Odenwnld-Kreis 17 590 - 351 239 123 249 218 33 - -
Rhein-NecKar-Kreis 20 | 2B3 120 803 360 245 896 M2 29 2 59
RY Unterer Neckar 75 5 161 639 2 763 1 759 942 3 514 704 38 3 200
Stadtkreis
Plorzheim 6 186 - 322 164 ° - 4186 - 35 -
Landkreise
Calw 25 1 028 - 437 571 89 181 733 61 2 70
Enzkreis 8 189 29 160 - - 3 135 9 - -
Freudenstadt 12 433 - 235 198 8 201 1941 3z 1 15
RV Nordschwarzwald 31 2 156 29 1 174 933 127 925 1 0841 33 3 835
Regierungsbezirk Karlsruhe 211 12 GO8 1 7G6 6 510 4 352 2 060 T 262 3 286 40 12 661
Siadikreis
Freiburg im Breisgau 25 1792 228 1 286 278 - 1 777 15 74 3 70
Landkreise
Breisgau-Hochschwarzwald 11 173 A 386 87 130 2732 71 21 1 a5
Emmendingen D, 388° 12 281 95 133 243 12 25 - -
Ortenaukreis -~ 28 1 GOB 49 a08 651 133 1 415 40 35 a 290
RV Siidlicher Oberrhein 72 1 261 289 2 BG1 1 111 416 3 70T 138 10 9 135
Landkreise
Rotiweil . 11 131 20 348 63 174 243 141 25 - -
Schwarzwald-Baar-Kreis 12 801 30 G113 151 131 573 - 32 - -
. Tuttlingen 8 588 - 300 as 274 97 17 ar - -
RV Schwarzwaid-Baar-Heuberg 31 - 1 623 50 1 291 282 379 1 013 51 29 - -
Landkreise .
Konstanz 25 1 691 103 983 303 260 1 325 106 o6 - -
Lérrach . 14 873 82 303 288 344 529 - 36 - -
Waldshut - . 12 595 8 326 261 129 380 #6 33 - -
RV Hochrhein a1l 3 159 193 1 812 834 T35 2 231 192 44 - -
Regierungsbezirk Freiburg 154 9 043 832 35 964 2 247 1728 G 854 361 38 9 435
Landkreise
Reutlingen 13 730 - 502 228 222 508 - 24 - -
Tiibingen 12 737 56 119 232 181 356 - 43 - -
Zol lernalbkreis -5 518 151 290 91 30 433 13 24 - -
RV Neckar-Alb 34 1 985 190 1 241 5364 453 1 817 13 29 - -
Stadtkreis
Ulm 4 522 - 352 130 143 379 - 10 -
Landkreise
Alb-Donau-Kreis 9 913 26 767 120 211 702 - 49 1 170
Biberach 9 308 - 330 28 137 201 - 20 1 137
RV Donau-Tller 2} ) 23 1 793 26 1 489 278 511 1 282 - 36 2 307
Landkreisc
Bodenseekreis 17 1 038 315 725 - 139 556 343 53 -
Ravensburg 27 | 770 101 1 288 381 4413 1 232 935 63 - -
Sigmaringen 11 410 37 363 10 193 247 - 33 1 81
RV Bedensee-Oberschwaben 33 3 248 451 2 376 421 775 2 035 138 BT 1 84
Regierungsbezirk Tiibingen 111 7 026 667 5 106 1 253 1 739 1 834 153 39 3 391
Baden-Wiirttemberg 721 14 5358 5 706 26 B30 12 002 7 967 31 212 5 379 , 39 50 2 383

1) AuBerdem 1R7 Pliitze in 4 Altenheimen fiir Blinde und Gehorlose
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16. Beschiftigte und Umsétze der \ndustrie 1973

'lndustriegrupuet]/ Beechiftigte ﬁesantunsatz Auplandasunsatz
Tndustrieperzich
1 000 % 19602100 Hill.DHz) % 1960=100 Mill.DM % 1960=100
-
Grundstoff- und Produktionsgiiter- .
industfien 202,0 12,8 121,121 430,0 18,9 332,2 3 218,z 12,8 676,9
darunter
Steine und Erden 37,0 2,3 106,23 3 146,5 2,8 292,3 71,7 0,3 853,8
NEfMetallhaL‘hz‘cuguerke 12,8 0,8 113,7 1 456,6 1,3 220,2 2844 1,1 316,8
Eisen-5tahl- und TempergieBereien 15,4 1,0 91,2 817,5 0,7 205,1 117,1 0,5 642,7
Chemie 62,5 3,9 141, 6 664,1 5,9  335,3 1632,2 6,5 759,8
Sidgewerke und Holzbearbeitung 12,4 0,8 77,4 1 195,4 1,1 218,0 85,6 0,3 293,6
Holzschliff-, Zellstoff-, Papier-
und Pappeerzeugung 16,7 1,1 90,1 1 687,7 1,5 201,0 271,3 1,1 442,3
Gummi- und Asbestverarbeitung 24,8 " 1,6 243,3 1 408,9. 1,2 558,35 480,8 1,9 1 592,14
Investitionséﬁterindustrien 914,1 58,0 128,6 58 905,3 51,8 299,9 18 736,5 74,4 383,2
darunter . .
Stahlverforming 31,5 é,O 134,5 1 706,5 1,5 286,2 189,3 0,8 570,6
Stahlbau 21,4 1,4 130,3 1 494,4 1,3 278,2 67,4 0,3 248,4
Maschinenbau®) 292,6 18,6 130,5 17 332,8 15,3 292,3 7 235,9 28,7 403,6
‘ Fahrzeugbau 166,5 10,6 142,9 13 237,7 11,6 288,1 5 211,4 20,7 341,86
Elektrotechnik 253,3 16,1 133,816 971,8 14,9 338,7 3 931,9 15,6 484,6
Feinmechanik, Optik und Uhren 66,0 4,2 97,1 3 116,0 2,7 256,3 1 179,1 4,7 267,0
Eisen-, Blech- und Metallwaren 79,6 5,0 112,3 4 938,0 1,3 285,4 904,0 3,6 352,4
Yerbrauchsgiterindusirien 399,353 25,3 90,4 23 596,9 20,8 ' 220,9 2 932,9 11,6 343,9
darunter
Musikinstrumente, Spiel-, Sport-— .
und Schmuckwaren 24,9 1,6 86,5 1 229,1 1,1 219,3 375,0 1,5 227,9
Holzverarbeitung 52,6 3,3 104,5 3 713,0 3,3 321,0 279,2 1,1 571,4
Papierverarbeilung 26,8 1,7 96,5 1 635,0 1,5 234,3 . 140,9 0,5 438,3
Druckereien . 38,7 2,5 122,5 2 217,0 2,0 323,8 70,5 0,3 670,2
Kunststeffverarbeilung 38,3 2,4 206,8 2 599,7 2,3 559.,4 437,6 1,7 ¥53,3
Schuhherstellung 12,8 0,8 52,7 534,{ 0,6 113,3 80,8 0,3 761,7
Textil 133,8 8,5 79,3 7 679,7 6,7 177,7 1102,0 4,4 367,9
Bekleidung 47,5 3,0 86,3 2 400,9 2,1 206 ,4 166,7 0,7 407,2
Nahrungs— und Genulmittelindustrien 60,3 3,8 79,9 9 592,1 8,4 211,5 306,5 1,2' 1 511,89
davon
Erndhrungsindustrie 55,9 3,5 102,2 8 234,0 7,2 211,0 298,4 1, 1 509,7
Tabakverarbeitung 4,4 0,3 21,1 1 358,1 1,2 214,2 B,2 0,0 "1 599,0
Industrie insgesamt 1 576,9  100,0 112,8 113 652,4  100,0 274,4 25 195,8 100,0 403,4

1) Hauptbeteiligte Industriegruppen.- 2) Ohne Mehrwertateuer.

- 3) Einschl,Birosaachinen und Datenversrbeitungsgerite und ~ginrichtungen,
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17. Entwicklung der Exportintensitat der Industrie 1974

- Inlandsumsatz Auslandsumsatz Eiportquotcg)
: 1) " "
Industriegruppe/ Beschiftigle ~ Yerinderung ins— ¥erdnderung
1 . ot ins- gegeniiber . pegeniiber £974 1073
ndustrichereich gesamt 1973 Ecsam 1973
. 1 000 % Mill.DM x Yill. DM % %
Grundstoff- und Produktions=-
gliterindustrien 194,4 12,6 19 516,8 + 9,4 4 118,5 + 28,0 17,1 i53,0
darunter
Mineraldlverarbeitung 2,0 0,1 3 587,1 + 14,4 188,5 + 33,6 3,0 1,3
Steine und Erden 31,0 2,2 3 000,8 - 2,1 86,5 + 20,5 2,8 2,3
Chemie : 62,9 4,1 5 66,6 + 12,2 2 014,0 + 23,7 26,3 a3,
Investitionsgiiterindusirien 913,0 39,2 41 04,1 + 3 22 118,8 + 19,8 35,2 31,
darunter
Maschinenbau 271,9 17,6 9 972,7 + 3,8 8 317,6 + 21,9 15,5 11,
Fahrzeugbau 163,7 10,7 7 773,8 - 3,1 6 033,8 + 13,8 43,7 39,
EleKkuretechnik 255,3 16,5 13 6B8,0 + 5,0 1 782,8 + 21,6 25,9 23,
Feinmechanik, Optik und Uhren 63,6 1,3 2 030,35 + 1,8 1 327,0 + 12,5 39,3 37,
Eiscn-,Blech- und Metal lwaren 76,1 4,9 1 086,7 ) + 1,3 1 083,7 + 21,0 21,10 18,
Verbrauchsgiiterindustrien 376, 1 24,4 22 067,0 + 6,8 3 02,0 + 16,0 13,4 2,
darunter
Holzverarbeitung 50,7 3,0 3 16,4 + 0,9 332,5 + 19,1 8,4 Ty
Papierverarbeitung 25,3 1,6 1 803,7 + 19,1 177,3 + 25,9 9,0 8,5
Druckerei 37,5 2,1 2 390,9 11,4 79,4 + 12,0 3,2 3,2
Kunsistelfverarbeitung 59,8 2,6 2 477,2 + 11,6 355,41 + 26,9 18,3 1G,
Ledererzcugung 5,8 0,2 249,8 - 3,2 80,7 - 7,9 24,4 a1,
Lederverarbeitung 5,2 0,3 223,0 + 0,6 37,9 - 11,0 14,3 16,
Schuhherstellung - 11,4 0,7 594,15 + 7y 65,6 - 18,8 0,0 12,
Textil 122,0 7,9 G 982,0- + B,1 1 222,35 + 10,9 1,9 11,
Bekleidung 12,5 2,8 2 272,53 + 1,7 197, 4 + 18,4 4,0 G,
Nahrungs- und Genufmittclindustrien 58,7 3,8 9 990,9 + 7,6 171, 9 + 54,9 4,5 3,2
darunter
Erndhrungsindustrie 54,6 3,5 8 585,0 + 8,2 T 463,11 + 55,3 5,1 35
Industrie insgesamt 1.513,2 160,06 93 519,2 + 5,7 30 446,5 + 20,8 24,6 22,2

1) Ansgewihlte hauptbeteiligte'Industriegruppen.- 2) Anteil des Auslandsumsatzes am industriclicn Gesamtumratz.
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18. Beschiftigtenanteile nach GréRBenklassen in ausgewahlten ertschaftsgruppen fir Baden-Wiirttemberg
und das iibrige Bundesgebiet 1970

Daven in Arbeltsstitten mit ... Beschdftigten
. : ‘Ge- |Beschiftigte
¥irtechaftsgruppe N ) . - .
! biet | insgesanmt 1-09 10.-19. | 20 -.49 | 50 - 99 |100 - 199 |200 - 499 | 500 - ppe | 1 900
R uhd mehr
%
Chem._TIndustrie a 69 137 2,62 2,98 6,87 6,50 7,47 16,25 17,45 39,76
(ohne Kohlenwertstoff- X .
industrie) b 539 871 1,69 1,78 4,16 4,30 6,38 11,31 7,54 62,84
XE-Metallerzeugung a 14 990 1,24 0,95 1,45 2,61 5,89 15,34 13,64 57,88
b 83 ooo 0,53 0,76 2,03 2,67 4,24 15,64 19,06 55,07
Maschinenbau a 305 469 . 3,02 2,58 6,30 8,25 11,63 18,59 14,91 34,72
b 964 511 1,36 3,16 6,70 7,89 10,37 18, 13 14,34 35,05
StraBenfahrzeugbau a 183 970 6,89 3,90 4,00 2,45 3,63 3,86 9,30 65,97
b 623 113 9,62 7,10 8,33 4,90 3,38 3,85 4,39 58,43
Elektrotechnik a 264 688 2,13 1,71 4,00 5,17 7,68 14,41 17,80 47,10
b ‘BB 353 3,07 . 2,40 4,60 5,82 7,53 14,78 13,89, 47,91
‘Herstivon EBM-Waren . a 91 182 4,48 4,36 10,25 11,26 17,13 26,58 13,66 12,26
\
X h 394 591 5,34 4,98 11,13 12,26 16,11 21,03 14,60 14,25
Holzverarbeitung a 84 283 25,19 9,03 13,23 12,45 13,51 14,24 6,55 2,80
b 364 028 32,05 11,29 14,67 11,58 11,53 11,78 5,00 2,10
Papier- und Pappeverarbeitung a 31 708 1,43 3,71 "11,21 13,39 17,01 29,08 13,18 - 7,99
b 119 124 4,88 1,86 11, 10 12,60 17,40 24,68 11,51 12,97
Textilgewerbe a 136 B70 3,20 3,60 10,57 12,28 15,34 26,42 19,58 ‘9,01
h 364 659 3,44 2,80 7,50 10, 17 13,97 25,85 17,86 18,41
Schuhindustirie a 18 293 1,19 1,43 9,97 11,26 13,54 23,33 9,65 29,63
b 71 546 2,04 2,22 12,36 15,49 18,87 31,37 11,51 6,14
. Ernahrungsindustrie a 131 253 43,77 9,31 9,18 8,83 9,41 9,62 6,33 3,55
{ohne Tabak) :
1

b B0OB 754 34,93 10,47 10,04 - 8,77 9,86 11,64 7,56 6,73

a ='Baden-Wirticmberg; b 2 Bundesgebiet ohne Baden-Wiirttemberg.

19*



19. Investitionskennziffern nach Beschiftigtengrofienklassen der industriellen-Unternehmen

. In\(estitionsquote (%)
Beachiftigtengrobenklasse Investitionen 1967 1969 1969 1970 1971 1972
je Beaschaftigten {DM)

50 - 99 Beschiftigte % 5,0 3,1 6,0 " 63 6,5 6,1
DM 2 101 2 163 2 947 3 512 3 778 3 882
100 = 199 Beschiiftigte % 1,8 5,1 5,4 6,0 5,6 5,8
DM 2 198 2 208 2 624 3195 3831 3 583
200 - 299 Heschiftigte % 1,9 4,8 5,9 6,5 6,2 5,3
DM 2 148 2 142 2 B99 3 523 3 595 3 298
300 - 399 Beschéftigte % 4,6 6,0 6,1 6,1 7,2 5,2
DM 2 038 2 598 3 028 3 331 4 295 3 587
400 - 499 Beschiéfltigte | % 1,5 4,6 5,8 5,6 5,3 5,1
DM 2 037 2 235 3 OB7 3 281 3 275 3 493
500 - 999 Beschdftigte % 4,7 4,8 5,4 6,7 6,0 5,5
DM 2 0%0 2 971 2 788 3 826 3 804 3,677
©1 000 - 1 899 Beschéftigte % 1,5V . 4.6 - 5,7 6,2 . 5,5 5,4
DM 2 og7 ! 2 131 2 948 3 554 3 447 5 713
2'000 - 2 499 Beschiftigte % . 2.8 ©a,9 6,2 6,7 5,7
DM . 1 322 2 150 3 159 3 974 3 625
2 500 - 4 999 Beschdftigte % © 5,5 5,4 6,5 7,0 9,7 6,8
DM 2 774 2 786 3 818 4 549 6 616 5 112
5 000 und mehr % 5,7 . 7,9 9,2 10,6 11,2 8,6
DM 3 115 4 091 5 274 6 644’ 7 898 6 808
Industrie insgesamt % 5,1 '5,7 6,7 7,5 8,0 6,5
5 083 4 584

DM 2 414 2 707 3 558 4 400

1} Beschidftigtengridenklasse von 1 000 ~ 2 499 Beschiftigte,
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20. Ausgewihlte Kosten der industrietlen Unternehmen nach GroéRenklassen der Gesamtproduktion im
Bundesgebiet 1970 '

Aucgewihlte Konten
haterxnlvertr%uch . Yerbrauch
Gesamtproduktion “ﬂande :5;r: ° K;E %;:EE: Personalkosten Instand- Mieten Sonstige
von .... bis i darunter | stoffen, ine— " Soziale haltungs- | Steuern und Kosten 3}
unter .... DM ins-  |Fertigungs~ Eaerle. Lihne Gehilter keaten 2) Pachten
gesant stoffe asser gesamt kosten
n.dgla1) . .
% der Geesmmtproduktion
Maschinenbau

S00 000 - 2 Mill. 38,2 30,4 1,2 37,1 21,7 10,6 5,1 0,9 1,6 0,9 7,6
2 Mill. - S Mill, 38,7 30,0 1,3 37,% 21,3 11,1 3,5 0,9 1,3 0,4 8,0
5 Mill. — 10 Mill. 39,9 30,6 1,1 37,2 20,3 11,5 5,4 1,0 1,4 0,4 7,3
10 Mill. - 25 Mill. ~ 41,9 32,1 1,1 35,5 19,2 11,3 5,0 0,9 1,4 0,4 8,0

o3 Mill. - S50 Mill. - 42,9 32,4 1,1 35,1, 18,1 _ 12,0 5,0 - 1,0 - 1,3° 0,5° 8,4

50 Mill, - 100 Mill. 42,8 32,9 1,1 35,3 18,5 11,9 1,9 1,0 1,3 0,6 8,4

100 Mill, - 250 Mill. 46,8 33,7 1,2 34,3 18,1 11,4 4,8 | 1,0 1,1 0,7 7,1

250 Mill. und mehr 47,58 38,7 1,6 53,5 17,8 10,8 5,1 1,6 1,4 0,4 7,0 .

Elektrotechnische Industrie

500 000 - 5 Mill. 10,1 30,8 0,9 35,9 19,9 10,9 5,2 0,9 2,1 0,7 10,5
5 Mill, = 25 Mill. 43,4 34,1 0,8 31,7 16,7 10,1 4,9 0,8 2,0 0,6 9,3

25 Mill. - 100 Mill, 42,6 31,8 1,0 32,7 16,2 11,1 3,3 0,8 1,5 ¢,8 B,1

100 Mill. - 250 Mill, 52,2 35,5 1,3 26,7 13,6 8,7 4,5 1;0 1,5 0,7 8,3

250 Mill. und mehr 18,1 34,8 1,0 34,6 15,3 13,0 6,2 1,0 1,0 0,8 6,7

Uhrenindustrie

100 000 - 1 Mill. 38,4 29,2 1,0 34,7 23,0 7,6 4,1 0,6 2,3 1,0 4,4
1 Mill, - 2 Mill. 15,0 37,5 0,8 27.8 18,7 5,7 3,3 0,7 1,6 0,8 3,4
2 Mill, - 5 Mill. 18,8 12,0 0,9 29,7 19,8 6,0 3,9 0,7 1,7 0,2 4,7
3 Mill, - 50 Mill, 44,8 38,2 0,7 36,6 22.49 8,3 5,4 0,7 1,4 0,3 5,8

Chemische ladustrie

500 000 - 5 Mill, 35,8 25,3 2,2 25,0 10,0 11,7 3,3 2,0 2,5 0,7 17,0
5 Mill. - 25 Mill, y 31,3 1,7 23,4 9,3 12,4 3,7 1,4 1,7 a,5 17,0

25 Mill. - 100 Mili. 41,7 30,8 2,3 25,8 9,9 12,0 3,8 1,6 1,5 0,7 14,4

100 Mill. - 250 Mill, 12,1 26,8 1,6 23,4 9,6 10,1 3,7 1,8 1,4 0,7 13,4

2350 Mill. und mehr 38,8 21,4 3,6 25,0 11,6 9,9 3,3 2,5 1,9 0,8 12,7

Druckereiindustrie

230 000 - 1 Milt, 30,1 20,8 . 1,5 45,38 29,0 10,6 5,7 1,1 1,6 1,5 6,0
1 Mill. - 2 Mill, 30,0 20,3 1,3 45,9 29,4 11,0 5,5 1,2 1,6 1,4 6,3
2 Mili. - 5 Mill, 33,7 24,4 1,2 41,7 25,7 - 10,6 5,4 1,3 1,4 1,0 6,3
5 Mil)l, - 10 Mill. 34,8 24,2 1,2 40,7 25,1 10,1 5,5 1,6 1,4 0,8 6,9
10 Mill. - 25 Mill. 34,4 26,1 1,1 42,8 26,9 9,7 6,2 1,5 1,2 1,1 5,4

25 'Mill. - (00 Mill, 11,6 31,3 . 1,5 38,9 23,4 9,9 5,2 1,3 1,3 1,2 6,4

Mbbelindustrie {ohne Herstellung von Biiro-, Schul- und Sitzmbbeln sowie Tischen)

250 000 - 1 Mill', 41,5 36,1 1,9 35,1 25,3 5,2 4,6 0,9 1,0 a,5 8,6
1 Mill. - 2 Mill, 42,0 35,5 1,8 33,1 22,7 5,8 4,5 1,3 1,6 0,3 8,2
2 Mill. - 5 Mill, 16,6 10,1 1,6 26,9 18,3 4,9 3,7 1,3 1,2~ 0,3 10,3
5 Mill. - 10 Mill. 48,8 41,2 1,8 26,3 17,9 4,7 3,8 1,3 1,3 0,5 8,4
10 Mill. - 25 Mill, 47,7 42,7 1,5 26,4 17;2 5,5 3,7 1,4 1,4 0,9 11,0

25 Mill. - 100 Mitl. | 17,8 40,0 1,4 27,2 17,5 5,6 4,2 1,0 1,1 0,8 10,7

Schuhindustrie

500 000 - 2 Mill. 50,4 44,5 0,9 30,6 21,8 4,8 3,9 0,6 1,0 0,5 6,4
2 Mill, - 5 Mill. 14,7 11,2 1,0 36,4 25,5 6,1 4,8 0,9 0,9 0,7 7.5
5 Mill. - 10 Mill, 4R,3 11,7 0,8 34,8 24,1 6,0 4,7 0,7 0,8 0,5 6,5
10 Mill, — 25 Mill. 49,3 43,4 0,7 34,8 24,2 5,8 4,9 0,6 0,9 0,8 7,3

25 Mill, - 150 Mill. 48,4 38,5 0,7 35,2 22,7 7.4 3,1 0,6 0,6 1,0 9,2

J

1) Nur Fremdbezug.- 2) Nur fremde Leistungen.- 3) Ohne kalkulatorische Kosten.
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21. Wohnungen nach Baualtersgruppen am 31.12.1973 in den Stadt- und Landkreisen

Baujahr der Wohnung

. Keeis ¥ohnungen
Regionalverband (RV) am b Anteil Anteil Anteil Anteil
Regierungsbezirk 31.12.1973 is in 1919-1948 in 1949-1967 in 1968 in
Land 1518 . : R und spater
% * % %
Stadikreis . .
Stuttgart, 232 307 57 977 24,9 53 322 22,9 98 178 42,2 23 330 10,0
Landkreise
Biéblingen 101 9217 16 234 15,9 10 301 10,1 54 478 53,5 20 904 20,5
Esslingen 147 112 34 554 23,5 18 549 12,6 68 373 16,5 25 636 17,1
Gbppingen . 81 938 24 737 30,2 11 508 14,0 34 841 42,6 10 852 13,2
Ludwigsburg 147 038 30 991 21,1 19 114 13,0 70 302 47,8 26 631 18,1
Rems-Murr—Kreis 122 801 26 483 21,6 16 244 13,2 . 58 787 47,9 21 287 17,3
RY Mittlerer Neckar B33 613 190 976 22,9 129 038 15,3 384 959 16,2 128 640 15,4
Stadtkreis ' ' '
Heilbronn 39 807 6 004 15,1 7 713 19,5 21 748 54,6 4 312 10,8
Landkreisc
Heilbronn 84 242 24 B89 29,5 10 008 11,9 34 781 41,3 14 564 17,3
Hohenlohekreis 27 576 9 769 55,4 2 458 8,9 11. 358 41,2 3991 14,5
Schwébisch Hall 50 327 16 945 33,7 5 605 11,1 19 992 39,7 7 785 15,5
Main-Tauber-kreis 42 24% 15 966 37,8 4 044 9,6 16 884 39,9 5 335 12,7
RY Franken 244 201 73 575 30,1 29 B58 12,2 104 763 42,9 36 007 14,7
Landkreise ’
llcidenheim 44 927 12 255 27,3 5 680 12,6 22 094 49,2 4 898 1059
Ostalbkreis 92 699 26 918 29,0 9’782 10,6 42 947 46,3 13 052 14,1
RV Ostwiirtiemberg 137 626 32 173 28,5 15 462 11,2 65 041 47,3 17 950 13,0
Regierungsbezirk Stuttgart 1 215 440 303 722 25,0 174 358 14,3 554 763 45,7 182 597 15,0
Stadtkreise .
N Baden-Baden 18 631 8 631 48,3 2 835 11,1 6 403 34,4 962 5,2
Karlsruhe 104 339 28 772 27,5 17 067 16,3 51 460 49,3 7 240 5,9
Landkreise .
Karlsruhe 130 492 34 965 26,8 16 032 12,3 56 141 43,0 23 354 17,9
Rastatt 68 307 20 492 30,0 8 653 12,7 29 203 42,7 9 959 14,6
RV Mittlercer Oberrhein 321 969 92 860 28,8 44 387 13,8 143 207 44,5 41, 315 12,9
Stadtkreise
Heidelberg 44 940 15 955 33,3 7 B75 17,5 16 737 37,3 4 373 9,7
Mannheim 125 069 27 462 22,0 23 319 18,6 635 205 52,1 9 083 7,3
‘Landkreise . .
Neckar-Odenwal d=hkreis 44 477 13 759 30,9 3 953 8,9 20 477 46,1 6 2B8 14,1
Rhein-Neckar-Kreis 163 063 41 605 25,3 18 836 11,6 71 788 44,0 30 Ba0 18,9
RV Unierer Neckar 377 555 98 781 26,2 53 983 14,3 i74 207 46,1 50 584 13,4
Stadtkreis
Plforzheim 37 160, 5 853 15,8 3 663 15,2 22 329 60,6 3 113 8,4
Landkreise
Calw 42 915 13 023 35,0 4 316 10,5 15 820 36,1 7,756 18,1
' Enzkreis 60 360 18 033 29,9 7 829 15,0 23 373 39,0 103925 18,1
Frendenstadt 35 492 13 036 36,7 4 597 13,0 12 369 34,8 /5 490 15,5
RV Nordschwarzwald 173 927 51 9435 29,5 22 607 12,9 74 01 42,1 27{28} < 13,3
Regierungsbezirk Karlsruhe 875 451 243 586 27,8 120 977 13,8 391 305 44,8 119 383 13,6
Stadtkreis . -
Freiburg im Breisgan 62 5336 14 8§25 23,9 a 770 14,1 29 661 17,6 B 980 14,4
Landkreise . _
Breisgau-Hochschwarzwald 39 468 20 909 53,2 4 929 8,3 20 303 51,1 13 327 22,4
Emmendingen 41 615 15 225 36,6 1 548 10,9 14 469 34,8 T 373 17,7
Ortenaukreis 116 502 44 443 38,1 14 558 12,5 41 366 33,6 16 135 13,8
RY Siidlicher Oberrhein 279 921 95 502 34,1 32 8035 11,7 05 799 37,8 43 813 16,4
Landkreisc
Rottweil 43 059 16 615 38,6 7. 369 17,1 13 243 35,1 3 B32 8,9
Schwarzwald-Baar-kreis 68 969 20 007 29,0 10 158 14,7 26 836 38,9 11 968 17,4
Tuttlingen 39 416 141 356 36,1 5 269 13,4 11 637 37,1 5 154 13,1
RV Schwarzwald-Baar-Heuberg 151 444 50 978 33,7 22 796 15,1 36 716 37,5 20 954 13,8
Lindkreise - .
Konstanz 81 768 23 230 28,1 10 862 13,3 31 839 38,9 15 837 19,4
Lérrach 64 633 21 793 34,7 9 612 14,9 24 212 37,5 8 986 13,9
Waldshut 16 940 16 795 33,8 3 786 12,3 16 047 34,2 B 312 17,7
RV Hochrhein 193 341 61 B18 32,0 26 290 13,6 72 098 37,3 33 135 17,1
Regierungsbezirk Freiburg 624 706 208 298 33,3 891 13,1 234 613 37,6 99 904 16,0
Landkreise :
Reutlingen 82 223 24 997 30,4 11 437 13,9 353 139 40,3 12 630 15,4
Tiibingen 52 514 17 103 32,6 .6 566 12,35 19 502 37,1 9 343 17,8
Zollernalbkreis 62 312 21 528 34,5 9 224 14,8 23 465 37,7 8 0935 13,0
RV Neckar-Alb 197 049 63 628 32,3 27 227 15,8 76 106 38,6 30 O8B 15,3
Stadtkreis
Ulm 31 270 6 726 19,6 6 773 19,8 17 062 49,8 3 707 10,8
Landkreise .
Alb-Donau-Kreis 50 771 16 511 32,7 3 284 10,1 20 9509 41,2 7 967 15,7
‘Biberach 1} 47 338 19 399 41,0 4 668 9,9 16 831 35,5 6 440 13,6
RY Donau-Iller 132 379 42 736 32,3 16 727 12,6 54 BO2 41,4 18 114 13,7
Landkreise
Bodensdekreis 54 940 11 155 20,3 7 852 14,3 24,451 44,5 11 482 20,9
' Ravensburg - 69 236 24 490 35,4 8 681 12,5 24 899 35,9 11 186 16,2
Sigmdringen 35 081 14 915 42,5 3 621 10,5 12 170 34,7 4 375 12,5
RV Bodensee-Oberschwaben 159 277 50 560 31,7 20 154 12,7 61 520 38,6 27 043 17,0
Rogierangsbezirk Tibingen 188 703 156 924 32,1 64 108 13,1 192 428 39,4 75 245 15,4
Baden-Wirttemberg 3 204 302 912 530 28,5 411 334 13,8 1 373 309 42,8 477 1289 14,9

1) Soweit Land Baden-Wirttemberg,
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22. Entwicklung der landwirtschaftlich. genutzten Flache (LF) 1960 bis 1973 nach Réumen des

Landesentwicklungsplans

f

2) Verénderung
) 1) 1960 1973
Gebietskategorie 1973 .gegen 1960
Hektar
' Verdichtungsrdume, Randzonen um Verdichtungsrdume, Yerdichtungsbereiche
Yerdichtungsroum Stuttgari 95 002 82 575 - 12 427 13,1
Verdichtungsraum Rhein-Neckar ' 26 BBB 22 107 - 4 781 17,8
VYerdichtungsraum Karlsruhe 7 849 S 716 - 2 133 27,2
Verdichtungsraum Freiburg 2 853 2 012 - 841 29,5
Verdichtungsraume zusammen 132 592 112 410 - 20 182 15,2
! Randzone des Verdichtungsraums
Swuttgart 120 096 110 211 - 9 885 8,2
Randzone des Verdichtungsraums
Rhein-Neckar 18 338 15 B66 - 2 472 13,5
Randzone des Verdichtungsraums
Karlsruhe 50 158 39 677 - 10 481 20,9
Randzone zwischen den Verdichtungs- .
réumen Karlsruhe und Stuligart 30 997 25 451 - 5 546 17,9
Randzone des Verdichtungsraums
Freiburg . 15 511 14 582 - 929 6,0
Randzone des Verdichtungsraums
Basel-Lérrach - 12 403 10 023 - 2 380 19,2
Randzonen zusammen 247 503 215 810 - 31 683 12,8
Verdichtungsbereich Of fenburg-Lahr 10 499 8 370 - 2 129 20,3
Verdichtungshereich Balingen-Ebingen 17 187 13 366 - 3 821 22,2
Verdichtungsbereich Villingen-Schwenningen 31 112 26 B26 - - 4286 13,8
Yerdichtungsbereich Konstanz 9 190 7 579 - 1 611 17,5
Verdichtungsbereich Ravensburg 16 8B0 15 387 - 1 493 8,8
Verdichtungshereich. Ulm 7 010 & 000 - 1010 14,4
VYerdichtungsbereich Aalen-Heidenheim 11 837 10 040 - 1 797 15,2
Verdichtungsbereich zusammeén 103 715 87 568 - 16 147 15,6
Insgesamt 483 810 415 788 - 68 D22 14,1
v
‘ Lindlicher Raum
Insgesamt 1 423 517 1 336 684 - 86 B33 - 6,1
Darunter strukturschwacher
lindlicher Raum 738 737 . 695 728 - 43 009 - 5,8
Baden-Miirttemberg
Insgesamt | 1 907 327 1 752 472 - 154 855 - 8,1
Bundesgebiet einschl. Berlin (West) -
Insgesamt | 14 266 217 13 428 615 - - B37 602 - 5,9

1) Gebiotekategorien im Sinne des Landesénitwicklungeplans Baden-Wirttemberg vom 22,6.1871,- 2) Landwirtechaftliche: Nutzfliche (LN) ohne
Ziergirten und private Parkanlagen.
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23. Entwicklung der brachliegenden, nicht mehr genutzten landwirtschaftlichen Flichen 1971 b|s 1974
in den Stadt- und Landkreisen

1} Soweit Land Baden-Wiirttcamberg.

24"

7 Kreia 1974 ) dagegen Verdnderung
Reglurfalverbaﬂd‘(nv) 1971 1974 gegen 1971
Regierungsbezirk
Land Hektar absolut

Stadtkreis .

Stuttgart 748 718 + a0 + 4,2
Landkreise . )

Boblingen 681 SB8 + 93 + 13,8

Esslingen 818 947 - 123 - 13,1

Gdéppingen 286 249 + 37 + 14,9

Ludwigsburg 128 559 - 131 - 23,1

"Rems-Murr-Kreis i 103 1 144 - 41 - 3,6
RV Mittlerer Neckar 4 064 1 199 - 133 - 3,2
Stadtkreis

Heilbronn 139 158 + 1 + 0,6
Landkreise -

Heilbrona 974 1 160 - 186 - 16,0

Hohenlohekreis 413 450 - 37 -  B,2

Schwibisch Hall © 458 465 - 10 - 2,2

Main-Tauber-Kreis 2 198 2 378 - 1BO - 7,6
RV Franken 4 199 4 611 - 412 . - 8,9
Landkreise

Heidenheim 542 643 - 101 - 15,7

Ostalbkreis 791 1 030 - 239 - 23,2
RV Ostwiirttembherg 1 333 1 673 - 340 - 20,3
Regierungsbezirk Stutigart 9 596 10 183 - 887 - 8,5
Stadtkreise . i

‘Baden-Baden 695 374 + 321 + 85,8

Karlsruhe 87 175 - 88 - 50,3
Landkreise

Karlsruhe 5 239 5 784 - 545 - 9,1

Rastatt -4 782 1 780 + 2 + 0,0
RV Mittlerer Oberrhein 10 803 11 113 - 310 - 2.8
Stadtkreise

Heidelberg 72 31 + 41 + 132,3

Mannheim 5 10 + 33 + 350,0
Landkreise

Neckar-Odenwald-Kreis 738 914 - 176 - 19,3

Rhein-Neckar-Kreis 2 318 2 534 - 216 - a,5
RY lnterer Neckar 3 173 3 489 - 316 - 8,1
Stadtkreis

Pforzheim 383 321 + B2 + 19,3
Landkreise

Calw 1 190 1 213 - 23 - 1,9

Enzkreis - 2 147 2 142 + 5 + 0,2

Freudenstadi 1 064 954 + 110 + 11,3
RV Nordschwarzwald 1 7841 4 G30 + 154 + 3,3
Regierungsbezirk Karlsruhe 18 760 19 232 - 472 - 2,5
Stadtkreis

Freiburg im Breisgau 287 266 + 21 + 7,9
Landkreise . .

Breisgau-Hochschwarzwald 1 709 1 525 + 1B4 - + 12,1

Emmendingen 606 746 - 140 - 18,8

Ortenaukreis 1 486 1 893 - 407 - 21,3
RY Siidlicher Olerrhein 4 088 4 430 - 342 - 7,7
Landkreise B

Rottweil 616 ° 540 + 76 + 14,1

Schwarzwald-Baar-kreis 563 759 - 196 - 25,8

TuLtlingen 1 475 1 681 - 206 - 12,5
RY Schwarzwnld-Baar-Heuberg 2 854 2 980 - 326 - 10,9
Landkreise

Konstanz 896 931 - 35 - 3,8

Léarrach 1 732 1 689 + 43 + 2,5

Waldshut 1 244 1 043 + 201 + 19,3
RY Hochrhein 3 872 3 663 + 209 + 5,7
Regierungsbezirk Freiburg 10 614 11 073 - 459 - 1,1
Landkreise

Reutlingen 1 114 1 384 - 270 - 19,5

Tiibingen 517 533 - 16 3,0

Zollernalbkreis 2 786 3 036 - 250 - 8,2
RV Neckar-Alb 4 417 4 953 - 536 - 10,8

- Stadtkreis

Ulm 108 145 - 37 - 23,3
Landkreise

Alb-Donau-Kreis 459 421 + 38 + 9,0

Biberach " 379 310 + B9 + 22,3
RV Donau-Iller 946 B76 + 70 + 8,0
Landkreise

Bodenseekreis 394 458 - B4 - 14,0

Ravensburg 249 331 |z . - 24,8

Sigmaringen 334 318 + 16 + 5,0
RV Bodensec-Oberschwaben 977 1 107 - 130 - 11,7
Regierungsbezirk Tiibingen 6340 6 936 - 5396 - 8,8
Baden-Wiirttemborg 45 310 47 724 -2414 - 5,1



24. Entwicklung der Flichennutzung im Siedlungsbereich 1960 bis 1973 nach Raumen des Landes:
entwicklungsplans ' .

Siedlungsflichez) Darunter Bebauungs-ung Verkehrsflﬁchens) ﬁgﬂg:?f;i{ﬁﬁ:
- - verhaltnia
5 (1) Zunahme Zunshze
Gebietakategorie 1960 1873 1973 gegen 1960 1980 1673 1973 gegen 1960 1980 1973
Hektar % Hektar X Verkehrafldache= 1
Verdi&htungsriume, Randzonen um Verdichtungsrdume, Yerdichtungshereiche
Verdichtungsraum Stuttgart 29 462 42 480 13 018 44,2 24 685 36 087 11 402 46,2 1,06 1,43
Verdichtungsraum Rhein-Neckar 12 061 16 287 4 226 35,0 9 817 13 817 4 000 40,7 1,30 1,63
Yerdichtungsraum Karlsruhe 4 364 ? 253 2 889 66,2 3 781 6 445 2 664 70,5 1,53 2,24
Verdichtungsraum Freiburg 3 430 3 822 392 11,4 3 084" 3 409 325 10,5 2,71 2,66
Verdichtungsréume zusammen 49 317 69 842, 20 525 41,6 41 367 59 758 18 391 44,5 1,23 1,60
Randzone des VYerdichtungsraums . .
Stuttgart 16 164 23 402 7 238 44,8 15 363 21 512 6 149 40,0 0,68 1,05
Randzene des Verdichtungsraums
Rhein-Neckar 2 918 4 815 1 897 65,0 2 799 4 109 1610 57,3 1,26 1,39
Randzone des Verdichtungsraums
Karlsruhe 10 323 14 118 3 795 36,8 9 131 12 681 3 550 38,9 1,20 1,64
Randzone zwischen den Ver-
dichtungsréumen Karlsruhe und
Stuttgart - 7 085 g 730 2 645 37,3 6 377 8 553 2 176 34,1 0,65 0,95
Randzone des Verdichtungsraums . o
Freiburg 3 416 4 534 1118 32,7 2 959 4 031 1 072 36,2 1,44 1,61
Randzone des Verdichtungsraums
~ Basel-Lirrach ' : 3 883 5 160 1277 32,9 3 563 4 710 1 147 32,2 1,56 1,69
Randzonen zusammen . ‘43 789 61 758 17 970 41,0 40 192 55 896 15 704 39,1 0,92 1,26
'
Verdichtungsbereich Oflenburg-
Lahr 2 748 3 944 1 196 43,5 2 324 3 265 941 40,5 2,08 1,95
Verdichtungsﬁereich Balingen-
Ebingen 3 94B 4 734 786 19,9 - 2 348 3 066 718 30,6 0,79 0,96
Yerdichtungsbereich Villingen—
Schwenningen & 012 8 837 2 825 47,0 5 341 7 438 2 097 39,3 0,62 0,85
Yerdichtungsbereich Konstanz 3 176 4 276 1100 34,6 2 854 3 706 B52 29,9 1,37 1,22
Verdichtungsbereich Ravensburg 3 618 5 573 1 955 54,0 2 989 4 717 1 728 57,8 1,09 1,52
Verdichtungsbereich Ulm 2 977 4 137 1 160 39,0 2 734 3 667 933 34,1 1,12 1,49
Verdichtungsbereich Aalen— '
Heidenheim 3 251 4 102 851 26,2 3 077 3 B20 743 24,1 1,08 1,22
Verdichtungshereiche zusammen 25 730 35 603 § 873 38,4 21 667 29 679 8 012 37,0 1,01. 1,21
Insgesamt 118 836 167 204 48 368 40,7 103 226 145 333 42 107 40,8 1,05 1,38
Léndlicher Raum
Insgesamt 133 141 173 896 40 755 30,6 121 553 156 597 35 044 28,8 0,53 0,74
Darunter strukturschwacher
léndlicher Raum 69 559 B85 740 16 181 23,3 61 750 78 B90 17 140 27,8 0,56 0,72,
Baden-Wiirttemberg
Insgesamt 251 977 341 100 B89 123 35,4 224 779 301 830 77 151 34,3 0,74 0,98
Bundesgebiet einschl. Berlin (West)
Insgesamt |2 061 016 2605 002 543 986 25,4 1 BOO 680 2 246 674 445 994 24,8 0,83 0,96

1) Gebietskategorien ip Sinne des Landesentwickluw. splans Baden-Wirttemberg vom 22.6.,1871.- 2) Gebdude-~ und Hofflichen, ﬁtflﬁeﬂ- Yege,
Exseﬁbahﬂep' Parke und Griinanlagen, Ziergarten, Fruechife, Sport-, Flug- und Milit#riibungsplitze.- 3} Gebdude- und Hofflidchen, Straben,
¥ege, Eisenbahnen,
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25, Daten zur Haus- und Sperrmiillbeseitigung 1974 in den Stadt- und Landkreisen

kreio " . Anzahl der |Darunter be- | Zanl der Davon werden entsuggt von
N nwohner i L= e p o
Regionnlverband (RV) dnzahl am 1P7:l“?§" trieben ?urch regelmdBig | Eiprichtun- | ‘beauftragten ischt
N der verblei Gffentliche |entsorgten o . gemischten
Regierungsbeuirk Gemeinden 30,9,1973 benden Verwal tung Gemein— gen der Of- Frivatun-. | Batreibern
Land in 1 000 Depanien difekt den fentl, Hand ternehmen gem. Sp.
. . ausachlieBlich 6 und 7
Stadtkreis .
Stuttgart : 1 627,1 3 3 1 - - 1
Landkreise
Btblingen 33 : 303,9 6 6 a3 17 10 ]
Esslingen 70 431,2 34 33 68 5 61 2
Goppingen . 49 233,8 16 16 49 3 435 1
Ludwigsburg 51 426,1 1 1 51 51 = -
Rems=Murr-Kreis 50 352,1 10 10 49 30 18 1
RV Mitilerer Neckar 254 2 374,2 70 69 251 106 134 11
Stadikreis : - . . . } .
Heilbronn 3 1 106,0 1 1 1 - = 1
Landkreise
Heilbronn 5 247,0 39 38 70 14 54 2
Hohenlohekreis . 37 85,1 12 11 26 6 20 -
Schwibisch Hall 17 150,8 110 110 47 - - 47
Main-Tauber-Kreis 51 127,8 48 47 28 13 15 ' -
RV Franken = 211 716,7 210 207 172 33 a9 50
Landkreise )
Heideniheim 19 127,44 19 19 13 13 - -
Ostalbkreis 60 276,9 64 64 43 39 4 -
RV Ostwiirttemberg 79 404,53 83 83 56 52 4 -
Regierungsbezirk Stuttgart 544 T3 495,2 363 359 479 191 227 61
Stadtkreise
Baden—Baden 1 44,7 4 4 1 - 1
Karlsruhe ' 1 261,53 3 3 1 - - 1
Landkreise .
Karlsruhe 61 375,0 3 3 61 1 59 1
Rastatt 39 166 ,4 2 1 38 3 33
RV Mittlerer Oberrhein 102 877,4 12 11 101 6 92 3
Stadtkreise
Heidelberg . i 1 120,7 2 1 1 - -
Mannheim : 1 326,3 1 1 1 1 - -
Landkreise | .
Neckar—Odenwald-Kreis © 68 132,8 6 6 11 - 19 22 -
Rhein-Neckar-Kreis 71 454,2 59 35 71 3 64 2
RY Unterer Neckar 111 1 034,0 68 64 114 26 86 2
Stadtkreis
Pforzheim 1 81,1 3 3 1 1 - -
Landkreise
Calw . 71 125,7 3 3 69 30 - 58 1
Enzkreis 35 169,3 2 2 53 — - 25
Freudenstadt 54 99,0 7 7 53 9 44 -
RV Nordschwarzwald 181 188, 1 15 15 178 40 82 56
Regierungsbezirk Karlsruhe 424 2 399,5 ‘95 90 393 72 260 61
Stadtkreis
Freiburg im Breisgau 1 173,1 1 1 1 1 - -
Landkreise
Breijisgau-Hochschwarzwald 98 186,2 2 2 98 - - 98
Emmendingen 46 126,7 1 1 46 - 46 -
Ortenaukreis 94 . 357.,3 29 28 - 93 4 88 1
RV Siidlicher Oberrhein 239 B43,3 33 32 238 5 134 99
Landkreise
Rottweil 47 127,9 17 17 31 31 - -
Schwarzwald-Baar-Kreis 40 203,4 29 29 31 1 26 4
Tuttlingen 44 111,4 30 30 33 4 29 -
RV Schwarzwald-Baar-Heuberg 131 444,7 76 .76 95 36 55 4
Landkreise
Konstanz 76 232,7 9 9 76 13 63 Lo
Lirrach 93 196,14 9 7 93 93 - -
Waldshut : as 143,8 .6 6 . 43 5 38 -
RV Hochrhein 257 572,9 24 22 212 111 | 101 -
Regierungsbezirk Freiburg 627 1 860,9 133 130 545 152 290 103
Landkreise ) .
Reutlingen 74 236,0 58 58 14 10 . 33 1
Tibingen . 24 163,4 9 9 19 ] 13 ) 1
Zollernalbkreis ' 47 177,0 a7 47 33 5 27 1
RY Neckar-Alb 145 . 576,4 114 114 . 96 20 73 3
Stadtkreis
" Ulm 1 93,2 1 1 1 - - 1
Landkreise :
Alb-Donau-Kreis . 105 161,7 2 1 77 35 42 -
Biberach 1 1035 150, 4 28 28 10 5 5 -
RV Donau-Iller 211 405,3 31 30 88 40 47 1
Landkreise ’
Bodenseekreis 32 162,3 16 . 15 25 3 20 2
Ravensburg a5 224,8 . 10 8 15 - 43 ) 2
Sigmaringen 100 113,4 100 100. 36 13 16 7
RV Bodensee-Oberschwaben’ 177 500,53 126 123 106 . 16 79 11
Regierurgshezirk Tiibingen, 333 1 482,2 271 267 290 .76 199 15
Baden-Wiirttemberg 2 128 9 237,8 862 846 1 707 491 976 240

1 1) Soweit Land Baden-Wiirttemberg.
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