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Vorwort

Der Ministerrat hat mit Beschlu vom 16: Januar 1973:das Statistisché Landesamt be-
auftragt, zu Beginn des Jahres 1974 einen statistischen und prognostischen Jahresbericht
vorzulegen, in welchem die.statistischen Daten sowie lang- und mittelfristige Prognosen
fir die wesentlichen politischen Aufgabenbereiche enthalten sind. Das. Statistische Lan-
desamt hat diesen Bericht im: Friihjahr 1974 vorgelegt; er'wurde in wesentlichen Teilen
-auf den neuesten Stand ergédnzt.und {iberarbeitet. Dem Prasidenten des Statistischen Lan-
desamts, Herrn Professor Dr. Szameitat und seinen Mitarbeitern gebiihrt fiir |hre Arbeit
der Dank der Landesregierung. :

Das Land Baden-Wirttemberg hat mit diesem Bericht Neuland betreten. Erstmals in der -
Bundesrepublik wurde ein statistischer und prognostischer Jahresbericht vorgelegt, der
auf der Basis der Entwicklung in den vergangenen Jahren eine kritische Durchleuchtung
der landespolitischen Probleme und Schwerpunkte anstrebt und Prognosen fir die kiinf--
- tige Entwicklung enthlt. Der Bericht ermdglicht eine effektivere Kontrolle der Wirk-
samkeit der MaRnahmen der Landesregierung und schafft die Voraussetzungen dafiir,
die Notwendigkeit von Kurskorrekturen .zu. erkennen. Er ergnzt damit wirkungsvoll
das aus Regierungserklarung, Landesentwicklungsplan, Arbeitsprogramm, mittelfnstuger
Finanzplanung und Investitionsprogramm bestehende fnstrumentarium der Landesre-
gnerung zur Planung und Erfolgskontrolle

Der statistische und prognostische Jahresbericht 1973 bestétigt in wesentlichen Berei-
chen die Richtigkeit der von der Landesregierung eingeschlagenen Politik. Dies gilt ins-
besondere fir die'Bereiche, in denen die Landesregierung Schwerpunkte gesetzt hat, wie-
zum Beispiel beim Ausbau des beruflichen Schulwesens |n der regionalen Strukturpolitik
: und beim Umweltschutz

Durch die Veroffentllchung des Berichts werden die Entwicklung des Landes und die
Wirksamkeit der Malnahmen der Landesregierung transparent gemacht Sie-ermaglicht
s den Biirgern des Landes, kunftlg genauer abzulesen, wo wir im Lande stehen.

Die Landesregierung hat das Statlstlsche Landesamt beauftragt, den vorllegenden Bericht
in jahrlichem Turnus fortzuschreiben. Dadurch wird der Landesregierung und der inter-

- essierten Offentlichkeit ein kontinuierlicher Uberblick iber die Entwicklung des Landes-
wund eine Erfolgskentrolle der Regierungsarbeit maglich gemacht.

Stuttgart, im Juli 1974

/ Jivioiags

Ministerprasident
Dr. Hans Filbinger
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TEIL 1

Das Jahr 1973: Grundziige der Entwicklung und Ausblick

Allgemeine Charakterisierung

Das Jahr 1973 war in seinem Verlauf durch drei sehr
unterschiedliche Phasen gekennzeichnet:

1. durch einen his etwa Mitte 1973 anhaltenden uber-
" aus starken Konjunkturaufschwung mit hohem ge-
~ samtwirtschaftlichern Wachstum und hohem Preis-
auftrieb, der Bundesregierung und Bundesbank zu
einschneidenden stabilititspolitischen MaRnahmen
veranlalite, ’

2. durch eine ab Mitte 1973 deutlich spiirbar werden-
de Konjunkturdifferenzierung mit entsprechenden
Entspannungstendenzen auf dem Arbeitsmarkt und

" einem besonders starken Nachlassen des Booms in
ger Bauwirtschaft,

3. durch eine im November 1973 politisch ausgelOste
Verringerung der Ollieferungen als Beginn einer
wahrscheinlich langeren Phase der Rohstoff- und
Energieknappheit mit den schon in den letzten
Monaten des Jahres sich abzeichnenden Folgen und
ersten MaRnahmen. _ ‘

Die anhaltende, in ihrem AusmaB und ihrer Dauer an
der Jahreswende noch nicht im einzelnen abzusehen-
de Energiekrise 138t das Jahr 1973 in einer Phase un-
gewd&hnlicher Unsicherheit liber die Weiterentwicklung
zu Ende gehen, Es ldBt sich jedoch schon jetzt erken-
_.nen, daB das Jahr 1974 durch den Zwang zur Anpas-
sung an eine mehr oder weniger groBe Energie- und
- Rohstoffknappheit und durch den Zwang zur Ver-’
besserung der Umweltverhaltnisse zu einer Umorien-
tierung und zu einem Umdenken bei der Beurteilung
von Prioritaten im Bereich aller Planungen und MaB-
nahmen fiihren wird. )

: Ohne Auslander kein Bevolkerungswachstum

Die Bevolkerung Baden-Wiirttembergs hat noch einmal
zugenommen, allerdings lange nicht mehr in dem Aus-
mak wie in den vergangenen Jahren. Nach vorlaufigen
Schatzungen betrigt die Einwohnerzahl am Jahresende
1973 ' )

rund 9,2 Millionen,
Die Zunahme um rund 88 000 (+0,8%) ist fast aus--

- schlieBlich auf die Zuwanderung auslandischer Arbeits-’

krafte und ihrer Angehorigen zuriickzufiihren. Mitte
des Jahres wurden in Baden-Wiirttemberg rund 887 000
Auslinder festgestellt, die damit bereits 9,6% der Ge-
samtbevélkerung ausmachen. Damit hat Baden-Wiirt-
temberg unter den Bundeslindern die weitaus hdchste

Auslinderquote aufzuweisen. Bemerkenswert ist, dal?.
der GeburteniiberschuR, der im Mittel der Jahre 1966
bis 1972 noch mit rund 40% an der Bevélkerungszu-
nahme beteiligt war, nach der neuen Entwicklung
kaum noch zum Wachstum beitriigt. Der geringe Ge-
burteniiberschuB ist ausschlieBlich auf den auslandi-
schen Bevélkerungsanteil, auf den ein Fiinftel aller
Lebendgeburten des Landes entfiel, zuriickzufiihren.
Bei der deutschen Bevdlkerung ergab sich in der ersten

Jahreshalfte sogar ein deutliches Geburtendefizit von
5100 Personen.

Tabelle 1

Bevélkerungsbewegung

. 1970 1971 1972 19731)
Vorgang
' 1000
Geburten 128,2 123,9 112,8° 101,0
Sterbefille 92,6 92,7 92,7 93,0
Geburteniiber-
schuB 35,6 31,2 20,1 8,0
Wanderungs-
saldo 09,5 . 70,3 78,9 80,0
" Bevdlkerungs-
zunahme 145, 0 10155 99,0 88,0
Bev8lkerungs-
stand 8953,6. 9055,1 9154,2 9245,0

1) Vorldufige Zahlen, teilweise geschitzt.

Diese Entwicklung wird sich voraussichtlich auch in
ndchster Zukunft fortsetzen und mit einer Reihe von
Konsequenzen verbunden sein.

Die nachstliegende Auswirkung wird sich auf dem Ge-
biet-des Bildungswesens bemerkbar machen, und zwar
zuerst im Grundschulbereich, wo die Zahl der Schul-
anfinger nicht mehr so groB sein wird wie bisher. Da.
der Geburtenriickgang bereits 1967 einsetzte, wird
diese Erscheinung schon ab 1974 zumindest bei der
deutschen Bevélkerung zu beobachten sein. An den
weiterfihrenden Schulen wird sich dieser Riickgang

‘bei gleichbleibenden Ubergangsquoten allerdings erst

wesentlich spater in niedrigeren Schiilerzahlen nieder-
schlagen.



Bildungswesen

Die Studienverhaltnisse an den Hochschulen des Lan-
des haben sich weiter zugespitzt. Im Wintersemester
1973/74 stieg die Zahl der Studierenden an den Uni-
- versitidten auf etwas (iber 80 000 an. Fiir das Winter-
semester 1974/75 sind bereits 88 000 Studierende

zu erwarten. An den zehn Padagogischen Hochschu-
len waren im Sommersemester rund 18 100 Studen-
ten gezidhlt worden, zum Wintersemester erhéhte sich
ihre Zahl auf 20 200. Damit ist die Kapazitat in den
meisten Fachbereichen bereits jetzt bei weitem iiber-
schritten.. --

. . .
Nun wollen nach einer Abiturientenbefragung von
rund 22 000 Abiturienten des Schuljahrgangs 1974
weitere 17 700 studieren, davon 8300 (37%) ein

" Fach, fiir das in Baden-Wiirttemberg Zulassungsbe-
schrinkungen vorhanden sind. Es stehen jedoch nur
etwa 6000 Studienplatze zur Verfiigung, die meist
bereits an Abiturienten friiherer Jahre vergeben sind
und zudem auch noch teilweise.der Verteilung durch
die Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienplatzen
unterliegen, also auch fiir Studenten aus anderen Bun-
deslandern und fir Auslinder offen gehalten werden
miissen.

© . Aus dem iibrigen Bundesgebiet kamen im Winterse-
mester 1973/74 Gber 23 000 Studenten, wihrend dem-

gegeniiber nur rund 12 000 Baden-Wiirttemberger an
-den Hochschulen anderer Bundeslander studieren, so
daR sich fiir das Land nach Berlin und Hamburg der
hdchste positive Studenten-Zuwanderungssaldo er-

- rechnet. Mit mehr als 7000 auslandischen Studenten
ist. Baden-Wiirttemberg zudem Schwerpunkt fiir die
Studienausbildung von Ausidndern. Obwohl im Land
_ nur etwa 15 Prozent der Bevolkerung des Bundesge-
biets wohnen, befinden sich an unseren Hochschulen
rund 18 Prozent aller Studenten des Bundesgebiets

sowie 22 Prozent aller immatrikulierten auslandischen

Studenten. . :

Die Uberfiillung der Hochschulen und die Diskussio-
- nen iiber den kiinftigen Akademikerbedarf diirften
dazu beigetragen haben, dal im Schuljahr 1973/74
aus den Grund- und Hauptschulen des Landes an-

teilsmaRig weniger Schiiler auf Realschulen und Gym-

» nasien als in den Vorjahren iibergingen. Bezogen auf
die vierte Klassenstufe des Vorjahres wechselten 24,2
Prozent aller Schiiler auf Realschulen {1972/73:24,7
Prozent) und 28,6 Prozent auf Gymnasien (1972/73:
29,9 Prozent}. Ob diese Tendenz anhilt, 148t sich
ietzt noch.nicht sagen. Angestrebt werden miillte
eine verstarkte Aufklarung iiber die Berufsaussichten

und Verdienstmaoglichkeiten mit HauptschulabschlulBR,

vor allem auch in Verbindung mit einer erweiterten
und verbesserten Berufsschulausbildung. Genauso
sollte alles getan werden, um Abiturienten Berufe.
ochne Hochschulausbildung attraktiv zu machen.

8

Differenzierte Konjunkturentwicklung

- Sieht man zunachst von den letzten Monaten ab, so

war die wirtschaftliche Lage im Jahr 1973 in der Bun-
desrepublik durch einen im Friihjahr einsetzénden

' starken Konjunkturaufschwung gekennzeichnet, der

zu einem hoheren gesamtwirtschaftlichen Wachstum
fiihrte, als nach den Prognosen zu erwarten war, Fir

- Baden-Wiirttembeérg hat sich nach ersten Berechnungen

eine reale Zunahme des Bruttoinlandsprodukts von
rund 5% ergeben. Unter Beriicksichtigung der Preis-
entwicklung betrigt die Zunahme fast 11%. Diese
Entwicklung filhrte zum Teil zu Spannungen zwi-
schen gesamtwirtschaftlicher Nachfrage und den
durch die vorhandenen Kapazitdten begrenzten An-

- geboten. Dadurch hat sich der ohnehin schon starke

Preisauftrieb in beachitlichem AusmaB beschleunigt.
Um die boomartige Expansion der Nachfrage und
die Preissteigerungen zu démpfen, haben die Bundes-
regierung und die Bundesbank eine Reihe von zum
Teil sehr einschneidenden stabilitétspolitischen Mal3-

nahmen beschlossen.

Die expansiven Tendenzen hielten zwar lange vor —
wozu eine aullerordentlich lebhafte Auslandsnach-
frage wesentlich beitrug —, doch spitzten sich die
wirtschaftlichen Spannungen nicht weiter zu. Vor
allem war nicht zu iibersehen, daR sich im zweiten
Halbjahr die Zeichen fiir eine Entspannung mehr-
ten. Sie lieBen erkennen, daB der Konjunkturauf-
schwung gewisse Grenzen nicht iibersteigen wiirde

. und daR der Ubergang zu einer neuen Phase im wei-

teren Konjunkturverlauf bevorstand. Der Wende-
punkt des Konjunkturaufschwungs war offenbar
erreicht; man hatte erwarten kénnen, dak die Ent-
wicklung auf hohem Niveau wesentlich langsamer
weitergehen wiirde und daR sich sogar in einigen
Bereichen fiir 1974 eine Stagnation anbahnen
konnte. '

Mit der am Jahresende aufgetretenen Energiekrise
ist nun ein neuer Unsicherheitsfaktor entstanden.
Sowohl von der bereits eingetretenen Verteuerung
des Mineraltls wie von der schon bestehenden Ver-
knappung gehen Wirkungen aus, die eine konjunk-
turell zuriickhaltende Wirtschaftsentwicklung zwei-
fellos zusatzlich dampfen. Sie lassen sich in ihrem
Ausmal noch nicht iibersehen, werden sich jedoch
in den wirtschaftsstatistischen Daten des Jahres
1974 bemerkbar machen. '

Industrie

Der dynamische Konjunkturverlauf wihrend des groR-
ten Teils des Jahres spiegelt sich besonders deutlich in
der Entwicklung der Industrie wider. Da Baden-Wiirt-

‘temberg von allen Bundesléndern mit 171 Industriebe-

schaftigten auf 1000 Einwohner {Bundesrepublik 135)



Schaubild 1
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die gréRte Industriedichte hat und mit 59% den hoch-
sten Anteil des Warenproduzierenden Gewerbes am
Bruttoinlandsprodukt aufweist, waren bisher auch die
Konjunkturausschlage, sowohl nach oben als auch nach
unten, mit allen damit verbundenen Begleiterschei:
nungen, mit Ausnahme des Arbeitsmarktes, in Baden-
Wiirttemberg besonders ausgeprégt. Im ersten Halb-
jahr erreichten die Auftragseingdnge der Industrie

ein Niveau, das wertmafig um 23% und unter-Aus-
schaltung der Preissteigerungen immerhin um 16%
iber dem entsprechenden Zeitraum des Vorjahres

lag. Besonders starke konjunkturelle Auftriebskrafte
gingen von den Bestellungen des Austandes aus, die
eine wertmalige Zunahme von 35% aufwiesen. Mit
dieser ungewdhnlichen, in dieser Hohe nicht erwar-

_ teten Zunahme der Nachfrage nach Industrieerzeug-
nissen konnte das Produktionsvolumen offensicht-
lich nicht Schritt halten, denn die reale Zunahme
betrug hier in diesem Zeitraum 6,7%.

Nach dem stiirmischen Verlauf im ersten Halbjahr
trat in der zweiten Jahreshalfte eine merkiiche Ent-
spannung ein. Die Auftragseingiange, ganz besonders
die aus dem Inland, waren anhaltend riicklaufig, so
daB das tahresergebnis preisbereinigt nur 6,6% iiber
dem Vorjahr lag. Zwar wiesen.die Auslandsauftrige
auch im zweiten Halbjahr nach wie vor hohe Zu-
wachsraten gegeniiber dem Vorjahr auf, zeigten aber

Juni ’ tuli Aug. Sepl. Okt

ebenfalls schon Zeichen der Abschwéachung. B_ei der
stark exportorientierten Industrie kommt fiir die
weitere Konjunkturentwicklung der Auslandsnach-
frage eine besondere Bedeutung zu. DaR die von die-_
ser Seite ausgehenden Nachfrageimpulse in der bis-
herigen Stiarke anhatten, gilt als nicht sehr wahrschein-
lich, da auch im Ausiand hier und da der Konjunktur-
auftrieb an Schwung verliert und weil sich die veran-
derten Wechselkursrelationen mehr auszuwirken be-
ginnen.

Die Produktionsieistung der baden-wrttembergischen
Industrie erreichte um die Jahresmitte ihr bisher hoch-
stes Niveau, das sich in den folgenden Monaten dann
etwas abschwichte, aber doch eine weitgehende Aus-
lastung der Produktionskapazitaten.gewihrieistete. Ins-

gesamt produzierte die-baden-wirttembergische Indu-

strie im Jahr 1973 6,3% mehr als im Vorjahr. Bei den
einzelnen Branchen bestanden alierdings zum Teil be-

‘trachtliche Unterschiede. Von der Industriekonjunk-

tur wurden hauptsichlich die /nvestitionsgiiterindu-

_strien (+8,1%) erfallt, die in Baden-Wiirttemberg iiber
" 67% der Industriebeschaftigten aufnehmen.und die

mit Ausnahme des Maschinenbaus (+3,9%) durchwegs
iiberdurchschnittiiche Produktionszunahmen aufwie-

_sen. Weit weniger.dynamisch, nicht Zuletzt bedingt

von der Nachfrageseite her, verlief die Entwicklung

_dagegen bei den Verbrauchsgiiterindustrien {+0,7%),
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* zeigten einige Branchen gegeniiber, dem Vorjahr zum
Teil ganz beachtliche Produktionsrickgdnge, so zum
Zeit noch nicht absehen 1aRt. Es ist offensichtlich,

Jan.  Febr. Mirz -
1724
die etwas im Schatten der Konjunktur standen. Hier Damit zeichnet sich zweifeiios auf dem Baumarkt
nach jahrelangen Uberhitzungserscheinungen eine-
Beruhigung der Baukonjunktur ab, die bereits Ende
1972 begonnen hat, deren weiterer Verlauf sich zur

daB im weiteren Verlauf beim Wohnungsbau die-
Stabilitditsmanahmen der Bundesregierung mit der
Aussetzung des § 7b des Einkommensteuergesetzes
fiir ein Jahr und nicht zuletzt die flankierenden, MaR-
nahmen der:Bundesbank ihre Wirkung nicht verfehl-
ten und daR die Bauwirtschaft rascher als andere °
Wirtschaftsbereiche die Stabilitdtsmallnahmen zu
spiiren bekam. Die Produktionsieistung des Jahres
1873 wurde allerdings noch nicht beeinflult. Die
Bauwirtschaft arbeitete auf der Grundlage der.noch
vorliegenden Auftrige aufvotlen Touren und hat
nach vorlaufigen Schatzungen sogar das Rekorder-
gebnis des Vorjahres noch um rund 8000 Einheiten

Beispiel die Ledererzeugung {—21%}, die Schuhher-
stellung (—15%), die Bekleidungsindustrie {—=11%).

Tendenzwende in der Bauwirtschaft
Die Bauwirtschaft, von der in den letzten Jahren star-
ke konjunkturelle Auftriebskrifte ausgingen, stand |
auch in den ersten Monaten des Jahres. 1973 noch
unter dem EinfluR der Hochkonjunktur und der Re-
kordergebnisse.des vorhergehenden Jahres, in dem
mit 107 400 fertiggestellten Wohnungen der bisher
grofite Bauerfolg seit Kriegsende zu verzeichnen war.
Die Nachfrage war aliis verschiedenen Griinden so stiir-
misch, daR die Bauwirtschaft noch mit einem hohen
Bauvorrat von 197 800 genehmigten, jedoch:noch
nicht fertiggestellten Wohnungen in das Jahr 1973
hineinging. Die Baugenehmigungen nahmen auch in Damit diirfte auch bei den Baufertigstellungen der
den ersten fiinf Monaten des Jahres 1973 noch zu. - Hohepunkt iberschritten sein, denn verschiedene.
Ab.Juni hat aber die Nachfragewelle offensichtlich indikatoren deuten darauf hin, dal sich die Wohn-
ihren Hohepunkt iiberschritten, und von da ab setzte baukonjunktur abflachen wird. Die Zahl der Bauge-
sich beim Wohnungsbau eine noch immer anhaltende nehmigungen ist zwar noch verhattnismaiig hoch, .
riickldufige Tendenz der Nachfrage durch. sie geht aber:doch merklich zuriick.” Auferdem muR

ijbertroffen.

10



Scha.ubild 3a
.Fertiggestellte Wohnungen 1965 bis 1973_

in Tausend
120

90 BB

60 |

30

68 69 72 73

1870 M

1074

jetzt. mit einem gewissen Unsicherheitsfaktor gerech-
net werden, da die unsichere Lage auf dem Wohnungs-
markt, die verscharfte kreditwirtschaftliche Situation
und die damit verbundenen Finanzierungschwierig-
keiten manche Bauherren davon abhalten k6nnen,
ihre Plane zu realisieren. Unter diesen Gesichtspunk-
ten ist es nicht ausgeschlossen, dall es 1974 zu freien -
Baukapazitaten kommen kann. Da die Bautatigkeit
. aber ein wichtiges Konjunkturelement darstellt und
viele Wirtschaftszweige direkt oder indirekt mit Lie-
ferungen und Leistungen daran beteiligt sind, wiirde
eine Abschwachung in diesem Bereich auf viele Wirt-
schaftszweige ausstrahlen.

Die Lage im Tiefbau, die schon seit einiger Zeit, nicht.
zuletzt auf Grund der angespannten Finanzlage der
offentlichen Hand, nicht so giinstig war wie im Hoch-
bau, hat sich 1973 durch eine Zunahme der Auftrags-
eingdnge wieder etwas giinstiger gestaltet. Wenn sich
hier durch offentliche Bauinvestitionen im Augenblick
auch noch kein groRerer Aufschwung abzeichnet, so
ist doch anzunehmen, daB sich auf |3ngere Sicht die
InfrastrukturmaBnahmen in den éffentlichen Haushal-
ten, soweit das der finanzielle Rahmen zulaRt, verstir-
ken werden und damit auch diesen Zweig wieder stér-
ker beleben.

GroRe Nachfrage nach Arbeitskraften durch
- unsichere Weiterentwicklung am Jahresende
gebremst

Der starke konjunkturetle Aufschwung hatte einen
nachhaltigen Einfluf auf den Arbeitsmarkt. Schon
zu Anfang des Jahres bestand eine groflle Nachfrage
nach Arheitskraften. Im Marz meldeten die Arbeits-
amter bereits 110 000 offene Stellen.

‘Um die Jahresmitte war die Arbeitsmarkt!age beson-
ders angespannt. Die Zah! der offenen Stelten erreich-
te mit 123 000 im Juni ihren Hohepunkt. Im Ver-
gleich zum Vorjahr {ag die bei den Arbeitsdmtern regi-

" strierte Kr-éftenachfrage um 14 300 oderrund 14%

hoher. Den groRten Bedarf meldeten die' Metall- und
Elektroindustrie sowie die Bauwirtschaft. Den offenen
Stellen stand zur gleichen Zeit eine Arbeitslosenzah!

~ von 12 300 gegeniiber. Fir Baden-Wiirttemberg ergab

das eine Arbeitslosenquote von 0,4% gegenuber 0,9%
im Bundesgebiet.

Durch die nachlassende gesamtwirtschafttiche. Expan-
sion in der zweiten Jahresh&lfte machten sich im Herbst
auch auf dem Arbeitsmarkt Abschwichungstendenzen

- bemerkbar. Die Nachfrage nach Arbeitskraften hatsich

vermindert, so dall die Zahl der offenen Stellen von
105 000 im September auf 69 000 im November zu-
riickging und damit wesentlich geringer war als im Vor-
jahr. Die Zahl der Arbeitsiosen war im November mit
25 000 um 10 000 hoher als im Vorjahr. Der Anteil
an der Arbeitslosenzahl des Bundes betrug allerdings
nur 7,3%,und die Arbeitslosenquote lag mit 0,7% noch
weit unter der des Bundes (1,5%). Auch die. Kurzarbeit
, verstarkte sich zum Jahresende und begann mehr und

" mehr das Gesamtbild zu beeinflussen. Die Zahl der

Kurzarbeiter betrug im September noch rund 1800
und stieg dann im November bereits auf nahezu.12 000
an. Betroffen sind vor allem die Bekleidungs- und Tex-
tilindustrie, aber auch bei einigen anderen Industrie-
zweigen mehren sich die Anzeichen, so daB bei einer
ausbleibenden konjunkturellen Belebung noch mit
weiteren Einschrinkungen gerechnet werden kann.

Obwohl! sich gegen Ende des Jahres die Abschwa-
chungstendenzen im Zusammenhang mit der nach-
lassenden Konjunktur auf dem Arbeitsmarkt deutlich
bemerkbar machten, so signalisieren die verfigbaren
Indikatoren varerst doch noch keine bedrohliche Ent-
wicklung fiir die Gesamtbeschéftigung.

Mit einer weiteren Abschwachung des Arbeitsmark-
tes im Jahr 1974 muRB allerdings gerechnet werden,
wenn man die sich abkithlende Konjunktur, den Riick-

Schaubild 3b
Auftragseingdange im Wohnungsbau
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Schaubild 4
Arbeitslose, Kurzarbelter und offene Stellen
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gang der offenen Stellen und neuerdings die Energie-
krise, deren Auswirkungen sich noch nicht absehen
lassen, in Betracht zieht. Das wiirde bedeuten, dalR
auch die Zahl der Arbeitslosen und die Kurzarbeit
noch spiirbar zunehmen kdnnten.

Auslandische Arbeitskrafte

Uber die Beschiftigung auslindischer Arbeitskrafte
liegen durch die Umstellung des Meldeverfahrens

bei den Arbeitsamtern noch keine Zahlen fir 1973
vor. Zur allgemeinen Orientierung konnen jedoch

die Verhaltnisse des Jahres 1972 herangezogen wer-
den, wobei davon ausgegangen werden kann, dal
sich die Zahl der auslandischen Arbeitnehmer 1973
weiter erhoht hat. Im Januar 1973 waren in Baden-
Wiirttemberg 569 000 ausldandische Arbeitnehmer,
die eine Arbeitserlaubnis hatten, beschaftigt. Welche
Rolle sie in unserem Wirtschaftsleben spielen, kommt
eindrucksvoll in ihrem hohen Anteil von nahezu 20%
an der Zahl der Industriebeschaftigten zum Ausdruck.
Bei einer Reihe von Industriezweigen ist ihr Anteil
noch wesentlich hoher, so zum Beispiel bei den Gie-
Bereien (33,6%), beim Fahrzeugbau {26,2%) und bei
der Textilindustrie {25,2%). Eine besonders grofie
Bedeutung kommt ihnen beim Bauhauptgewerbe zu,
wo sie bereits Uber ein Drittel der Beschéftigten aus-
machen. Bei der angespannten Lage auf dem Arbeits-
markt, wie sie in der hohen Zahl der offenen Stellen
zum Ausdruck kommt, wurde auch 1973 die Anwer-
bung auslandischer Arbeitskrafte verstarkt. Nach den
verfiigbaren Unterlagen wurden von Januar bis August
rund 35 800 neu angeworbene Arbeitskrifte, zum

12

grolen Teil handelt es sich dabei um Tiirken, in den
Arheitsprozef eingeschaltet. Gegeniiber dem Vorjah-
reszeitraum bedeutet das eine Zunahme von 57%.

DaR mit dieser Entwicklung, die nicht nur unter 6ko-
nomischen Gesichtspunkten gesehen werden kann,
eine Reihe von vielschichtigen Problemen auftreten,
ist in'letzter Zeit immer deutlicher in Erscheinung
getreten, Es tritt immer dringender die Frage auf,
ob nicht langsam an eine Begrenzung der Auslinder-
beschiftigung gedacht werden muR. Dies gilt vor
allem fiir die Ballungsgebiete, denn die Verteilung
Uber das.Land ist nicht gleichmaRig. Besonders hoch
ist der prozentuale Anteil der Auslander an den ins:
gesamt Beschaftigten in den Arbeitsamtsbezirken
Stuttgart mit 23%, Ludwigsburg 22,6% und Géppin-
gen 19,8%. Der inzwischen von der Bundesregierung
erlassene Anwerbungsstopp auslindischer Arbeits-
kréfte aus Landern, die nicht zur EG zihlen, trigt
der Situation zum Teil bereits Rechnung. -

Fir Baden-Wiirttemberg stellt sich das Problem beson-
ders dringlich, denn nicht weniger als ein gutes Viertel
der 2,6 Millionen auslandischen Arbeitnehmer, die in
der Bundesrepublik tdtig waren, arbeiteten in baden-
wirttembergischen Betrieben. Das bedeutet, dal® be-
reits jeder sechste Arbeitnehmer in Baden-Wiirttem-
berg Auslander ist.

DaB sich diese Entwicklung im Jahr 1974 weiter zu-
spitzen wird, ist nicht anzunehmen, da bei einer
konjunkturellen Abschwéchung ein geringerer Bedarf
an auslandischen Arbeitnehmern erforderlich ist. Auf
die damit verbundenen Prohleme wird in Teil 3, Ziffer
3 eingegangen.



Bisher groBter Preisanstieg

Das Jahr 1973 brachte nicht nur Rekordergebnisse
bei:der industriellen Produktion und beim Wohnungs-
bau, die Hochkonjunktur war auch mit dem bisher
gréften Preisanstieg verbunden, der sich auf.nahezu
alle Marktstufen erstreckte. Die im Mittelpunkt der
6ffentlichen Diskussion stehenden Steigerungen der
Verbraucherpreise, wie sie im Anstieg des Preisindex
fir die Lebenshaltung gegeniiber dem Vorjahr zum
Ausdruck kommen, hielten sich-zu Anfang des Jah-
res bereits bei 6,7%. Sie stiegen dann kontinuierlich
weiter an und erreichten im Mai mit 8,1% den bisher
hochsten Stand, eine Entwicklung, die die Gffent-
lichkeit sehr beunruhigte. Im weiteren Verlauf war
die Zunahme zwar wieder etwas geringer, zum Teil
weil die Preise bei den Agrarprodukten deutlich
nachgaben, sie betrug aber im Oktober immer noch
5.6%. Insgesamt wird der Preisindex fiir die Lebens-
haltung voraussichtlich im Jahr 1973 eine durch-
schnittliche Zuwachsrate von knapp 7% erreichen,
gegeniiber 6% im Vorjahr. MaRgeblich fiir den hohen
Indexanstieg waren vor allem auch die Bereiche Ver-
kehr sowie Heizung und Beleuchtung, die in den
" letzten Monaten groBere Preissteigerungen aufzu-
weisen hatten.

Die Importpreise haben, gemessen am Index der Ein-
kaufspreise fiir Auslandsgiiter, die hochste Steige-
rungsrate zu'verzeichnen, Im August lagen sie 18,0%
iiber dem entsprechenden Vorjahresmonat. Die Er-
wartungen, da von einer verstarkten Einfuhr eine
preisdampfende Wirkung ausgehen kdnnte, haben

Tabelle 2

Entwicklung ausgewdhiter Preisindices 1973

sich also nicht erfiillt, da auch andere Staaten von
der Preissteigerungswelle erfalt wurden.

_ Die Erzeugerpreise industrieller Produktion zeigten

noch bis Ende 1972, wo sie 4,3% iiber dem Vorjahr
lagen, verglichen mit anderen Bereichen eine etwas
gemalligtere Zunahme. Im Jahr 1973 mit seiner
*starken konjunkturellen Expansion, vor allem im
ersten Halbjahr, sind auch die Preise fiir Industrie-
erzeugnisse rasch gestiegen. Schon Mitte des Jahres
ibertrafen sie ihr Vorjahresniveau um 7,2%. Dazu
trug unter anderem die kriftige Aufwartsentwick-
lung der Rohstoffpreise an den internationalen
Markten bei und in letzter Zeit auch die ungewthn-
lich starke Verteuerung von Heizél. Abgesehen
von der Rohstoffseite kamen aber alich inldndi-
sche Kostensteigerungen dazu, vor allem Lohner-
héhungen, nicht zuletzt eine sehr lebhafte Nach-
frage. '

Auch auf dem Baumarkt hat sich der Preisauftrieb
schon zu Beginn des Jahres verstirkt fortgesetzt. Der
Preisindex fir Wohngebiude lag schon im Mai um
7.9% hoher als im Vorjahr. Zweifellos hat sich die

. im Mai in Kraft getretene Lohnerhohung im Bau-

hauptgewerbe auf die Preisentwicklung ausgewirkt,
aber auch Materialverteuerungen und Transport-
kostenerhohungen. Bei dem nachlassenden Druck
von der Nachfrageseite, vor allem bei Wohnbauten,
ist auf digsem Sektor in nichster Zeit wohl kaum
mit einem weiteren Preisschub zu rechnen. Zum
Teil werden sogar bereits vereinzelte Preisriickgénge

. festgestellt. Auf alle Fille ist es unverkennbar, da

sich in diesem Bereich das Preisklima geéindert hat.

Verinderung gegeniiber dem entsprechenden Monat des Vorjahres in %

ikt | ormrurioner | | fbe sie
Produktion Produkte: Lebenshaltung

Januar + ‘11,8 + 4,8 13,2 + 6,7

Februar + 12,1 + 5,5 v 12,6 + 7,0
Mirz + 11,6 + 5,5 + 14,9 + 7,3
April + 13,8 + 6,0 + 15,0 .+ 7,86
Mai _ + 16,8 + 6,2 + 13,7l + 8,1
Juni + 18,2 o+ 6,7 + 8,7 - + 7,9
) Juli + 17,13 + 7,2 + 6,5 + 6,8
_August + 17,8 + 1,4 + 3,5 + 6,6
September + 15,8 + 6,9 + 3,3 + 5,5
Oktober + 17,2 + 7,2 + 4,3 + 5,6
. ﬁovember . + 6,2
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Die Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte
erfuhren in'den ersten Monaten des Jahres eine kraf-
tige Erhéhung, so daB sie im April 15% iiber dem
entsprechenden Vorjahresmonat lagen. Sie haben
damit zweifellos sehr zur Verstarkung des Preisauf-

" triebs in den Friihjahrsmonaten beigetragen. Ab Mai
sanken diese Preise erstmals und gaben auch in den
folgenden Monaten etwas nach. Hier wirkte sich
offenbar das steigende Angebot der neuen, teilweise
Uber den Vorjahresmengen liegenden Ernten prei's-

. dampfend aus. Im August lag der Index fiir Erzeuger-
preise landwirtschaftlicher Produkte nur noch 3,5%

_liber dem entsprechenden Vorjahresstand und zeigte
damit als einziger eine riicklaufige Entwicklung seiner

jahrlichen Verdnderungsraten an. So erfreulich diese °

Entwicklung fiir den Verbraucher ist, so wenig ist sie
es natiirlich fiir die Landwirtschaft, da eine Ver-
schlechterung der landwirtschaftlichen Betriebser-
gebnisse damit verbunden ist. Es kommt hinzu, dalt
der /ndex der Einkaufspreise landwirtschaftlicher Be-
triebsmittel,; der ein Mal fiir die bei den landwirt-
schaftlichen Betrieben entstehenden Kosten darstellt,
betrachtlich gestiegen ist. Seine Jahresveranderung
betrug im August etwa 15%. Die Erlds-Kosten-Situa-

- tion hat sich demnach fir die Landwirtschaft ver-
schlechtert.

L ohneritwicklung _
Die L6hne und Gehilter erhdhten sich 1873 nomi-
- nell etwds starker als im Vorjahr. Von Juli 1872 bis

Juli 1973.stiegen die Stundenverdienste der Industrie-

arbeiter in Baden-Wiirttemberg um 11,5% gegeniiber
B,8% im Vorjahreszeitraum. Infolge geringfiigiger Ar-
beltszeltverkurzungen ergab sich fur die Wochenléhne
nur eine Steigerung von 10,7%, der Anstieg der Ange-
stelltengehilter war mit 10,5% geringfiigig niedriger.

" Der durchschnittliche Stundenlohn der ménnlichen
Industriearbeiter betrug Mitte des Jahres 8,77 DM
(Vorjahr 7,83 DM), der durchschnittliche Wochen-
verdienst 385 DM (Vorjahr 348 DM). Den hochsten
Lohn erhielten Manner in den Investitionsgiiterindu-
strien mit 9,06 DM je Stunde. Beim Hoch- und Tief-
bau wurden 8,54 DM verdient. Bei den Verbrauchs-
giiterindustrien lagen die Stundenlthne etwas nied-
riger, was zum Teil auf die verschiedenartige Beschaf-
tigtenstruktur zuriickzufiihren ist. Diese Strukturun-
terschiede wirkten sich auch auf den Durchschnitts-
stundenlohn der Frauen aus, der bei 6,49 DM (Vor
jahr 5,76 DM) lag.

Wenn die Lohnerhéhungen zu den Preissteigerungen,
wie sie im Preisindex fiir die Lebenshaltung zum Aus-
druck kommen, in Beziehung gesetzt werden, ergibt

sich im Berichtszeitraum von Juli 1972 bis Juli 1973

ein realer Lohnanstieg um 3,6% gegeniiber 2,4% und -

5,9% in den beiden Vorjahren. Dabei ist der durch -
das Hineinwachsen in die Steuerprogression hinzu-
nehmende Einkommensverlust nicht bericksichtigt.
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Offentliche Finanzen

‘Die kassenmiRigen_Landessteuereinnahmen (ohne Sta-

bilitatszuschiag und |nvestitionsteuer) erreichten 1973
in Baden-Wiirttemberg rund 12,1 Mrd. DM und waren
damit um 13,4% hoher als im Vorjahr, in dem die Zu-

" wachsrate 19,4% betragen hatte. Die Aufwartsentwick-

lung der Landeseinnahmen 1973 gegen 1972 beruht vor
allem auf einem ungewdhnlich kréftigen Wachstum des
Aufkommens aus den Steuern vom Einkommen (+16,8%
auf 7,335 Mrd. DM Landesanteit), deren progressiver .
Tarif sowie deren Frei- und Pauschalbétrage im groBen
ganzen seit-einemn Jahrzehnt unverandert geblieben sind.
Hinzu kommt, daB die Einkommen allein schon durch
die inflatorische Aufblahung immer mehr in die Pro-
gression hineinwachsen. '

Irn Jahr 1974 werden jedoch die Steuereinnahmen vor-
aussichtlich langsamer wachsen. In den ersten finf Mo-
naten dieses Jahres beliefen sich die Landessteuerein-
nahmen auf 4,77 Mrd. DM, Die Zunahme gegeniiber
den Landeseinnahmen im gieichen Zeitraum des Vor-
jahres betragt 449 Mill.,Dl'VI oder +10,4%. Auch zu die-
sem Anstieg haben maRgeblich die Steuern vom Ein-
kommen beigetragen, die gegeniiber dem gleichen Vor-
jahreszeitraum Mehreinnahmen von 298 Mill. DM oder
+12,3% (Landesanteil) erbrachten. Dabei wird ange-
nommen, daR sich die zu Beginn des Jahres in wichti-
gen Beschaftigungsbereichen vereinbarten Tariferh6hun-
gen auch in den nachsten Folgemonaten nach entspre-
chend auswirken werden. Die Lohnsteuer wird 1974
als mit Abstand aufkommenstarkste Einzelsteuer wie-
der beachtliche Einnahmen erbringen. Bei der veran-
lagten Einkommensteuer ist mit einer abgeschwich-
ten’ Expansion zu rechnen. Mit der Anpassung der Vor-
auszahlungen an die tatsédchliche Steuerschuld werden
sowohl die AbschluBzahiungen und Nachforderungen

~ als auch die Vorauszahlungsbetrige vermutlich geringer

steigen als in den letzten Jahren. Dementsprechend

ist auch bei der Kérperschaftsteuer fiir 1974 eine spir-
bare Verringerung der Mehreinnahmen zu erwarten.
Bei den Umsatzsteuern wird sich trotz der bisher er-
heblichen Diskrepanz zwischeri der Zunahme des pri-
vaten Verbrauchs und dem Steuereingang, der in den
ersten finf Monaten brutto um 1,9% riickldufig war,
insgesamt fiir 1974 eine iiber der schwachen Zunahme
im Vorjahr liegende Ausweitung ergeben. Das im

. Staatshaushaltsplan 1974 veranschlagte Soll an Lan-

dessteuereinnahmen in Hohe von 13,5650 Mrd. DM
kann insgesamt nur dann verwirklicht werden, wenn .
im gesamten Haushaltsjahr 1974 gegeniiber dem |st-
ergebnis 1973 ein Steuermehrertrag von 1,5 Mrd. DM
oder +12,5% erreicht wird, Dies wiirde jedoch voraus-

. setzen, daR in der zweiten Jahreshilfte 1974 monat-

liche Steuermehreinnahmen in Hohe von mlndestens
150 Mill. DM anfalien.

Der am 1. Marz vom Landtag verabschiedete Staats-
haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1974 setzt sich zu-
sarmmen aus einem Kernhaushalt in Héhe von 18,18
Mrd. DM und einem Eventualhaushalt in Hohe von



319,7 Mill. DM, die'beide in Einnahmen und Ausga-
ben ausgeglichen sind. Die Ausgaben‘des Eventual-
haushalts sind gespertt. Sie dirfen nur geleistet wer-
den, wein und-soweit die Konjunkturausgleichsriick-
lage des Landes durch Rechtsverordnung der Bundes-
regierung mit Zustimmung des Bundesrats frelgegeben
ist.

Nach dem vorliegenden Entwurf eines Gesetzes iiber
die Feststellung eines Nachtrags zum Staatshaushalts-
plan 1974 erhoht sich das Volumen des Kernhaushalts
in Einnahmen und Ausgaben.um 351,8 Mill. DM.auf
18,63 Mrd. DM.

Gegeniiber dem Haushaltsplan fiir 1973 {einschl. Nach-
trag) bedeutet dies eine Stéigerung um 12,1%. Vergli-
chen mit den Ist-Ausgaben der Haushaltsrechnung
1973 ergibt sich dagegen eine Zunahme um nur 9,8%.

In Anbetracht der sich abzeichnenden verhaltenen
wirtschaftlichen und konjunkturellen Entwicklung
miissen auch die zu erwartenden Steuereinnahmen
etwas skeptischer-beurteilt werden. Es erscheint nicht
ausgeschlossen, daR sie hinter den Erwartungen-zu-

rickbleiben. Dadurch konnte die konjunkturpolitische

und politische Manovrierfahigkeit des Landes noch
mehr eingeengt werden. Im Hinblick darauf sollten -
wohl-auch weitere Belastungen des Landeshaushalts,
aus welchen Griinden auch immer, ‘soweit wie moghch
vermieden werden. :

Ausblick

Die konjunkturelle Abkiihlung, die mit der zweiten
Jahreshilfte einsetzte, wird nach den vorliegenden
Indikatoren wohl auch in das kammende Jahr hinein-
wirken. In einigen Bereichen der Wirtschaft hat die
Infandsnachfrage im Herbst spiirbar nachgelassen, das
gilt-vor allem fir die Verbrauchsgiiterindustrie und den
Baumarkt. Schon nach diesen in die Zukunft weisen-
den Indikatoren und auch weil der restriktive konjunk-
turpolitische Kurs offensichtlich beibehalten wird, muf}
damit gerechnet werden, dal} der reale Wachstumspro-

zel? 1974 ein geringeres Ausmal erreicht als 1973. Aller-

dings besteht zunachst noch kein AnlaB zu der Besorg-
nis, dal der Konjiunkturabschwung in eine Rezession

miinden kénnte. In der ersten Reaktion auf die Olkrise .

gewann die Null-Wachstum-Hypothese an Bedeutung.
Inzwischen hat die Olkrise nach dem neuesten Infor-
mationsstand ihren Charakter aber gedindert. Das Men-
genproblem ist zu einem Preisproblem geworden. Das
gesamtwirtschaftliche Wachstum wird unter diesen
Umstanden daher nicht von elnem indirekten Mengen-
effekt wohl aber von einem direkten Preiseffekt beein-
fluBt werden, dessen Auswirkungen sich aber jetzt
noch nicht absehen lassen. Ein gesamtwirtschaftliches
reales Wachstum von rund 2% erscheint jedoch nicht
mehr unwahrscheinlich.

'Die abgeschwichte Konjunktur am Jahresende, die

harte Stabilisierungspolitik-und die Folgen der OI- -
krise bleiber sicher nicht ohne Auswirkungen auf
die Beschdftigung. Mit mehr Kurzarbeit und einer
gréBeren Arbeitsiosenzahi als bisher muR daher ge-
rechnet werden. Dabei wird es sich aber eher um
eine differenzierte Entwicklung in einzelnen Bran-
chen und Regionen handeln. Mit besonderen Schwa-

" chen des Arbeitsmarktes ist hauptsichlich im Bauge-

werbe-und in den Bereichen, die vom Automobil ab-
hangen, zu rechnen. Zu besseren Erkenntnissen kénn-
te man gelangen, wenn fiir Baden-Wiirttemberg schon
eine Input-Output-Tabelle hitte erste!lt werden kon-
nen. Mit ihrer Hilfe konnten wertvolle Erkenntnisse
gewonnen werden iiber die produktionsmaBige sek- '
torale und regionale Verflechtung und die dadurch
bedingte' Abhiingigkeit zwischen den Branchen so-

wie iiber di_e'mi'iglichen Auswirkungen hinsichtlich
der Beschaftigung. In welchem Ausmal der bei eini-

_gen Bereichen zu becbachtende Produktionsriick-

gang eine Zunahme der Arbeitslosigkeit bewirkt,
hangt bis zu einem gewissen Grade auch von dem
Anteil der auslandischen Arbeitnehmer ab. Es kann -
ja doch damit gerechnet werden, daR ein Teil von
ihnen‘bei Beschéftigungsschwierigkeiten die Bundes-
republik verlaBt. Wihrend der Rezession 1966/67
war das immerhin der Fall, so daf die Arbeitslosig-

keit dadurch in Grenzen blieb.

Bei den anfallig erscheinenden Branchen ist der Aus-

landeranteil verhaltnismalig hoch. Er betragt zum
Beispiel beim Fahrzeugbau 26%, bei der Textilindu-

“strie 25%, der Bekleidungsindustrie 22%, bei Leder-

verarbeitung und Schuhen 21% und beim Baugewer-
be (iber ein Drittel. Ein Riickschlag in diesen Berei-
chen mul deshalb nicht unbedingt in vollem Aus-
maR die deutschen Arbeitnehmer treffen.

Bei einem Ausblick auf das Jahr 1974 miissen nicht
nur die Anzeichen einer verdnderten allgemeinen
konjunkturetlen Situation beriicksichtigt werden,
es.missen jetzt aulerdem auch noch die im Zusam-
menhang mit einer Ofkrise moglichen konjunkturel-
len und nicht zuletzt auch strukturellen Auswirkun-
gen ins Auge gefalt werden. Die Wirtschaft wird
zweifellos anders disponieren als in den vorhergehen-
den Zeiten des Booms. Das wird sich voraussichtlich
unter anderem in einer groBeren Zur{ickhaltung bei

"der Anwerbung austdndischer Arbeitskrafte auswir-

ken, und auch die fir die Wirtschaftspolitik verant-
wortlichen instanzen werden sich unter Umsténden

. vor ganz andere Aufgaben und Probleme gestellt

sehen als im vergangenen Jahr. Sie werden darauf
vorbereitet sein miissen, daR, je nach dem Ausmaf}
der erwarteten Abschwiachung der allgemeinen Wirt-
schaftstitigkeit, /mpulise zur Belebung erforderlich
werden kdnnen. In Anbetracht der neuen Situation
hat die Bundesregierung schon erste entsprechende
MaBnahmen beschlossen (Aufhebung der Investi-
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tionssteuer und der § 7b - Beschrinkung). In diesem °
Zusammenhang spielen. auch die von der Landesre-
gierung vorbereiteten |nvestitionsprogramme eine
groRRe Rolle. Man muB sich aber dariiber.im klaren
sein, daB Produktionsriickschlige, soweit sie.durch

die Mineraldlknappheit verursacht werden, auch

nicht durch herkommliche konjunkturpolitische -
MaBnahmen; durch Belebung der Nachfrage und dhn-
liches behoben werden konnen, dal den Einwirkungs-
moglichkeiten also Grenzen gesetzt sind. In der augen-

blicklichen Situation geht es langfristig gesehen darum,

nicht irgendwelche, Produktionen zu vermehren, son-
dern die knappen Energiequellen.

Die staatliche Wirtschaftspolitik wird zweifellos-eine
vordringliche Aufgabe darin sehen, die Energiefor-
schung zu fordern und alle Méglichkeiten der- zusatz-
Jichen Energiegewinnung zu unterstiitzen. Diese Auf- .
gabe wird in Zukunft den Investitionsausgaben des
Staates mehr und mehr ihren. Stempel aufdriicken:
Kurzfristig wird es vorerst aber darum gehen, den
knappen Energierohstoff in erster Linie dorthin zu
lenken, wo erein HéchstmaR.an Beschaftigung und

16

"~

Produktion bringt. Das wird nicht ohne. Einschréin:
kung auf manchen Sektoren, nicht zuletzt.im privaten
Bereich, moglich-sein. Die zustindigen staatlichen In:

" stanzen miissen sich aller Wahrscheinlichkeit nach.mit

diesen Problemen im neuen Jahr sehr stark beschaf-
tigen, da sie sich ohne:staatliche EinfluBnahme wohl

- kaum lésen lassen,

Bei qer Preisentwicklung, die nach wie vorim Mittel: )
punkt des &ffentlichen Interesses-stetit, machten sich

- im letzten Quartal zwar gewisse Anzeichen einer Be-
rruhigung bemerkbar, und bei einigen wichtigen Preis-

indices:ergab sich eine Verringerung der Anstiegsraten
gegeniiber dem Vorjahr, von einer Tendanzwende
kann vorerst aber rioch nicht.gesprochen werden. Von
der Binnenkonjunktur her wiren zwar die Voraus-
setzurigen dazu jetzt eher gegeben, noch nicht ahsehen
lassen sich aber die Einfliisse der Vorginge im Nahen
Osten auf die Energieversorgling und-die. Auswirkun-
gen auf die Rohstoff- und Olmaérkte. Hier scheint des-
halb fiir das Jahr 1974 vorerst-noch eine Zuriickhal-
tende Beurteilung angebracht. Die Gefahr einer Stag-
flation, eines wirtschaftlichen Stillstands bei $teigen-
den Preisen, kann aber nicht ausgeschlossen werden..



TEIL2

Langerfristige Vorausschatzungen bis 1985

2.1 Zweck und methodische Grundlagen

1. Neben dem im Teil 1 gegebenen Riickbiick auf das
Jahr 1973 und dem kurzen Ausblick auf 1974 spielt
fiir die Orientierung der Landesregierung — und fiir die
Information vieler Stellen im, Lande — auch die Frage
. eine-maBgebliche Rolle, mit welchem fangfristigen
Trend der Weiterentwicklung zu rechnen ist. Vorstel-
lungen iiber die voraussichtliche oder wahrscheintiche
langfristige Entwicklung wichtiger demographischer und
dkonomischer Tatbestande sind fiir die Fundierung
planerischer Zjelsetzungen von fundamentaler Bedeu-
tung. -

- Das Statistische Landesamt legt daher im folgenden die
Ergebnisse einer Vorausschitzung vor, bei der versucht
wird, die aus heutiger Sicht magliche Weiterentwick-
lung einiger zentraler GréBen bis 1985 abzuschatzen,
Die Berechnungen sind bereits vor Beginn der Energie-
krise abgeschlossen worden, Sie gelten daher im wesent-
lichen fiir die vor dieser neuen Situation vorliegenden
Voraussetzungen. Da es sich um eine langfristige Prog-
nose handelt und da die Konsequenzen der Energie- .
krise iiber einen langeren Zeitraum noch nicht abzu-
schatzen sing, behalt die Vorausschatzung trotz der

" veranderten Situation ihren Orientierungswert. Nicht
zuletzt wird immer wieder, soweit moglich, auf die

" neue Situation Bezug genommen.

Um die Entwicklungen der letzten Zeit etwas starker
2u beriicksichtigen, sind in einem kurzen zusatzlichen
Abschnitt Art und Kompiexitat von moglichen Aus-

- wirkungen der Energiekrise aufgezeigt worden. Da we-
der der Politiker noch der Fachwissenschaftler oder der
Statistiker heute schon konkrete Vorstellungen iiber
das AusmaR und die Zeitdauer der Energiekrise haben,
ist auf den Versuch verzichtet worden, schon jetzt Da-
ten iiber eventuelle Anderungen zu berechnen. Die Ab-
schatzung solcher Daten vor allem fiir die kurz- und
mittelfristige Entwicklung wird nachzuholen sein, so-
bald mehr Klarheit iiber die zu erwartende Situation

" auf dem Energiesektor besteht.

2. Fiir die Beurteilung und Verwendung der Ergebnisse
von Vorausschitzungen mussen die folgenden Punkte
beachtet werden:

al Keine Vorausschatzung kann ,,die Zukunft” °
prophezeien. Sie kann nur die aus der jeweiligen

Sicht wahrscheinlichen oder moglichen Entwick-

lungslinien aufzeigen.

b) Jede Vorausschatzung ist prémissenorientiert,
_ Sie gilt nur fir die Annahmen, von denen bei
den Berechnungen ausgegangen worden ist,

c} Jede Vorausschatzung muR in bestimmten Zeit-
abstanden Uberpriift und an die in der Zwischen-:
zeit eingetretene tatsachliche Entwicklung ange-’
pal3t werden. '

Fiir die Vorausschatzungen von.Eckdaten in einem Bun-
desland gelten zwei zusatzliche Voraussetzungen:

(1) Die Vorausschatzung muB sich vor-allem im |
okonomischen Bereich an die fiir die:gesamte
Bundesrepublik geschitzte Entwickiung anleh-

nen.

{2} Die Beriicksichtigung landesspezifischer Beson-
derheiten muB erganzend erfolgen, soweit hier-
fur von der speziellen Struktur des Landes, von
seiner bisherigen Entwicklung und von seinen
Planungsvorhaben her fundierte. Anhaltspunkte
vorliegen. . -

3. In die vortiegenden Vorausschatzungen sind Groen
aus folgenden Bereichen wegen ihres besonderen allge-
meinen Informationswertes einbezogen worden:

a) Bevolkerung,

b} Bildungswesen,

¢} Erwerbstdtigkeit,

d) Brutto- Inlandsprodukt {als MaRstab der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung). '

e} Offentliche Finanzwirtschaft

Die folgende Graphik veranschaulicht den Zusammen-

. hang zwischen allen fiir die Weiterentwicklung maB-
"geblichen GroRen.

Da bisher noch kein geschlossenes, ausreichend gesicher-
tes Modell fiir die Vorausschitzung aller GréBen vorhan-
den ist, wurden die Eckdaten fiir jeden Tatbestand in
einem ,.empirisch-analytischen Verfahren” zunéachst
einzeln geschatzt und sodann unter Verwertung aller
datenorientierten Erfahrungen und Kenntnisse sowie -

. unter Beriicksichtigung aller weiteren dem Amt bekann-

ten Informationen gepriift und aufeinander abgestimmt.
Den Ausgangspunkt bildete allgemein die Frage, ob und
wieweit der Trend der bisherigen Entwicklung auch auf
die Zukunft ibertragen werden kann oder in welcher
Richtung er auf Grund bestimmter Anhaltspunkte und
Annahmen abgeandert werden sollte.

Die Grundlagen der Berechnungen sind zusammen mit
der folgenden Darstellung der Ergebnisse skizziert wor-

. den, soweit dies zur Beurteilung der Resultate und ih-

rer Verwendbarkeit erforderlich schien.
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Schaubild 1a

Einige wichtige Beziehungen zwischen demographischen und okonomischen GroBen
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4. Trotz der getrennten Vorausschitzung der einzelnen
GroRen ist zunachst liberlegt worden, von welchen a/ige-
meinen Annahmen fiir die langfristige Entwickliung in
Baden-Wiirttemberg ausgegangen werden solite, Hierfiir
sind als Ausgangsbasis die bisherigen langfristigen Ent-
wicklungsphasen analysiert worden. Es hat sich gezeigt,
dal auf vielen Gebieten, insbesondere aber im Bereich
der Wirtschaft, auf eine sehr dynamische Aufbauphase
in den fiinfziger Jahren eine Konsolidierungsphase in
den sechziger Jahren mit deutlich reduzierterm Wachs-
tum folgte. In Anbetracht des inzwischen erreichten
sehr hohen absoluten Standes der Entwicklung in allen
Bereichen liegt es nahe anzunehimen, daR der Voraus-
schatzungszeitraum weitgehend als eine neue Phase

— eine Art generelle Umorientierungsphase einer hoch-
industrialisierten Gesellschaft — mit weiter abgeflach-
ten Zuwachsraten zu kennzeichnen sein wird. Die sich
deutlich abzeichnende allgemeine und strukturell be-
dingte Rohstoff- und Energieknappheit spricht ebenso
wie die Tatsache bestimmter 6kologischer Belastungs-
grenzen fiir eine weitere Verlangsamung und partielle
Umorientierung der Entwicklung. Ganz unabhingig
von der jetzt aktuellen Energiekrise spricht manches
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dafiir, dal diese Perspektiven besonders in den acht-
ziger Jahren an Bedeutung gewonnen hitten (vgl.-Ziffer
2.7).

Ausgehend von dieser ganz allgemeirien und keineswegs
nur fiir Baden-Wiirttemberg giiltigen Modelivorstellung
muBiten ihre Auswirkungen auf a/fe Bereiche und auf
die Entwicklung atler GréBen beriicksichtigt werden. So
zeichnen sich zum Beispiel fiir die Bevélkerung gegen-
iber friher deutlich verringerte Zunahmen ab, die zum
einen auf den Geburtenriickgang und zum anderen auch
auf den stark reduzierten Auslanderzustrom zuriickzu-
fiihren sind, der ab Ende der 70er Jahre ganz versiegen
kénnte. Und dies nicht zuletzt deshalb, weil das hier
angesetzte Wirtschaftswachstum von einer gegeniiber der
Vergangenheit etwas geringeren Wachstumsrate ausgeht,
so dal die in Zukunft zu erwartenden Erwerbspersonen
aus dem deutschen Potential den zusitzlichen Bedarf
weitgehend abdecken dirften. Ein etwas geringeres
Wirtschaftswachstum diirfte weiterhin iiber eine damit
verbundene Abschwéchung der staatlichen Einnahme-
quellen auch fiir den Bereich der 6ffentlichen Finanz-
wirtschaft gewisse einschrinkende Konsequenzen ha-

. ben.



Schaubild 1b Zustrémens von Auslandern hervérgeht, umspannen
Entw|ck|ung des realen Bruttoinlandsprodukts diese beiden demographischen Erscheinungen eine

—Empirischer Trend und Vorausschitzung- Fille von zum Teil offenen gesellschafts- und wirtschafts-
(O'd'“ ate logarithmische Einteitung) politischen Problemen. Dabei kann der Auslinderzu-
Mrd DM " strom durch verschiedenartige Malnahmen relativ schnel!}
.140 et gesteuert werden, die Entwicklung des generativen Ver-
120 - _':.- haltens entzieht sich demgegeniiber direkter und schnell-
100 ; /:::5-""' i wirkender EinfluBnahme, Die Konsequenzen dieser
80 d Entwicklung — mehr oder weniger Personen — iiberiagern
60 daher in Form langer Wellen die Bevilkerungsentwick-
] lung bis weit in die Zukunft hinein.
40 pd
- / Von dringender Aktualitat ist im Moment allerdings
/ . das Auyslénderproblem. Die Zah! der Auslander ist inzwi-
: schen auf 887 000 Personen (Juni 1973} angestiegen
2 r Konsplidierungs-, Umarienfierungs- und macht knapp 10 Prozent der gesamten Wohnbevél-
¢--Aufbauphase phase- phase - kerung aus. Damit stellt sich in letzter Zeit immer
ol bl I oo b dringlicher die Frage, ob wegen der stark wachsenden

1951 55 80 65 70 75 ) 1985 Folgeprobleme und Folgekosten ein weiteres ungelenk-
3874 tes Anwachsen der Auslinderzahl wiinschenswert sein
kann. Weiterhin stellt sich angesichts der neuesten
konjunkturellen und strukturelien Tendenzen der
Diese Vorstellungen liegen als Leitlinie dem gesamten Wirtschaftsentwicktung {Energiekrise} die Frage, ob im
System der vorgelegten Vorausschitzung zugrunde. Sie ~ bisherigen AusmaB Auslander zustromen werden. Nicht
werden durch die seit kurzem bestehende Energiekrise .  zuletzt besteht auch Unklarheit dariiber, wieviele der
nicht nur bestatigt, sondern eventuell im Zuge einer schon anwesenden Auslander auf Dauer in Baden-Wiirt-
weiteren Revision in der Richtung auf noch starkere - temberg bleiben wollen und wieviele nach einer be-
Abflachung und Verlangsamung der Entw,ckmﬂg gean- stimmtgn Zeit die Rickkehr in ihre Heimat anstreben.

dert werden miissen. Diese Unsicherheiten veranlalten das Statistische Lan-

desamt, neben seiner Vorausschatzung fiir die Gesamt-
‘bevolkerung sozusagen als Untergrenze der kiinftigen
" Entwicklung auch eine Varausschatzung nur fiir die
deutsche.Bevolkerung durchzurechnen. Damit ergeben

Die Vorausschétzung fur die Gesamtbé\}élké.rung ~und sich einmal Informationen iber zukunftige GréRenord-

2.2 Voraussmhtllche Entwmklung der
Bevolkerung.

damit fiir die deutsche und-die auslindische Bevélke- - "4M90 einer stabilen Gesamimasse, zum anderen tre-
rung — soll dariiber Auskunft. geben wie sich-nach.den- ten demographlsche Strukturen wie Fruchtbarkeit, Ge-
neuen demographischen- Tendenzen: Zaht-und Struk- | schlechterproportionen und Besetzung von Altersstufen

tur der Bevélkerung in,Baden-Wiirttemberg: voraussmht- . deutlicher fiir die heimische Bevilkerung hervor. Diese
lich entwickeln werden1!. .Djé Zahl-von Personen —die:: wurden bisher hguflg dureh jeweils gegenlaufige Struk-
GroRe einer Bévlkerung — tangiert alle-Lebens-, Gese||_.___tL_1rmerkmaIe des auslandischen Bevolkerungsteils ver-

schafts- und Wirtschaftsbereiche in hohem MaRe.und .~ deckt.

bildet die Grundlage aIIer_PIanungen. Von gleicher Wich-

tigkeit ist allerdings die Struktur der'BevélkérUng, also

insbesondere die Besetzung. der ginzélnen Altersgruppen. Schaubild ?

Hier werden bEIlTI ‘Durchgang ‘'durch die-einzetnen Alters-- GeburteniiberschuB oder--defizit

stufen’ganz speziell Bildungs-, Arbeitsmarkt- und So-

zialpolitik angesprochen, lé%beindgs"borene in Tausend

60

Vorausschatzung fiir die Gesamtbevdlkerung
und fiir die Deutschen 40

Gréle und Altérsaufbau einer Bevolkerung werden von 20
zwei Komponenten entscheidend beeinfluBt: der Frucht- gl
barkeit und der Wanderung. Wie aus den vielen Diskus-

sionen des abgetaufenen Jahres iiber sinkende Geburten- .
ziffern und fiber Probleme eines weiteren ungebremsten -40

-20

Deutsche Bevolkerung

..
o

-60 [ 111 ) N O I Y I L1]! L1T1] |

. 19 197 1980 1985 1990 1995 2000
1) Methodische Erlduterungen und Ubersichtstabellen 65 970 1975
vgl. Anhang. 1574
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Fruchtbarkeit und Wanderung

Die Entwicklungen der letzten Jahre werden wesentlich
von der Tatsache gepragt, dal die Fruchtbarkeit der
deutschen Bevolkerung seit 2 bis 3 Jahren, die der Ge-
samtbevdlkerung seit 1972/73 unter das Reproduktions-
niveau gesunken ist, Speziell im letzten Jahr ergaben
sich also Bevolkerungszunahmen ausschlieBlich infolge
der Zuwanderung. In der Vorausschitzung wurde davon
ausgegangen, dal die abnehmende Tendenz noch bis
1974 weiterfduft und sich dann wahrend des gesamten
Vorausschatzungszeitraums stabilisiert. Alle Schatzer
gebnisse gelten also unter der Annahme einer auch in
Zukunft relativ niedrigen Fruchtbarkeit.

Die Auswirkungen des im ganzen Bundesgebiet zu be-
obachtenden Geburtenrickgangs wurden in Baden-
Wirttemberg bisher zu einem erheblichen Teil durch

die Aus!ander iiberdeckt. Bedingt durch eine hdhere
Fruchtbarkeit und eine besondere Altersgliederung
weisen die Auslander (berdurchschnittliche Geburten-
zahlen auf. So entfielen bei einem Ausianderanteil

von 9 % an der Gesamtbevolkerung im Jahr 1972

rund 20 % aller Geburten auf Austander. Diesen Ver-
hiltnissen entsprechend enthalt die Vorausschatzung
ginen Fruchtbarkeitsansatz fiir die Gesamtbevolkerung
und einen deutlich niedrigeren Ansatz fiir die deutsche
Bevélkerung,

Der Wanderungssaldo der Gesamtbev6lkerung enthatt
Zu- und Fortziige von Deutschen und Auslandern.

Der Wanderungsgewinn an deutschen Personen ist recht
stabil, er wird im Vorausschitzungszeitraum im Schnitt
auf 15 000 Personen jahrlich angesetzt, MaRgebend
allerdings sind Zu- und Fortzige von Ausldndern, die
ihrerseits von der jeweiligen sozialen, wirtschaftlichen
und politischen Lage mit beeinflullt werden. Hier er-
scheint es aussichtslos, die kiinftigen Wanderungssalden
in den einzelnen Jahren exakt vorauszusagen. Deshalb
wurde versucht, durch grundsitzliche Uberlegungen
iber Ursachen und Motive der Wanderungen den Wan-
derungsansatz den erkennbaren langerfristigen Perspek-
tiven anzupassen. Ausgangspunkt dafiir ist einerseits
die Tatsache, dal die Zuwanderung der Auslander

uberwiegend im mobilen Alter und damit fast ausschliel3-

lich aus Erwerbsgriinden erfolgt. Andererseits ist damit
zu rechnen, daR von den Jahren 1975/78 an wieder
mehr Erwerbspersonen aus heimischer Bevdlkerung zu
erwarten sind. Daraus ergeben sich — zusammen mit der
Annahme eines leicht abgeschwachiten Wirtschaftswachs-
tums — mit allen Vorbehalten plausible Griinde dafir,
dal der Ausldnderzustrom zuriickgehen wird. [n die
vorliegende Vorausschatzung wurde daher fiir die Ge-
samtbevolkerung fiir 1973 noch ein Wanderungsgewinn
von 79 000 Personen eingerechnet, der allerdings in den
folgenden Jahren zunichst langsam, dann rasch bis auf
15 000 Personen im Jahr 1979 vermindert wird. Da
diese 15 000 Personen dem Wanderungsgewinn an Deut-
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Schaubild 3
Jahrliche Wanderungssalden

{Wanderungen iiber die Landesgrenze)

1964 bis 1972 mit Vorausschdtzungen bis 1990
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schen entsprechen, bedeutet dies, dall ab 1979 kein
Wanderungsgewinn an Auslandern mehr beriicksichtigt
wird.

Alerdings legt die jiingste, politisch ausgeloste Energie-
krise durchaus die Uberlegung nahe, da der Riickgang
des Auslanderzustroms wegen der mogtichen Folgen
auf die Arbeitskraftenachfrage schon wesentlich friher
und weit starker als angenommen einsetzen kann.

‘Abflachung der Bevolkerungsentwicklung

Ergebnis der skizzierten Annahmen ist hinsichtlich der
Gesamtbevélkerung eine Zunahme um 440 000 Perso-
nen oder 4,8%, und zwar von 9,15 Mill. Personen An-
fang 1973 auf 9,59 Mill. Personen bis- 1985. Dies be-
deutet ein gegeniiber dem vorhergehenden Zwolfjah-
reszeitraumn (1961 bis 1973: + 18 %) entscheidend
verlangsamtes Anwachsen. Diese Abflachung ist auf

die wesentlich geringere Fruchtbarkeit sowie auf die
deutliche Reduzierung des Wanderungsansatzes zuriick-
zufiuhren. Bei fiir die Gesamtbevdlkerung in Zukunft
etwa ausgeglichener Zahl von Geburten und Sterbefal-
len resultiert die Zunahme in diesem Zeitraum nur noch
aus dem Wanderungsgewinn, Die ausgeglichene Zahl
von Geburten.und Sterbefillen ihrerseits ergibt sich
trotz niedriger Fruchtbarkeit daraus, daR die geburten-
starken Jahrgdnge aus der Zeit nach dem Zweiten Welt-
krieg etwa ab Mitte der 70er Jahre in das fruchtbare
Alter aufriicken. Die Konsequenzen der niedrigen Ge-
burtenziffer werden erst mit dem Nachriicken schwicher
besetzter Geburtenjahrginge voll sichtbar werden, was



Tabelle 1

Voraussichtliche Entwicklung der‘BevBIkerung

G_esamtbelvélkerum;- Deutsche Bevdlkerung
Jabr Manner . Frauen Zusarmen ‘Ménrer Frauen Zusammen
Millidnen Personen-
1961 . 3,7 4,1. 7,8 3,6 4,0 7.6
1973 : 4,4 4,7 9,2 3,9 4,4 8,3
1875 4,5 4,8 9,3 3,9 4,4 8,3
1980 . 4,6 4,9 92,5 3,9 - 4,4 8,3
1985 4,7 4,9 9,6 4,0 4,3 8,3
Verdnderung in $%
1961-1973 ¥ 20,2 + 15,9 + 18,0 + 10,6 - + 8,9 + 9,7
1973-1985 + 6,4 o+ 3,3 + 4,8 + 0,7 - 1,5 - 0,5

schliellich — etwa.ab 1895 — dazu fiihren wird, dal}
dann das Geburtendefizit auch durch einen eventuell
weitertaufenden Wanderungsgewmn nicht mehr ausge-
glichen wird.

Dieser neue.Trend der Bevilkerungsentwicklung wird
nicht nur in Baden-Wiirttemberg, sondern auch in der
Bundesrepublik und vielen anderen Staaten festgestellt
und in zunehmendem, AusmaR beachtet. In weltweiten
Diskussionen werden seine Konsequenzen.in vielen Be-
reichen ‘wie zum Beispie!l im Bildungswesen, auf dem”
Arbeitsmarkt sowie in der gesamten Wirtschafts: und
Gesellschaftspolitik untersucht und dargestellt. DaR
eine Abflachung der bisherigen Bevdlkerungsentwick-

lung zu erwarten war, zeigt schon eine einfache Modell-

rechnung. Wire beispielsweise das Wachstumstempo
'des Zeitraums 1861 bis 1973 beibehalten worden, so
hitte dies bedeutet, dall schon im Jahr 2010 — also in
gut 30 Jahren und damit in durchaus iibersehbarer Zu-
kunft — etwa 15,5 Mill. Personen in Baden-Wiirttem- -
berg leben wiirden. Schon heute jedoch ist Baden-
Wiirttemberg.ein dicht besiedeltes Land, und schon
heuté werden die weitere Tragfihigkeit und Belast-
‘barkeit.bestimmter Teilrdume iberpriift. Es ist des- -
halb nicht auszuschlieRen, dal die skizzierte poten-
tielle Entwicklung zu Spannungen in wirtschaftlicher,
sozialer und damit auch polltlscher Hmsmht hatte
“fiihren konnen,

Selbst wenn man den starken Ausldnderzustrom un-
beriicksichtigt 188t und das Wachstum lediglich der
deutschen Bevolkerung in den letzten 12 Jahren bei-
" spielhaft fortrechnet, ergabe sich die gleiche Bevol-
kerungszahl (15,5 Mill.} zwar nicht in gut 30 aber
doch-in etwa 70 Jahren. Demgegeniiber ergibt sich

* ‘aus den Annahmen der Vorausschitzung, daf im’

Zeitraum 1973 bis 1985 die deutsche Bevélkerung

. um_ insgesamt 0,5%, das'sind 40 000 Personen, zu-

rickgehen diirfte. Sinkende Bevélkerungszahlen
aber werden hiufig mit Vorstellungen-einer raum- .
lichen Entleerung und sozialer sowie wirtschaft-
licher Verddung in _Verbinc[ung gebracht, Rechnet
man jedoch beispielsweise die skizzierte tenden-
zielle Entwicklung in die Zukunft fort, so ergibt
sich, daR der gegenwirtige deutsche Bevélkerungs-
stand in Baden-Wiirttemberg in etwa konstant
b|elbt Diese mogliche Stabilisierung im Zeitraum
1975 bis 1985 kommt bei einem jéhrlichen Ge-
burtendefizit von etwa 20 000 Personen durch
den vermutlichen Wanderungsgewinn von jihr-
lich etwa 15 000 Deutschen zustande.

Wie die.Diskussionen zeigen, sind die Konsequenzen

in allen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen.Berei-
chen — besonders deutlich beispielsweise in der Bil-,
dungspolitik und der Sozialpolitik — zu verfolgen.
Herausgegriffen seien hier einige Aspekte zu den wirt-
schaftlichen Folgen. Was das durch diese Entwicklung
oft als geféhrdet.angesehene wirtschaftliche Wachstum
betrifft, so wird noch zu zeigen sein (vgl. Teil 3, Ziffer
5}, daB die Zunahme des Bruttoinlandsprodukts.iber-
wiegend vom technischen Fortschritt und nur zu einem
geringen Teil von.der Zahl der zusitzlich zur Verfiigung
stehenden Erwerbspersonen abhéngt. Unter den heute

~ . gegebenen technischien Méglichkeiten ist die mehr oder

weniger groRe Zahl an Erwerbspersonen eine Determi-
nante des.Wirtschaftswachstums, neben der andere Fak-
toren wie Energie- und Rohstoffversorgung sowie dko-
logische Umstiinde eine iiberragende: Rolle'spielen. Es
muB davon ausgegangen werden, dal diese Komponen-

21



Tabelle. .2

Voraussichtliche Entwicklung von Personengruppen im Bildungsalter )

: Ge:'samtbevﬁlkerung ‘Deutsche BevOlkerung
Alter von .....
‘bis unter ..... — - —
Jahran - 1973 1975 1280 1985 1273 1975 . l 1980 1985
. . 1000 Personen 7
o - 3 357 311 311 328 302 246 236 257
3 - 6 441 388 300 317 400 337 230 244
6 - 10 636 624 468 409 594 - 570 385 312
. 1o - 15 L7135 782 773 570 695 732 697 464 - -
15 - 18 396 426 485 454 " 365 3981 448 403
18 - 25 948 1 044 1 135 771 798 al19 1L 031

911

ten dem bisher ungehemmten Wirtschaftswachstum. -
angesichts des schon erreichten Niveaus in Zukunft
‘gine mehr oder weniger deutliche-Grenze setzen. Bei
zukiinftig reduziertem Wachstum des Bruttoinlands-
produkts, aber gleichzeitig starker Bevidlkerungszu-
‘nahme wire iiber kurz oder lang das Problem ‘aufge-
treten, allen zur. Verfiigung stehenden Erwerbsperso-
nen einen, Arbeitsplatz zu beschaffen. So wiirden aus
einer Bevoikerungszahl von iiber 15 Mill. Personen —
um das obige Rechenbeispiel noch einmal aufzugrei- -
fen — bei einer Erwerbsquote von 50% iiber 7 Mill. Er-
werbspersonen zur Verfiigung stehen. Angesichts der
GréRe des potentiellen Problems 138t sich sagen, daRl
es darum gehen wiirde, /rgendeinen Arbeitsplatz'zu
finden — heute so wichtige Uberlegungen beziiglich
einer angemessen’eh und humanen Arbeitswelt wiirden
gegenstandslos

Die Entwicklung bildungs-, arbeltsmarkt— und
sozialpolitisch bedeutsamer Altersgruppen

Ublicherweise wird die Bevdlkerung in drei groRe Al:

tersgruppen untergliedert: Personen im Alter von unter

15 Jahren {in Ausbildung-und noch nicht erwerbstatig),
* Personen im Alter van 15 Jahren bis unter 65 Jahren
(Bevdlkeruing im erwerbsfahigen Alter) und Personen im
Alter von 65 Jahren und mehr (nicht'-mehr erwerbstétig
“und (berwiegend von abgeleiteten Einkommen lebend).
Dieses einfache Gliederurigschema ist heute insbesonde-
re an den beiden Nahtstellen des Eintritts in das Er-
-werbsleben und des Austritts aus dem Erwerbsleben
weniger eindeutig. Trotzdem kann es auch weiterhin
-die-fiir die einzelnen Bereiche grundlegenden demo-
graphischen Tendenzen zusammenfassen und verdeut-
lichen,

So wird im Vorausschitzungszeitraum der Anteil der
Personen im Alter von unter 15.Jahren an der Gesamt:
bevilkerung von 23,7 % Anfang 1973 bis auf 16,9 % -
im Jahr 1985 {deutsche Bevélkerung: von 23,9 %. auf
15,4 %) zuriickgehen. Das bedeutet eine Abnahme von

.22

850 000 Personen bei der Gesamtbevélkerung, ur'n:gu't
700 000 bei den Deutschen. Dabei sind zwei [Compo-
nenten zu unterscheiden: Zum einen die Tatsache, dal
die stark besetzten Jahrgéinge (1973 etwa ab 6 Jahren)
in immer hdhere Altersgruppen aufriicken, was bedeu- -
tet, daR das weiterfiihrende Schulsystem in Zukunft
mit diesen GroRenordnungen zu rechnen habizn wird.,
Demgegeniiber werden die nachrﬂckenden‘Jahrgén_ge
wegen der sinkenden Geburten wesenttich_schwicher
besetzt sein, so dal mit gegenuber bisher geriingeren
Einlaufdaten in das Schulsystem zu rechnen ist.

Demgegeniiber wird der Anteil der Personen im Alter
von 15 bis unter 65 Jahren bei der Gesamtbévolkerung
von 64 % im Jahr 1973 auf 70,8 % im Jahr 1'985 und’
bei der'deutschen Bevdlkerung von.62,8 % auf 70,5 %
ansteigen. Mit dieser Entwicklung ist bei der Gesamt-
bevolkerung eine Zunahme der Personenzahl'von 5,86 .
Mill. auf 6,79 Mill. und bei’den Deutschen vcn 5,22
Mill. auf 5,84 Mill. verbunden. Diese sehr stark anwach-
sende Bevolkerungsgruppe bildet das Potential der zu-
kiinftigen Erwerbspersonen.

Innerhalb dieser groBen,Grippe, besonders ir-den hi-
heren Altersjahren, sind starke. und oft plétzlich .auf-
tretende Verschiebungen in-der Besetzung einzelner
Altersjahre zu erwarten: Diese durch. Kriegsverluste und
Geburtenausfall entstandenen Liicken und UrregelmaRig-
keiten in-der Altersgliederung, vornehmlich ‘der deut:
schen Bevolkerung, riicken zwar von Jahr zu Jahr'um
eine Altersstufe weiter, bleibén aber im gesamten Vor-
‘ausschatzungszeitraum noch sichtbar und wirksam.

Bemerkenswert ist.die Entwicklung bei den Personen
im Alter von 65 Jahren und héher, deren Anfeil bei der
Gesamtbevélkerung von 12,3 % (Deutsche: 13,3 %)
Anfang 1973 mit Aufriicken der stark besetzien Jahr-
gange aus.der Zeit vor dem ersten Weltkrieg zunichst
auf 13,6 % (Deutsche: 15,3 %]} im Jahr 1980 ansteigen.
wird. Dann aber wird der Anteil mit dem Nachriicken
g:ler schwach besetzten Geburtsjahrgange aus dem ersten



 Tabelle 3

‘Voraussichtliche Entwicklung von Personengruppen im Rentenalter

Gesamtbevolkerung ‘Deutsche Bevolkerung
Dlter vom ....
bis unter .... ] . .
Jahren 1973 1975 1980 1985 1973 1975 1980 1985
1000 Personen .
60 - 63 304 302 186 284 299 296 180 269
l63 - 65 199 194 126 199 197 191 123 193
65 - 67 186 192 184 124 184 189 181 $122
67 - 70 252 261 266 . 158 249 258 262 156
© 70 - BO 53C 567 642 661 525 561 635 655
80 und mehr 157 166 196 233 154 163 194 232
60jdhrige
und Altere
insgesamt 1628 1 682 1 600 1 659 1 608 1 658 1 575 1.627

Weltkrieg, deren mannlicher Teil im zweiten Weltkrieg
nochmals dezimiert wurde, bis 1985 wieder auf 12,3 %
(Deutsche: 14,1 %) absinken. Mit dieser Entwicklung
ist zunachst ein Anstieg von 1,12 Mill. Personen auf
1,29 Mill. Personen {Deutsche: von 1,11 Mill. auf

1,27 Mitl. Personen) im Jahr 1980 sowie anschlieBend
ein Riickgang auf 1,18 Mill. Personen (Deutsche: 1,16
Mill. Personen) verbunden. Damit 138t sich absehen,

daB diese unter sozial- und wirtschaftspolitischen Aspek--

ten besonders zu beachtende Altersgruppe zunachst mit

ihren steigenden Zahlen zusitzliche Probleme vor allem

im Bereich der Sozialpolitik bringen wird. Daneben
zeichnet sich auf langere Frist jedoch wieder eine ge-
wisse Entlastungstendenz ab. Allerdings ist zu erwarten,
daR diese partielle Entlastung bei anhaltender Tendenz
zum vorverlegten Eintritt in das Renten- und Versor-
gungsalter wieder aufgehoben werden kdnnte. '

2 3 Vorausschiitzungen der Schiiler und Studie-
renden '

* Wihrend heute in der allgemeinen Diskussion der Ge-

_ burtenriickgang und seine Folgen erdrtert werden,
stehen den Institutionen des Bildungswesens zunachst
noch die stark besetzten Geburtsjahrginge von 1966
und friiher ins Haus. Diese werden beiden einzelnen
Stufen der weiterfiihrenden Schularten von derzeit
1,8 Mill. Schiilern im atlgemeinbildenden und berif-

o lichen Schulbereich im zeitlichen Durchlauf vorerst

zu.weiterhin steigenden Schiilerzahlen fiihren, bis 1985
aber schlieBlich wieder auf etwa 1,6 Mill. zuriickgehen.
Der Zeitpunkt, zu dem die Schiilerzahlen in den ein-
zelnen Schularten ihre Hohepunkte erreichen werden,
um dann aufgrund des sich auswirkenden Geburten-
riickgangs wieder abzusinken, ist nach dem Durch-

schnittsalter der Schiiler und der Ausbildungsdauer
verschieden. Die Zahl der Schiiler geht in einem Be-

. reich aber erst dann zuriick, wenn die Abginge star-

ker sind als die Zugange, wobei zu beriicksichtigen
ist, daR den geburtenschwicheren Jahrgéngen die -

. geburtenstarksten Jahrgange unmittelbar voraus-
" gehen. . '

Nach den Prognosen des Kultusministeriums ist auf

Grund der Bevdlkerungsentwicklung und der Schul-

entwicklungsplane | und |1 sowie des Hochschulge-
samtplans |1 mit folgenden Tendenzen bei den Schii-
ler- und Studentenzahien zu rechnen:

— Die Zahl der Grundschiiler nimmt vom Schuljahr
1972/73 an ab ‘

In der Sekundarstufe | (Hauptschulen, Realschu-
len, Unter- und Mittelstufe der Gymnasien) wer-
den-die Schiilerzahlen noch bis 1977 bzw. 1978
ansteigen

— Die Gesamtzah) der Schiiler an allgemeinbilden-
. den Schulen wiachst nur noch bis 1976, Dann
wird der Riickgang der Schillerzahl im Grund-
schulbereich stirker sein als die Zunahme der -
Schiilerzahlen in den Sekundarstufen | und 11

Im Bereich der beruflichen Schulen .wellden die
héchsten Schillerzahlen erst zwischen den Jah-
ren 1982 und 1985 zu erwarten sein

Im Hochschulbereich wirkt sich der Geburten-
riickgang rein zahlenmaRig erst in den Jahren
nach 1985 aus. Bis dahin gelangen noch stark
besetzte Altersjahrgiange an die Hochschulen,
s0 daR auch mittel- und langfristig noch mit
einem erheblichen Ansteigen der Studierenden-
zahlen gerechnet werden muR, '
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Tabelle 4

Status- quo - Vorausschitzungen 'nach Schularten

Schiiler und Studierende (in 1000)
Schulart.
Bestand
1972/73 1975 1980 1985
Grund- und
Hauptschulen 951 © 959 787 654
Realschulen 168 - 182 178 134
Gymnasien 270 293 298 241
Sonstige 1)
Schularten 63 69 79 72
Zusammen?! 1452 1503 1342 1 101
Hochschulen 110 - 114 125 135
Insgesamt?’ 1562 1617 1 467 1 236

1)Berufliche Vollzeitschulen soweit sie der Fachauf-
sicht des Kultusministeriums unterstellt sind.

2) Ohne Sonderschulen, Abendrealschulen,Abendqymna—
sien und Kollegs.

Nachdem die genannten Héhepunkte iberschritten
sind, gehen die Schillerzahien in den einzeinen Be-
reichen zundchst langsam, dann aber sehr stark zu-
rick. Daran wird auch der zu erwartende steigende
Anteil auslandischer Schiiler nichts &ndern.

Im Gegensatz zu den Prognosen des Kultusministe-
riums orientieren sich die zum Veérgleich aufgefiihr-
ten Vorausschdtzungen des Statistischen Landes-
amtes ausschlieBlich an.der voraussichtlichen Ent-
wicktung der Wohnbevolkerung und unterstellen,
“daB sich das Bildungsverhalten der Bevéikerung und
die bi!dungsbotitischenZ_ielvorstellungen im Voraus-
schatzungszeitraum nicht andern werden. Diese An-
nahme ist insoweit unrealistisch, als.sie jegliche bil-
dungspolitische Aktivitit auBer Ansatz 1At und also
auch die in der Regierungserklarung hervorgehobenen
Ziele nicht berlcksichtigt. Die Prognose des Statisti-
schen Landesamtes ist fiir den Bildungssektor demnach
eine Minimalprognose, deren Werte nur dann als mog-
liche unterste Variante angesehen werden kénnen,
wenn die bei der Erstellung der Prognose gegebenen
Strukturverhaltnisse beibehalten werden wiirden.

Die oberen Zielvorstellungen des Bildungsgesamtplans
gehen noch Uber die in Baden-Wiirttemberg angestreb-
ten Ausbauziele im Schui- und insbesondere im Hoch-
schulbereich hinaus. Sie wiirden zu personellen, raum-
lichen und finanziellen Belastungen fithren, die haus-
haltsmaRig nicht zu verkraften wiren. Da bei diesen
Projektionen iiberdies im Hochschulbereich fir 1985
mit weit mehr als 200 000 Studenten gerechnet wer-
den miilte, wiirde die Realisierung des Bildungsgesamt-
plans sicherlich nicht dem tatsachlichen Bedarf an.
Hochschulabsolventen entsprechen.
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Kultusministeriums unterstellt sind.

Diesen Tatsachen ist in den Prognosen des Kultusmini-
steriums bereits Rechnung getragen. AuBerdem 4Bt
sich neuerdings im Ubergangsverhalten auf Rezilschu-
len und Gymnasien eine Stagnation erkennen und auch
die Studienwilligkeit der Abiturienten scheint nach den
Ergebnissen einer Befragung vom Frithjahr 1874 zu-
nachst den Hdhepunkt iiberschritten zu haben.

Deshalb ermittelt das Kultusministerium fiir die Primar-
“ stufe und die Sekundarstufen | und (1 {Vollzeitunter-
richt) im Jahr 1985 1,29 Mill. Schiiler gegeniiter einem
hdheren Wert bei vollem Quotenansatz des Bildungsge-
samtplans. Im Hochschulbereich bleibyt die Prognose
des Kultusministeriums ebenfalls hinter den Ansitzen
des Bildungsgesamtplans zuriick. Die prognostizierten -
‘Werte des Statistischen Landesamtes liegen hier aus

Tabelle 5

Vorausschitzungen des Kultusministeriums
a) Nach Schularten

Bestand -
1975 1980 1985
Schulart 1972/73
1000 .
Grund- und
Hauptschulen 951 928 762 694
Realschulen ‘168 211 234 186
Gymnasien 270 324 356 326
Sonstige 2) :
Schularten 63 74 93 87
Zusammen 1452 1537 1 445 1 293
Hochschulen') [ 110 1200 146 167
Insgesamt3'4) | 1 562 1657 1591 1 460
b) Nach Ausbildungsstufen
1375 " 1980 1985
Ausbildungsstufe
1000

- Primarstufe 596 456 452
Sekundarstufe I 815 831 664
Sekundarstufe II
(Vollzeitunter-

"richt) 126 158 177
Zusammen®’ 1537 1 445 1 293
‘Hochschulen1) 120 146 167
Insgesamt3) 1 657 1 591 | 460
1) Entsprechend dem Hochschulgesamtplan II. — 2) Beruf-

liche Vollzeitschulen soweit sie der Fachaufsictt des
- 3) Ohne Sonder—
schulen, Abendrealschulen, Abendgymnasxen und Kellegs.—
4} Ohne Elementarbereich.



Schaubild 4

Vorausschatzung der Schiiler und Studierenden

Millionen
1,76
1,50 - .
Sonstige
Schularten
— Hochschulen
1,25 -
— Gymnasien
1,00 -
— Realschulen
075
0,50
__ Grund-und
Hauptschulen
025 |-
oL It

! I i n 1 I
1972/73 1975 1980 1985

Vorausschatzungen: | Status- quo - Vorausschilzung des Statistischen Landesamtes
Il Vorausschitzung des Kultusministeriums unter Berdcksichtigung des Bildungsgesamtplanes -

methodischen Griinden eindeutig zu niedrig, denn aus-  noch einmal darauf hingewiesen werden, dal er nur
gehend vom derzeitigen Studentenbestand muB bereits  zu einem geringen Teil auf die gegenwirtige Alters-
zum Wintersemester 1974/75 mit ca. 125 000 Studen-  struktur der Bevdlkerung, aber ganz wesentlich auf

ten gerechnet werden. die zugrunde gelegte geringere Fruchtbarkeit in 2u-
Schon die Minimalansitze der Status-Quo-Prognose ku-nft zurickzufiihren ist. Der im Vor'aus:%;chatzungs-
machen aber deutlich, mit welchen Schiilerzahlen das zeitraum angenommene Fruchtbarkeitsrickgang kann
Bildungswesen unseres Landes in Zukunft rechnen sich kiinftighin durchaus wieder &ndern. Es ist aller-
muB. Das Budget fiir diesen Bereich wird auf abseh- dings zu erwarten, dal eine seit Jahren zu beobach-

bare Zeit erheblich erweitert werden miissen, um selbst tende demagraphische Entwicklung nicht abrupt zu

diese verhiltnismaRig niedrigen Zuwachsraten tragen

2u konnen. : : men, um sich in den unterschiedlich strukturierten
Was den prognostizierten allgemeinen Riickgang der Teilgebieten und Bevdlkerungsschichten allgemein
Schiilerzahlen zum Jahr 1985 betrifft, so muR hier durchzusetzen.

Ende gehen wird. AuBerdem wiirde eine Veranderung
des bisherigen Trends geraume Zeit in Anspruch neh-
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24 Vorausschéitzunjg der Erwerbspersonen

'Methodische Grundlagen

: Régelma‘a:&ig ist nur ein bestimmter Teil einer Bevdlke-
rung erwerbstatig. Das Verhaltnis der Erwerbstétigen
zur Wohnbevélkerung bezeichnet man als Erwerbs-
quote, die iiblicherweise nach Alter und Geschlecht
differenziert wird. Damit wird eine Verbindung zu den
nach Alter und Geschlecht gegliederten Bevdlkerungs-
zahlen gefunden. Weiterhin sind diese beiden Eigen-
schaften die wichtigsten Determinanten fiir das Er-
werbsverhalten. So beriicksichtigt die Unterscheidung
nach dem Geschiecht die Rollenverteilung im Erwerbs-
lebén und im Haushalt, die gegenwirtig noch immer
primar dem Mann, besonders in der Familie mit Kin-
dern, die Aufgabe als Erndhrer zuweist. Die Gliederung
nach dem Alter ist grundsatzlich die Voraussetzung
jeder Analyse des Erwerbsverhaltens, da bestimmte
Altersgruppen fiir eine Erwerbstatigkeit liberhaupt
nicht-oder fast nicht in Frage kommen, wie zum Bei- .
spiel Kinder, Jugendliche unter 15 Jahren und alte
Menschen. Von zunehmender Bedeutung fiir das Er-
werbsverhalten ist allerdings auch der Grad der Ausbil-
dung.

Schon aus diesen wenigen Beispielen wird deutlich ge-
worden sein, daB der statistische Begriff der Erwerbs-
quote die ganze Fiille der von verschiedensten Faktoren
.abhingigen sozialen Verhaltensweisen in bezug auf das
Erwerbsleben quantitativ zu fassen versucht. Auf diese
Aspekte soll unter dem Stichwort ,,Arbeitsmarkt und
Erwerbstatigkeit” {vgl. Teil 3, Ziffer 3} naher einge-

Schaubild 5

gangen werden. Es sei vorab darauf hingewiesen, daR
in der vorliegenden Erwerbspersonenvorausschitzung
heute viel diskutierte Aspekte wie langere Ausbildung,
Frauenerwerbstatigkeit und friherer Austritt aus dem
Erwerbsleben entsprechend beriicksichtigt wurden.

Durch Multiplikation mit alters- und geschlechtsspezi-
fischen Erwerbsquoten kénnen bei einer Bevolkerungs-
vorausschatzung gleichzeitig Angaben (ber die voraus-
sichtliche Zahl der Erwerbspersonen ermittelt werden.
Basis ist hier die Bevolkerungsvorausschatzung vom
Oktober 1973 (vgl. Ziffer 2 dieses Teils). '

Wie im Bereich der Bevélkerung so werden auch im
Bereich der Erwerbstatigkeit je eine Vorausschitzung
fiir die Erwerbspersonen insgesamt {deutsche und aus-
léndische Erwerbspersonen) sowie nur fiir die deutschen
Erwerbspersonen durchgerechnet. Dabei miissen unter-
schiedliche Erwerbsquoten beriicksichtigt werden, denn
die héhere Erwerbsintensitat der Auslander — bedingt
durch eine ginstigere Altersgliederung und durch den
starkeren Erwerbswillen — bestimmt das Erwerbsverhal-
ten der Gesamtbevolkerung mit. Folgende besonders
typische Unterschiede zur deutschen Bevélkerung las-

" sen sich herausarbeiten: Bei den Mannern bis zum

30. Lebensjahr liegt die Erwerbsquote der deutschen

. Bevolkerung wegen der stirkeren Ausbildungsintensi-

tit deutlich unter der Quote der Gesamtbevélkerung,
wahrend die Quoten im héheren Alter nahezu identisch
sind. Bei den Frauen liegt die Erwerbsquote der Deut-

* schen hingegen im Alter von 20 bis 47 Jahren erheb-

lich unter der Quote der Gesamtbevélkerung, eine Fol-

_ ge davon, daR die deutschen Frauen nach der Eheschlie-

Rung stirker aus dem Erwerbsleben ausscheiden.

Entwicklung und Vorausschatzung der Erwerbstétigen in‘Baden-Wi.irttemberg‘

Mill.
5

Vorhussmmzung

||1l|||l|1||||i11

1980



Tabelle &

AVOraussichtli,chg Entwicklung der Erwerbspersonen

Deuts.che und -auslandische Deutsche Erwerbspersonen
Jahr Erwerbspersonen
bzw. _ _ -
Zeitraum Manner Frauen Zusammen . Ménner Frauen Zusammen
in 1000

1973 2 629 1 614 4 243 2 25j 1 438 ° 3 691

1975 2 679 1629 4 308 2 257 1 432 3 689

1980 2 887 1 ?30 4 617 2 389 1l 501 "~ 3 890

1985 3 081 1 798 4 87&\ 2 556 ‘1. 555 4111

Verdnderung in %

1973-1975 S+ L9 + 1,0 + 1,6 + 0,2, - 0,4 - 0,0
1975-1980 o F 7,8 + 6,1 + 7,1 + 5,8 +- 4,8 + 5,4
1980-1985 -+ 6,7 + 4,0 + 5,7 + 7,0 + 3,6 + 5,7
1973-1985 + 17,2 + 11,4 + 15,0 + 8,1 + 11,4

Neue Tendenzen der zukiinftigen Erwerbsper-
sonenentwicklung

Die Periode;von 1961 bis 1972 war durch zwei Beson-
derheiten charakterisiert:

— Erstens nahm in diesem Zeitraum die BevGlkerung
{(+ 18 %) wesentlich stérker zu als die Zahl der Er-_
-werbspersonen, die rfiur um 3%, und zwar von 4,039
Milf. auf 4,172 Mill. stieg.

— Zweitens konnte dieser geringfiigige Zuwachs an
‘Erwerbspersonen nur durch eine verstirkte Ausldn-
derbeschaftigung erreicht werden; Denn die Zahl
der deutschen Erwerbspersonen ging in der gleichen
Zeit von 3,91 Mill. um 6 % auf 3,64:Mill..zuriick.

Ursachen dieser Entwicklung waren im wesentlichen
eine ungiinstige Altersstruktur der deutschen Bevolke-
rung, der durch den Mauerbau gestoppte Zuzug von
Arbeitskraften aus der DDR sowie die zunehmende
Verlangerung der schulischen Ausbildung und die 11
tensivierung des. Hochsehulstudiums.

* Wie aus den Ergebnisseén der Erwerbspersonenvoraus-
schatzung hervorgeht, wird. man in Zukunft mit einer
Umkeht der bisherigen Entwickbungstrends rechnen
miissen. ’ 7

So wird im Vorausschitzungszeitraum die Zahl der
Erwerbspersonen deutlich schineller steigen als die Be-
volkerungszahl. Bei einem Anstieg der Gesamtbevolke-
rung um 4,8 % von 1973 bis 1985 wird die Zahl der
EnNe_rbspiersonen um 15 % und damit um etwa 640 000
Personen zunehmen. Diese Entwicklung wird entschei-
dend von der deutschien Bevolkerung bestimmt. Die
Zahl der deutschen E rwerbspersonen wird um.rind
420 000 Personen steigen, was einer Zuwachsrate von

13,5 +

11,4 % (1973 bis 1985) entspricht — und dies trotz
. einer gleichzeitigen Abnahme der deutschen Bevélke-

rung um 0,5 %. Wahrend diese Entwicklung sich schon
von 1972 auf 1973 andeutete, wird sie etwa'ab 1977/

78:deutlich zum Durchbruch kommen.

Die Ursachen dieser starken Zunahme liegen — was

die deutsche Bevdlkerung betrifft — iri Besonderheiten
der Altersstruktur: Im Vorausschitzungszeitraum kom-

_'men besonders. nach 1975 stark besetzte Jahrginge ins

erwerbsfahige Alter hinein, wihrend schwach besetzte,
Jahrgange ausscheiden. Bei der Gesamtbevélkerung

. spielt zusatzlich die spezifische Altersgliederung der

zuwandernden Ausliander eine Rolle: es.sind vorwie-
gend Personen im erwerbsfahigen Alter.

D.ie Zunahme der Erwerbspersonen wirkt sich deutlich
in einer Verbesserung der sogenannten Belastungsquote
aus, die zum Ausdruck bringt, wieviel Nichterwerbstati:

~ ge von 100 Erwerbspersonen direkt oder indirekt mit-

versorgt werden miissen. Diese Quote betragt 1973 fir
die Gesamtbevilkerung noch 116 und fir die deutsche
Bevolkerung sogar 126, wobei im Unterschied der bei-
den Quoten die Bedeutung der ausldndischen Erwerbs-
tatigen nicht nur fiir die Wirtschaft zum Ausdruck

kommt, Obwohl ab 1879 Kein Wanderungsgewinn von
Auslindern mehr eingerechnet wurde, sinken die Quo-

ten bis 1985 recht erheblich, und zwar auf 97 bei der
-Gesamtbevdlkerung und. auf 102 bei der deutschen Be-

volkerung.

Die arbeitsmarktpolitischen Konsequenzen dieser ge-
geniiber den 60er Jahren vdllig gewandelten Entwick-
lungen.und Strukturen sallen im entsprechenden Ab-
schnitt {vgl. Teil 3, Ziffer 3} ausfilhrlicher erértert wer-

_den.
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— Die Vorausschiatzung des Bruttéinlandsprodukts:er-
folgt von.der Angebotsseite her. Hierfiir liegen im
Prinzip zwei Mégl'jchkeiten vor: eine Vorausschat-
zung der GiobalgroRe und eine Berechnung iiber die
Schiatzung der beiden definitorischen Komponenten
des Bruttoinlandsprodukts: der Produktivitat {Brut-
toinlandsprodukt je Erwerbsperson) und der Zahl
der Erwerbspersonen 2),

2.5 Die Vorausschatzung der wrrtschafthchen
Entwmklung

Sowohl! kurz- wie langfristige Vorausschatzungen wirt-
schaftlicher Eckdaten sind zum gegenwartigen Zeit-
punkt durch den Ausbruch der politisch initiierten
Energiekrise besonders stark mit Unsicherheiten bela-
stet. Im folgenden werden zunichst die Uberlegungen :
zur zukiinftigen Entwicklung ohne Beriicksichtigung
der neuen Situation dargestellt. Aus heutiger Sicht ist
zu beachten, daB bei einer linger andauernden Energie-
und Rohstoffknappheit mit einer deutlichen Abfla-
chung der im folgenden genannten Zuwachsraten ge-
rechnet werden muB. (Vgl. Ziffer 2.7},

Tendenzen der Entwicklung des Bruttoinlands-
produkts

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft (BMWI) rechnet
Zusammenfassender Indikator der wirischaftlichen fiir den . Zeitraum 1970 bis 1975 mit einer durchschnitt-
Entwicklung ist dasreale Bruttoinfandsprodukt. Essetzt lichen jahrlichen Wachstumsrate des Bruttoinlandspro-
sich aus den Beitrigen der Wirtschaftsbereiche Land: dukts von 4,0 %. Unter Beriicksichtigung des bisherigen

und Forstwirtschaft, Warenproduzierendes Gewerbe Verhiltnisses von Landes- zu Bundesentwicklung kann
und Dienstleistungen zusammen. Diese Beitrige ent- " die Rate fiir Baden-Wirttemberg auf etwa 4,3'% angesetzt

sprechen den Werten alier in einem Jahr produzierten * werden. Damit ergébe sich fiir 1975 ein Trendwert-fir
Giiter und Dienstleistungen nach Abzug der verbrauch-  das Bruttoinlandsprodukt von etwa 99 Mrd. DM.

_ten Vorleistungen. Sie stimmen gleichzeitig iiberein:
mit den bei der Produktion entstandenen Erwerbs-
und Vermdogenseinkommen-sowie den Abschreibungen
und den indirekten Steuern {ohne Subventionen). Die-
se Werte werden — auch in der Zukunft — in Preisen
von 1962 ausgedrickt. Damit erhalt man die Entwick-
jung realer, von Preisbewegungen unbeeinflulter Gro-
Ben. Ein realitdtsnéheres Ergebnis hitte sich ergeben,
wenn die Berechnungen fiir das Basisjahr 1970 schon
abgeschlossen wéren.

t Nach den zur Verfiigung stehenden Informationen iiber -
die wahrscheinliche Entwicklung der niachsten Zeit
kann heute schon gesagt werden, dal der ermittelte
Trendwert — entsprechend seiner Eigenschaft, oftmals

- Uber oder unter den effektiven Werten zu liegen — aus
konjunkturellen Grinden zu hoch sein dirfte. In dem
1972 begonnenen Konjunkturzyklus wird 1973 das
Jahr des Hochs sein, wahrend 1974 und vermutlich
auch 1975 Abschwungsjahre sein dirften. Reduziert
man die jdhrlichen Wachstumsraten noch etwas starker
als tendenziell vorgesehen, so konnte sich fiir 1975 ein
~Wert von etwa 97 Mrd. DM ergeben. {Baden-Wiirttem-
“berg: 1972/73: + 6,5 %, 1973/74: + 3,5 %, 1974/75:
- +3,0%. Bund: 1972/73: + 6,0 %, 1973/74: +3,0% nach
. Gemeinschaftsgutachten und Sachverstandigenrat).

'Bei diesen Pramissen sind mogliche Auswifkungen
einer Olkrise noch nicht beriicksichtigt.

Einige Grundsatziiberlegungen fiir die Vorausschatzun-
gen seien stichwortartig aufgefiihrt?):

~

— Die Vorausschatzungen erfolden nicht im Rahmen
eines 6konometrischen Modells,sondern aufgrund
eines sogenannten pragmatischen Verfahrens.

— LeitgréRen fiir die Entwicklungen eines Bundeslan-
des sind die Entwicklungen im Bund. Landesspezi-
fische Besonderheiten miissen bergcksmht:gt werden. 2) Geht man aus von der Definition der Erwerbspersonen als
der Zahl der Erwerbstiitigen vermehrt urn die.Zahl der Ef-
werbs- oder Arbeitsiosen, so scheint die obige Definition
zunéchst falsch zu sein. SchlieRlich kénnen nur die-effektiv
im Arbeitsproze stehenden Erwerbstétigen ein Produkt
erwirtschaften. Trotzdem werden nachfoigend Erwerbsper-

— Aus beiden Punkten folgt, dal wichtige Grundlagen .
der Vorausschitzung sind: eine Analyse der bisheri-
“gén Entwicklung im Land.und im Bund sowiie eine

1}

28

Untersuchung.des Verhaltnisses von Landes- zu
Bundesentwicklung, weiterhin die vorausgesagte
Entwicklung fiir den Bund.

Die Ermittlung und Begriindung wichtiger diesbe-

ziiglicher Annahmen wird in Teil 3, Ziffer 5 darge-

stellt.

"Vgl. dazu ausfithrlicher: Vorausschiatzung demographischer
und wirtschaftlicher Eckdaten fiir Baden-Wirttemberg 1970
‘bis 1985, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 12,
1971. Und: Uberlegungen zur Entwicklung eines Systemns
von Vorausschatzungen in! Baden-Wiirttemberg in Wort
und Zahi, Heft 11, 1972. ‘

sonen und Erwerbstétige gieichgesetzt und dies aus folgen-

. den Griinden:

In der bisherigen Entwicklung war insgesamt die-Zahl, der
Erwerbslosen in Baden-Wiirttemberg so gering, daf} sie ver-
nachléssigt werdén kann. Alle Personen, die arbeiten woll-
ten (Erwerbspersonen), fanden auch Arbelt waren alo zu-
gleich Erwerbstatige.

- Bei Vorausschétzungen kann a priori die Zahl der Arbelts

losen nicht angegeben werden. Wirtschaftliche Voraus-
schatzungen sind also immer Potentla!schatzungen d:h.

sig geben an, welches Bruttoinlandsprodukt mit dem vor-
handenen Angebot an Produktionsfaktoren, unter anderem
mit der zukiinftigen Zah| der Erwerbspersonen ‘produziert
werden kdnnte.



Fir den Zeitraum 7975 bjs 71980 geht das Bundesmini-
sterium fiir Wirtschaft von einer gegeniiber 1970/75
deutlichen Wachstumsbeschleunigung aus, die es im .
wesentlichen auf einen leichten Anstieg der Erwerbs-
titigenzahl, damit verbundenen Erweiterungsinvesti-
tionen, leichter Zunahme der Produktivitat und stag-
nierendem Arbeitsvolumen zurickfihrt. Diese ten-
denzielle Wende wird auch in der 1973 vorgenomme-
nen Revision der Vorausschatzung von 1971 beibehal-
ten. Allerdings werden die angesetzten Wachstumsraten
reduziert unter Beriicksichtigung insbesondere eines ge-
drosselten Zustroms von auslandischen Arbeitnehmern
und hoherer Umweltschutzinvestitionen, die nach klas-
sischer Lesart ,,nicht-produktiv’’ sind.

In einer mittleren Variante wird von einem durch-
schnittlichen Jahreszuwachs von 4,7 % ausgegangen
{obere Variante: + 5,2 %, untere Variante: + 4,2 %).
Da Baden-Wiirttemberg bisher im Durchschnitt leicht
hohere Wachstumsraten auswies als der Bund, wird die
Rate etwas, allerdings leicht geringer als bisher, erhdht
und zwar auf 4,9 %. Danach errechnet sich fiir 1980

- fiir Baden-Wiirttemberg ein Wert von etwa 126 Mrd. DM,

Fir den Gesamtzeitraum 7970 bis 1980 ergibt sich da-
nach eine durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate
von 4,7 % gegeniiber Raten von B,3 % im Zeitraum 1954
bis 1961-und 5,1 % fiir 1961 bis 1970. Diese Schatzung
fiigt sich damit-plausibei in.eine Annahme iiber die lang-

fristige Entwicklung ein, die durch ..gebrochene Trends" i

{K.W. Rothschild} charakterisiert werden kann: von der
Wiederaufbauphase iber die Konsolidierungsphase in
eine Umorientierungsphase, d.h. in eine Phase, in der

- eine hochentwickelte Industrie- und Konsumgesellschaft
vor der Notwendigkeit steht, gewisse Grundpositionen
ihrer bisherigen Entwicklung aus wirtschaftlichen, dko-
logischen und gesellschaftspolitischen Griinden zu iiber-
denken.

Der Ansatz von 4,7 % jahrlichem Zuwachs fiir den Zeit-
raum 1975 bis 1980 wird vom Bundeswirtschaftsmini-
sterium auch fiir die Zeit von 7980 bis 1985 beibehal-
ten. Um eine Vergleichbarkeit mit dern Bundesergebnis
zu erhalten, wird dieser Ansatz, hier wiederum leicht
erhéht (4,9 %), iibernommen. Nach dieser Annahme er-
gabe sich 1985 fiir Baden-Wiirttemberg ein reales Brut-
toinlandsprodukt in einer. GréBenordnung von 160
Mrd. DM. ' ’

Prdgnos geht in seinem Gutachten fiir Baden-Wiirttem-
bergvon jahrlichen Wachstumsraten von 4,9 % im Zeit-
raum 1972 bis 1977 {Bund 4,5 %) und von 4,8 % fiir
1977 bis 1985 (Bund 4,6 %) aus. Damit ergibt sich 1985
ein Bruttoinlandsprodukt in Héhe von 157 Mrd. DM.
Es zeigt sich, daR sowohl tendenzieile Entwicklungen
wie zu erwartende GréBenordnungen im Hinblick auf
das gesamte Bruttoinlandsprodukt vom Statistischen
Landesamt und von Prognos iibereinstimmend gesehen

. werden.

AbschlieBend sollte jedoch darauf hingeWiesen werden,
daf nicht auszuschlieRen ist, daR fiir die achtziger Jahre
nochrnals eine tendenzielle Reduktion der Wachstumsra-
ten anzusetzen sein kdnnte, Die mit der politisch initiier-
ten Energiekrise jetzt schlagartig hervorgetretenen Proble-
me waren vermutlich in diesem Jahrzehnt aus naturge-
setzlichen Griinden deutlich geworden. Dabei waren die
Konsequenzen von schon seit Jahren ablaufenden Pro-
zessen sichtbar geworden. Die Kenntnis der Existenz
dieser Vorgdnge ist erst seit kurzem ins allgemeine Be-
wuRtsein gedrungen, und die bisher dagegen unternom-
menen MaBnahmen schlagen angesichts der Dimension
der Probleme nicht zu Buche, Diese Probleme betref-
fen insbesondere einen bei weiterhin ungehemmtem
Wachstum maéglichen Rohstoff- und Energiemangel
sowie magliche &kologische Begrenzungen, wie z.B.
Wassermangel, klimatische Storungen, untragbare Luft-
verschmutzung usw. Bei vorsichtiger Beurteilung dieser
wachstumslimitierenden Faktoren kénnte man auf '
eine fiir Baden-Wiirttemberg {(und vermutlich auch fir
den Bund] mogliche Wachstumsrate von jahrlich 4%

‘ab 1980 kommen. Dann kénnte im Jahr 1985 mit

. einem Bruttoinlandsprodukt in einer GroRenordnung
_von gut 150 Mrd. DM gerechnet werden.

Die drei Hauptwirtschaftsbereiche

Auf der Grundlage der zuerst skizzierten Vorausschat-
zung.des globalen Bruttoiniandsprodukts wurde iiber
eine Abschiatzung der zukiinftigen Anteile das Brutto-
inlandsprodukt der drei Wirtschaftsbereiche berechnet.
Im AnschluB daran wurde iiber einen Regressionsansatz
die Zahl der mit dieser Entwicklung verbundenen, also
bendtigten Erwerbspersonen ermittelt. Dabei wird un-
terstellt, daR die bisherige Entwicklung im Verhiltnis
von Bruttoinlandsprodukt und Erwerbstitigenzahl —
und damit der bereichsspezifischen Produktivitat —
fortgeschrieben werden kann.

© Auch hier wieder muB darauf hingewiesen werden,
* daB eine aufgrund einer linger dauernden Energie-

und Rohstoffknappheit reduzierte aligemeine Wirt-
schaftsentwicklung zu anderen als den genannten |-
Zunahmen in den einzelnen Bereichen fithren dirfte,

_ wobei man besonders im Warenproduzierenden Be-

reich mit abgefiachten Zuwachsraten rechnen miite;

" Land- und Forstwirtschaft

Ausgangspunkt der Vorausschitzung dieses Bereichs
ist die Beobachtung, daB die seit 1950 erfolgende Ab-
nahme des Anteils am Bruttoinlandsprodukt sich etwa
ab Mitte der 60er.Jahre deutlich stabilisiert. Es ist von
der Uberlegung auszugehen, daR ein gewisser absoluter
Zuwachs der Landwirtschaft schon unter Eigenversor-
gungsgesichtspunkten nicht unterschritten werden
wird. Weiterhin diirften mit Landschaftspfiege und
- Umweltschutz neue Aufgaben auf den Sektor zukom-
men. Die ab 1965 beobachtete relativ giinstige Ent-
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wicklung-wurde deshalb linear fortgeschrieben: Da-
bei ist zu beriicksichtigen, daB die immer wichtigeren
. Aufgaben der Ernihrungssicherung und Umwelter-
"haltung kaum zu quantifizieren sind und insbeson-
dere bei Ante_i_lszahlen_der Landwirtschaft {Graphik)
_nicht-zum Ausdruck kommen.

Warenproduzierend'es Gewerbe

Die Werte fir diesen gréBten Bereich wurden als Dif--
ferenz zwischen der Vorausschitzung des gesamten:
Bruttoinlandsprodukts einerseits sowie den Berech-
nungen fiir die Landwirtschaft und den Dienstleistungs-
sektor andererseits ermittelt. Wie bisher so diirfte sich
auch in Zukunft dieser Sektor mit Jahreszuwachsraten
von etwa 4,6% fir 1970 bis 1975, 5,2% fiir 1975 bis

Reales o .
U e | mmetes | Seotiste
inlandsprodukt

Mrd .DM 1000
1370 3,1 397
1975 3,5 306
. 1980 : 4,0 . 249
1985 4,5 . 205

Die Anzahl der aufgrund der geschatzten Entwicklung
erforderlichen Arbeitskrafte-wird hier sehr viel héher
ausgewiesen, als im Abschnitt iber die Landwirtschaft
{vgl. Teil 3, Ziffer b). Dies hangt damit zusammen, dal
der hier verwendete ‘Erwerbstitigenbegriff auch alle
Teilzeitbeschiftigten umfaBt — deren Zahl in.der
Landwirtschaft sehr hoch ist —, wahrend diese dort auf
sogenannte Vollarbeitskrifte umgerechnet werden.

Staatliche und private Dienstleistungen

‘Bei der Vorausschiatzung dieses Bereichs wurde von der

1980 und-5,1% fiir 1980 bis 1985 iiberdurchschnittlich
ausweiten, im AusmaR allerdings leicht abgeschwicht.
Damit diirfte seine Bedeutung — gemessen am Anteil
am Bruttoinlandsprodukt — auch weiterhin steigen,
wenn auch nicht mehr so stark wie bisher, Vom Niveau
her gesehen diirfte der warenproduzierende Bereich
Mitte der BOer Jahre in eine GréRenordnung hinein-
wachsen, die das gesamte Bruttoinlandsprodukt erst

in zwei bis drei Jahren erreichen dirfte.

;eales Bendtigte
JFahr . rutto- Erwerbspersonen
inlandspredukt
Mrd.DM 1000
1970 49,6 2 334
1975 62,0 2 370
1980 80,0 2 539
1985 102,5 2 669

Beobachtung ausgegangen, daR sich etwa ab 1967/68

ein leichter Anstieg im Entwicklungstempo abzeichnet,

der dazu fiihrt, daR der bisherige Riickgang dieses Sek-
tors — gemessen an seinem Anteil am Bruttoiniands-
produkt — abflacht. Aufgrund der Uberlegung, daB
dieser Bereich in hochentwickelten Gesellschaften
standig an Bedeutung gewinnt, wurde diese Entwick-
lung — durchschnittliche jihrliche Zuwachsrate 1967-
1972: 4,6% gegeniiber 4,4% von. 1960 bis 1967 — bis
1980 fortgeschrieben und dann noch einmal leicht

verstirkt {1980 bis 1985: +4,8%).

Reales Benstiqt
Brutto- E‘ e;o igte
; Jahr inlandsprodukt TWerbEpersonen
Mrd . DM 1000
157¢ 27,1 1 492
1975 33,5 1 633
1980 42,0 1 828
1985 53,0 2 005

Wihrend mit der hier untersteliten Entwicklung der
Anteil dieses Sektors am gesamten Bruttoinlandspro-
dukt in etwa konstant bleibt, wird die Zahl der damit
erforderlichen Erwerbspersonen deutlich ansteigen, so
daR sie 1985 mit fast 2 Millionen mehr als 40 % aller
erwerbstatigen Personen ausmachen. Dies hiangt mit
der in vielen Sparten des tertidren Bereichs hohen Ar-
beitsintensitdt zusammen, die ihrerseits zu einer germ-
gen Produktivitat fiihrt.
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Aufgrund der in diesem Bereich erheblichen Produkti-
vitatsfortschritte wird die Zahl der benétigten Er-
werbspersonen zwar weiterhin zunehmen, jedoch nicht
in demselben Ausmal wie bisher. Damit dirfte der
Anteil der hier beschaftigten Personen bei einem'Satz

.von etwa 55% im betrachteten Z_eitraum konstant blei-

ben,

Vergleich mit Prognos

Die Unterschiede zwischen den hier vorgelegten und den
von Prognos berechneten Zahlen insbesondere zur Ent-
wicklung des Bruttoinlandsprodukts der Wirtschaftsbe-
reiche ergeben sich im wesentlichen aus der starken .
Orientierung von Prognos an der bundesdurchschnittli-
chen Entwicklung, wogegen hier landesspezifische Be-

. sonderheiten starker -beriicksichtigt werden

H|erfur spielen msbesondere die inzwischen in den ein-
zelnen Sektoren erreichten absoluten Niveaus eine Rol-
le. So hat beispielsweise der Anteil der Landwirtschaft
am Bruttoinlandsprodukt im Bundesgebiet in den letz-
ten Jahren aufgrund von Umschichtungsprozessen in
bisher relativ stark landwirtschaftlich strukturierten

_ Landern, wie'Bayern, Rheinland-Pfalz und Schleswig-

Holstein, stark abgenommen. Diese Bewegungen haben
jedoch Baden- Wurttemberg in abgeschwachtem MaRe
beriihrt {vgl. Teil 3, Ziffer 5) und kénnen in dem unter-
steliten AusmaR nicht fir die Zukunft angesetzt wer-
den. Weiterhin scheint es nicht sehr plausibel,anzuneh-
men, da Baden-Wiirttemberg als Land mit dem



Schaubild 6

Anteil der Bereiche am. Bruttomlandsprodukt und Anteil der. Erwerbstatjgen

nach Bereichen in Baden-Wiirttemberg
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groRten produzierenden Bereich diesen weiterhin.in -
demselben Tempo ausbaut, wie es vielleicht im Bundes-
durchschnitt von einem niedrigeren Niveau aus ge-
schieht. Insbesondere wiirde damit fiir Baden-Wiirttem-
berg ein weiteres-Zuriickdringen des ochnehin schon
_relativ klein ausgewiesenen Dienstleistungsbereichs ver-
bunden sein, was gleicherweise unplausibel ist.

Das Statistische Landesamt geht also nicht von einer
unkritischen Ubernahme bisheriger Trends'oder bun-
desdurchschnittlicher Entwicklungen aus. Es beriick:
sichtigt vielmehr: die spezielle:Situation im Land und
halt unter diesem Gesichtspunkt eine leichte tenden- -

. zielle Anderung der WirtschaftsstruKtur in.den achtzi-
ger Jahren fiir moglich.

- 2.6 Vorausschitzung finanzwirtschaftlicher
Eckwerte - :
_Problematische Ausgangssituation
Die Vorausschitzung finanzwirtschaft'liche-r Eckwerte
ist im gegenwirtigen Zeitpunkt besonders schwierig,
da neben der wirtschaftlichen Entwicklung auch wich-

tige finanzwirtschaftliche'Determinanten mit erhebli-
- - chen Unsicherheitén behaftet sind.

—— Prognose d.Stat. Landesamts

" So lassen sich auf der Einnahmenseite:des Haushalts,

«die zu rd; drei Viérteln aus Steueréinnahmen besteht,

die Auswirkungen der fiir 1975 geplanten Steuerreform
nur schwer abschatzen. Zwar kann man sagen, dal die
geplanten steuerlichen Entlastungen im Bereich der
kleineren und mittleren Einkommen sicherlich zu: nicht

* unbedeutenden Steuerausféllen fiihren werden, jedoch
" ist offen, inwieweit dieSe;Ausféil le durch eine Erhdhung
- der Mehrwertsteuersitze sowie durch einen gréReren

Lénderanteil an der Mehrwertsteuer kompensiert wer-
den. Hinsichtlich der Kreditfinanzierung wirdauch
kiinftig bei entsprechender.gesamtwirtschaftlicher -

- Situation mit Beschrankungen im Rahmen der durch

das Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des Wachs-
turns.der Wirtschaft gegebenen Moglichkeiten gerech-
net werden miissen.

. Die Ausgabenseite der staatlichen Haushaltswirtschaft

wird am starksten durch die Personalausgaben belastet,
die gegenwirtig iiber zwei Fiinftel der Gesamtausgaben
ausmachen und bisher einen iiberproportional steigen-

" den Trend aufwiesen. lhre. weitere Entwickiung hingt

neben der Vermehrung staatlicher Aufgaben und da-

' mit verbundener Stellenvermehrung vor ‘allem-auch
+ von:kiinftigen linearen und strukturellen Anhebungen

der bestehenden Personalstellen ab. .
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Tabelle 7

Vorausschiitzung der staatlichen Haushaltsansitze

1980 1985
. Elnnanme-/Ausgabeart 1974 19752) Variante Variarte
1 | II I | I

Einnahmen- ) .
Steuereinnah.men 13 550 '715 ‘360 - 26 471 28 050 45 618 51 225
ibrige: Einnahmen 3 851 4 199 7 076 7 400 11 923 13 0441
Bruttokreditaufnahmen 1 140 1 543 2 135 2 794 2 826 5 048
Gesamteinnahmen O 18 541 21 102 35 682 38 244 60 367 69 314
Ausgaben -

Personalausgaben 8 085 9 005 14 835 16 445 24 440 30 031
Ubrige Ausgaben 10 456 12 097 20 847 21 799 35 927 39 283
Gesamtauagaben . 18 541 21102 35 682 38 244 60 367 69 314

1) Haushaltsplan einschlieBlich Nachtragsentwurf.

Mégliche Entwicklungslinien

Als wichtigste finanzwirtschaftliche Eckwerte wurden
auf der Ausgabenseite die Personalausgaben und die
Ubrigen Ausgaben, auf dér Einnahmenseite die Steuer-
, emnahmen und die Ubrlgen Einnahmen voralsgeschatzt,
Die-Bruttokreditaufnahmen wurden als Differenz zwi-
schen Gesamtausgaben (Haushaltsvelumen) einerseits
und Einnahmen andererseits ermittett. Vorweg ist zu
bemerken, daB es sich hier nicht um Vorausschatzun-
gen mit dhnlichem Wahrscheinlichkeitsgrad handeln
kahn'wie etwa bei der Bevdlkerungsvorausberechnung,
sondern lediglich' um Modellrechnungen, die auf be-
stimmten.gesamtwirtschaftlichén. Vorstellungen sowie
.. auf Annahmen iiber die Auswirkungen exogener Be-
* stimmungsfaktoren (z,B. steuerrechtllche Vorausset-
zungen) beruhen, -

.. Dem ersten Jahir der Zeltreme Ilegen die Werte dés
Haushaltsplans 1974 (einschl. Nachtragsentwurf) ‘zu-
grunde. Fiir das Jahr 1975 wurden die im Entwurf
des Mittelfristigen Finanzplans 1973 bis 1978 vorge- -
sehenen Daten angesetzt..Darin sind insbesondere
die Neuberechnungen der Stelerabteilung des Finanz-
ministeriums hinsichtlich def Steuereinnahmen auf -
der Basis-der "‘regionalisierten Steuerschatzung’” vom -
4./5. Mirz 1974 sowie die erforderiicher Personal-
mehrausgaben aufgrund der Tarifveréinbarungen im
offentlichen Dienst enthalten. Nicht beriicksichtigt
sind jedoch die Auswirkungen der geplanten Steuer-
reform,.deren Inkrafttreten einschneidende Ande-.
rungen sowohl auf der Einnahmen: als.auch auf der
Ausgaberiseite zur Folge haben wird. Bie Voraus-
schatzungen fiir die Zeit nach 1975 erfolgte in zwei
- Varianten auf der Basis von 1975, wobei Variante |
die, ;,Untergrenze; Variante 1l die Obergrenze der még-
lichen Entwmklung darstellt.
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- 2} Entwurf Mittelfristiger Finanzplan 1973 bis 1978

Den Berechnungen der Varjante / liegen folgende
Annahmen zugrunde: Fiir die Ermittling der Wert:
ansétze. bei den Steuereinnahmen bis 1985 wurde

von der Planung der Landesregierung. ausgegangen

{durchschnittliche jéhrliche Steigerungsrate 11,5%).
Setzt man die Entwicklung der Steuereinnahmen

in Beziehung zu der des nominalen Bruttoinlands-
produkts/Variante | (jahrliche Verinderungsrate
+9,1% 'auf.der Basis 1975), so ergibt sich eine Auf-
kommenselastizitit von 1,26, Die Ubrigen Eirinah-
men und die Ubrigen Ausgaben wurden ebenfalls
mit.den Steigerungsraten.der Lingerfristigen Finanz- -
perspektiven (+11,0% bzw. 11,5%)fortgeschrieben.
Bei den Ansitzen der Personalausgaben wurde eine:
durchschnittliche jahrhche Steigerungsraté von.10,6%
angenommen. Nach diesen Annahmen erhht sich
die als Differenz ermittelte Bruttokredltaufnahme

. von 1875 bis 1985 um-rund vier Fiinftel, Bezogen

auf 1976 ergibt sich'eine durchschnittliche jéhrliche
Steigerung um 6,2%.

Der Variante // liegen folgende Annahmen zugruncle
Die Fortschreibung der Steuereinhahmen erfolgte bis
1985 mit einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung:
um 12,8%. Diese Zuwachsrate ergibt sich bei Zugrunde-
legung des nominalen Bruttoinlandsprodukts/Variante |
{(jdhrtiche Zunahme +10,1% auf der Basis 1975) und ~
Belbehaltung der Aufkommenselasﬂmtat von 1,26. Bei .
den Ubrigen ‘Einnahrmen wurde eine jahrliche Steigerung
um 12% angenommen. Die Fortschreibung der Perso-
nalausgaben erfolgte mit der fiir den Zeitraum 1963 bis
1972 ermittelten durchschnittlichen jéhrlichen Zunah-
me von 12,8%, die der Ubrigen Ausgaben mit 12,5% auf
der Basis 1975. Die als Differenz ermittelte Buttokre:
ditaufnahme erhoht sich bei diesen Annahmen gegen-
iiber 1975 auf das 3,3facke, was-einer durchschnitt-
lichen jahrtichen Stelgerung um 12,6% entspricht.



Bei beiden Varianten steigt der prozentuale Anteil des
Haushaltsvolumens am Bruttoinlandsprodukt, und”
zwar von 11,6% im Jahr 1974 auf 14,6% (Variante |)
bzw. 15,3% (Variante 1) im Jahr 1985. Der Anteil der

Peronalausgaben am Haushaltsvolumen geht in Variantel -
von 42,7% im Jahr 1975 auf 40,5% im Jahr 1985 zuriick,

wahrend sich in-der Variante 11 eine Zunahme auf 43,3%
ergibt. Die Steuerlastquote wird sich von 8,5% im Jahr
1974 auf 11,1% (Variante 1) bzw. 11,3% (Variante |1)
im Jahr 1985 erhdhen.

Die Aufrechterhaltung dieses Vorausschatzungsansat-
zes hangt zum einem davon ab, daB vor allem im per-
sonalwirtschaftlichen Bereich die Aufwendunger in den
hier angenommenen Grenzen gehalten werden kdnnen.
Weiterhin' wurde eine relativ ginstige Wirtschaftsent-
wicklung unterstelit. Bei einemn voriibergehenden ouer
auch mittel- bis langfristigen Riickgang des Wirtschafts-
wachstums mul auch mit einer Verringerung der Zu--
" nahme des Haushaltsvolumens und damit mit einer Be-
schrankung des Aktionsspielraums gerechnet werden.

2.7 Bemérkungen zu mittel- und langfristigen
Auswirkungen einer Energie-'und Rohstoff-
krise

. Einige schon auf kurze Sicht zu erwartende Auswifkun- .

gen der aktuellen Olkrise — die ganz generell eine Ener-
gie- und partiell eine Rohstoffkrise ist —wurden im
Teil 1 beim Ausblick auf das kommende Jahr erortert.
Nach Lage der Dinge kann aber eine mittel- bis lang-
fristige Dauer dieser Beschrankung nicht ausgeschlos-
sen werden. Insbesondere ist zu bedenken, dal} auf
kurze bis mittlere Sicht fir beide Knappheitserschei-
nungen keine ausreichenden Substitute vorhanden
sind. Da Quantifizierungen dieser lingerfristigen Effek-
te in den betroffenen wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Bereichen zur Zeit noch auf grofte Schwierigkei-
ten stoRen, sollen hier in grundsatzlicher Form einige
Aspekte des Problems aufgezeigt werden..

Die gegenwirtige Situation wurde aus politischen
Griinden ausgelost. Es-wire jedoch kurzsichtig, sie
deshalb nur unter dem Aspekt des willkiirlichen Ent-
stehens und. damit — bet ausreichend geschicktem
Taktieren — des ebenso schnellen wie willkiirlichen
Aufhérens zu betrachten. Es kann heute namlich ge-
sagt werden, daR Probleme dieser Art —also Energie-:
und Rohstoffknappheit — mit Sicherheit iber kurz

Tabeile 8

Voraussichtliche Ehtwicklung ausgewahiter Finanzdaten

Brutto— | ‘Haus- .. | Pexsonal-~
he inlands-| halts- $-Anteil ausgaben
Ja produkt |veolumen am s-Anteil
BIP
Mill.DM am HV
1974 159 568 18 541 11,6 - 43,6
1975 172 585 21 102 12,2 42,7
1980 ' _
I.Variante ' | 266 714 35 682 13,4 41,6
II.Variante 279 786 38 244 13,7 43,0
- 1985 - '
I.Variante |412 182 60 367 14,6 40,5
II.Variante 453 576 .69 314 15,3 43,3

oder lang' auf den hochindustrialisierten Teil der Weit '
zugekommen waren. Es diirfte weiterhin, mehr oder
weniger gleichzeitig mit diesen Knappheltserschemun-

. gen, das Problem der 6kologischen Zerstorung auftre-

ten, also das Problem der Zerstérung der natiirlichen,
aber auch der sozialen Umwelt, auf die der Mensch
aus natur- und sozialgesetzlichen Griinden angewiesen
ist. Die gegenwartige Krisensituation muR in diesem
weiten Rahmen analysiert werden, nicht zuletzt, um .
Fehlentscheidungen bei ihrer Behebung maglichst |
weitgehend zu vermeiden.

Die Sachverhalte, um die es hier geht, waren seit eini--
ger Zeit bekannt, sie sind seit kurzem allerdings erst
ins breitere BewulRtsein getreten und seither hinsicht-
lich ihrer Tragweite kaum ganz ernst genommen wor-
den. Mit einem Schiage macht die politisch initiierte
Energiekrise auf die Existenz und die Gefahrlichkeit
der Prozesse aufmerksam. Die skizzierten Probleme
hdngen mit einem von einem schon hohen Niveau aus-
gehenden weiteren starken industriellen Wachstum zu-
sammen. DaR sie erst jetzt sichtbar werden, hangt ein-
mal mit der Art ihrer Entwickiung zusammen. Diese

- wird-lblicherweise als “‘exponentiell’ gekennzeichnet, -
p

d.h. das Wachstumstempo {also die jdhrliche Zuwachs-
rate) ist konstant, so daR bei geringem Niveau-die Ver-
groBerung des gefihrdenden Sachverhalts kaum auf-
failt, um'dar_m aber; bei hohem Niveau, sich explosions-
artig zu vervielfachen, Die bisherige Wertung der Pro- -
bleme hingt weiterhin zweifellos auch mit einem Ver-
sagen der zustandigen Wissenschaft, insbesondere der
Volkswirtschaftslehre, zusammen. In der Perspektive
dieser Wissenschaft sind Luft, Wasser, Energie, Roh-
stoffe usw,, also alle Tatbestinde, die heute als knapp
und notwendigerweise schutzbediirftig angesehen

-werden, entweder freie oder aber beliebig vermehrbare '

Giiter. Sie haben entweder keinen Preis oder aber einen
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. solchen, der ihre beliebige Vermehrbarkeit:unter- . :
stellt. Da sie nach dieser Sicht fiir das Wirtschaften ais
solches keinerlei Probléme bieten, gehoren sie — wie
auch alle sozialen und politischen Komponenten —

zum sogenannten Datenkranz, innerhalb dessen sich das

.gigentliche” Wirtschaftsgeschehen als in sich geschlos-
senes System vollzieht. Die Aktionen dieses Systems
werden dabei von der Knappheit der sogenannten Pro-
duktionsfaktoren — Kapital, Arbeit und Boden — be-
stimmt, Wechselwirkungen zwischen System und Da-
tenkranz werden in der Theorie nicht unterstellt. Al-
lerdings hat es auch AuBenseiter gegeben, die darauf
hingewiesen haben, wie eklatant man mit dieser be-

* schriankten Perspektive an den relevanten Problemen
der Realitdt vorbeidenkt.

Hier nun macht die Olkrise sehr abrupt und allgemein
auf die Notwendigkeit gines Umdenkungsprozesses auf-
merksam. Nicht mehr ausschlieRlich die klassischen

. Produktionsfaktoren, sondern die sogenannten Rah--
mendaten bestimmen in Zukunft das mégliche Wachs-
tum und wirken zunichst wachstumslimitierend. Es
-besteht kein AnlaR anzunehmen, daB die mit Energie-,
Rohstoff- und dkologischer Krise auftretenden Proble-
me nicht dberwunden werden kénnten. Angesichts der
Dimension und Interdependenz der Probleme und an-
gesichts der Tatsache, daR bisher in dieser Richtung
nichts unternommen wurde wird dies jedoch erhebli-
che Zeit — um nicht zu sagen ,Jahrzehnte” — in An-
spruch nehmen,

Viele bisher wirksame Mitte! der Wirtschaftspolitik zur
Ankurbelung des Wachstums — besonders solche kon-
junkturpolitischer Art — diirften versagen, da es sich
zunachst einmal um Strukturprobleme, besonders aber
Probleme der Forschung handeit, und zwar der inter-
disziplindr verknipften und nicht nur der isolierten
fachspezifischen Forschung. Hier kann der Staat i{iber
eine selektive Forderpolitik wirksam eingreifen. Wei-
terhin werden Grade der politischen Durchsetzbarkeit
erforderlich werden, die bisher unbekannt waren. In-
sofern kann der zur Zeit bestehende direkte suBere
Zwang zur Auslésung eines Umorientierungs- und Um-
stimmungsprozesses mcht als negativ angesehen wer-
den.

Probleme der skizzierten Art haben quantitative und
strukturelle Auswirkunger, Die Knappheit von Energie
und Rohstoffen fiihrt — bis Substitute erfunden und
eingefiihrt sind = zu einer Reduzierung, unter Umstin-
den auch zu einer Stagnation des Wachstums. Die 6ko-
logischen Grehzen, die aus Griinden der Lebenserhal-
tung eingehalten werden miissen, fiihren zu einer
grundsatzlichen Wachstumsreduzierung hinsichtlich der
bisherigen technischen Produktionsprozesse. Die Uber-
windung von Energie- und Rohstoffknappheit muR also
unbedingt mit der Uberwindung der Bedrohung der
Umwelt aufgrund bisheriger technischer Prozesse ge- -
koppeit werden. Es liegt hier ein interdependenter
Problemkomplex vor. Es ist deshalb nicht zweckmaRig,
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" méglichst schnell irgend etwas zur Behebung einer Eng-
' paRsituation zu tun, wenn dadurch an anderer Stelle

des Riickkoppelungssystems Ungleichgewichte auftre-
ten.

Diese Gefahr wire beispielsweise bei einem massierten
Bau von Kernkraftwerken gegeben. Wahrend man da-
mit zumindest partiell die Energieknappheit beseitigt
hitte, waren — unter Umstanden in irreversibler Form —
okologische Probleme aufgetreten. Bei dem hier vorlie-
genden Zielkonflikt zwischen einer Verhinderung der
Verschlechterung der Umweltverhiitnisse einerseits
und der fir ein kontinuierliches Wirtschaftswachstum
erforderlichen’ Konsolldlerung der Energieversorgung
andererseits muR ein optimaler KompromiR gefunden
werden, der diese Zusammenhange beriicksichtigt.

Eine Wachstumsreduzierung auf langere Sicht fiihrt zu

' geringeren Zunahmen des Bruttoinlandsprodukts,

des zusammenfassenden Indikators der Wirtschaftsent-
wicklung. Uber GréBenordnungen dieser Auswirkun-
gen kann im Augenblick nichts gesagt werden, da keine
Informationen iiber die Relation zwischen Energieein-
satz und Wirtschaftswachstum vorliegen. Wiirde Baden-
Wiirttemberg iiber eine Input-Output-Tabelle verfiigen,
dann ware nicht nur eine Abschiatzung des mit einem
bestimmten Energie- und Rohstoffriickgang verbun-
denen Produktionsausfalls moglich, sondern auch eine
Beurteilung der Frage, in welchem AusmaB die einzel-
nen Branchen betroffen sind. Da das erforderliche In-
strum'er]tarium nicht zur Verfiigung steht, bleibt nur
ein Rechenexempel, um wenigstens mégliche GroRen-
ordnungen zu verdeutlichen..-Nimmt man beispielswei-
se an, dal das zuvor im Zeitraum 1975 bis 1985 ange-
setzte Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts von
durchschnittlich 4,9% jahrlich sich um die Haifte auf
etwa 2,5% verringert, so kime man bei einem Ausgangs-
wert von 97 Milliarden DM im Jahr 1975 bis 1980 auf
etwa 110 Mrd. und 1985 auf 125 Mrd.DM, — eine
Gréllenordnung, die nach der zuvor angesetzten Wachs-

.tumsvorstellung bereits im Jahr 1980 erreicht worden

wire {vgl. Titelschaubild und oben Schaubild 1b).

Das Bruttoinlandsprodukt wiirde damit.im Zeitraum
1975-1985 um etwa 30-Mrd. DM zunehmen; es wire
damit um fast den gleichen Betrag wie in den vergange-
nen 10 Jahren gewachsen (1962: 53 Mrd. DM, 1872:
85 Mrd.DM). Es zeigt sich also, da niedrige relative
Zunahmen bei hohem absolutem Niveau zu hohen ab-
soluten Zuwichsen fithren. Das aber bedeutet, dall
niedrige Wachstumsraten keineswegs mit effektiven

‘Verschlechterungen gleichgesetzt werden kénnen.

Trotzdem wird eine Umorientierung erforderlich wer-
den, da bisher wirtschaftliche und gesellschaftliche
Strukturen und Prozesse nicht nur auf einen jihrlichen
Zuwachs, sondern auf einen jahrlich steigenden Zu-
wachs eingestellt sind. Es muR sich ein der veranderten
Situation angepaBtes neues Strukturbild einpendeln,

. was kurz- und auch mittelfristig zu Ungleichgewichten



und Friktionen fihren dorfte. Denn mit einer Wachs-
tumsverlangsamung-des Bruttoinlandsprodukts sind
eine Vielzahl anderer wirtschaftlicher und demogra-
phisch-sozialer Erscheinungen verbunden, deren Zu-
sammenhang die in der Einleitung gegebene Graphik
verdeutlicht (vgl. Ziffer 2.1}. Herausgegriffen seien
hiel Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt, dem Bil-
dungsbereich und dem landwirtschaftlichen Bereich.

Es wird. insbesondere weniger zusatzliche Arbeitslei-
stung bendtigt werden, was sich sowohl in einer ver-
kiirzten Arbeitszeit und/oder einer geringeren Zahl be-
notigter Arbeitskrafte niederschlagen kann. Zum Teil
wird du}ch ein weniger starkes Zustrémen auslandi-
scher Arbeitnehmer, unter Umstédnden auch durch ein
gewisses Abstrémen, eine Entspannung der Situation
auf dem heimischen Markt erreicht werden kénnen.
Man kann dieses Problem jedoch nicht nur rein zahlen-
miRig sehen, Es wird noch zu zeigen sein (Teil 3, Zif-
fer 3}, daR es gleichzeitig vollbeschaftigte Auslander in
niveaumnaBig niedrigen Arbeiten und arbeitslose hher
qualifizierte Deutsche geben kann. Weiterhin ist damit
zu rechnen, dal der Zustrom zu hoherer Ausbildung,
insbesondere zum Hochschuistudium, auch bei einer
nur relativen wirtschaftlichen Verschlechterung nach-
lassen kénnte. Zum einen diirfte der Antrieb bei den
Betroffenen schwicher werden, zum anderen dirften
Mittel fiir den Bildungsbereich nicht mehr im bisheri-
gen Ausmal zusatzlich zur Verfiigung stehen. Damit
allerdings diirfte sich das qualitative Ungleichgewicht
auf dem Arbeitsmarkt vergrofern. Der Hinweis auf ge-
ringere éffentliche Mittel macht auf eine weitere Kon-
sequenz veranderten Wirtschaftswachstums aufmerk-
sam: ein geringerer Zuwachs des Haushaltsvolumens
aufgrund schwicher steigender Steuereinnahmen.
Diese Einschrankung kann weder durch eine hhere
Steuerlastquote noch durch hohere Kreditfinanzierung
ausgeglichen werden, da beide die Antriebskrafte einer
sich im UmstfukturierungsprozeR befindlichen Wirt-
schaft weiter lahmen wiirden. Man wird also im' 6ffent-

lichen Bereich zu einer Umorientierung von den Schwer-

punkten und Prioritdten her kommen miissen.

* Mit einem relativ reduzierten Wachstum sind im wirt-
schaftlichen Bereich erhebliche Umstrukturierungspro-
zesse.verbunden. So wird man ganz generell auf lange
Sicht-von einer Zunahme des Dienstleistungssektors

. -auf Kosten des warenproduzierenden Sektors ausgehen

kénnen, Auf kiirzere Sicht sind diese Verlagerungen

" kaum zu erwarten. Im Augenblick sind alle Branchen

betroffen, die in hohem MafRle auf das Ol als Energie-

triger — wie die Autoindustrie — oder als Rohstoff —
wie.die Chemische Industrie — angewiesen sind. An
diese Branchen sind jedoch eine groRe Anzahl vor- und
nachgelagerter Branchen und Betriebe gebunden. Mit

Hilfe einer 1nput-Output-Tabelle fiir Baden-Wiirttem-

~ berg kénnte das AusmaB der Auswirkungen fiir alle

direkt und — als Zulieferer oder Bezieher — indirekt

betroffenen Branchen der Richtung und Intensitét

nach bestimmt werden. Damit wére es auch.mdglich,-
wirtschaftspolitische Hilfsmalnahmen sehr viel ge-
zielter und direkter anzuwenden, Ohne-dieses Instru-
ment ist es nur moglich, ganz generell auf Umstruk-
turierungsnotwendigkeiten hinzuweisen,

Die starke Exportorientierung des Landes ist weiter-
hin ein Grund fiir eine mdgliche Reduzierung des rela-
tiven Wachstums. Sie diirfte auch ein Bereich sein, in
dem eine Umstrukturierung in Zukunft erforderlich
sein wird. Knappheitserscheinungen und ékologische
Probleme diirften in allen Industrienationen zu einem .
ahgeflachten Wirtschaftswachstum und damit zu einer
verringerten Importneigung nach Gutern herkdmmli-
cher Art fiihren. Damit dirfte der Export des Landes
sowohl direkt wie indirekt (Zulieferer) betroffen wer-
den. Es sei denn, es wiirde der Wirtschaft dieses Landes
gelingen, sich schnell auf die aufgrund der verinderten
Situation erforderlichen neuen Produkte umzustellen.
Es liegt hier durchaus eine Maglichkeit vor, an die dies-
beziiglichen Traditionen des Landes anzukniipfen, das
vor allem im Bereich der Investitionsgiiterindustrie
schon immer Spezialprodukte hergestellt hat.

Damit 1aBt sich feststellen, daR von einem vertangsam-
ten Wirtschaftswachstum, wie es fiir die Zukunft zu -
erwarten sein durfte, keineswegs bedrohliche Gefah-
ren ausgehen. Die erforderliche Umorientierung und
Umstellung ist vielmehr aus verschiedenen Griinden
durchaus positiv zu beurteilen. Es muf allerdings
darauf hingewiesen werden, daB andererseits auf ein
gewisses Wachstum nicht verzichtet werden kann. Denn
nur daraus ergeben sich zusitzliche Einkommen bei den
Privaten Haushalten und dem Staat, die ihrerseits zu -
dem Fundus beitragen, aus dem die Strukturierungs-
und Umverteilungsprozesse — und damit die erforder-
lichen Anpassungen an die Vielzahl neuer Aufgaben —
finanziert werden konnen.

Zusammenfassend lassen sich die folgenden Punkte als
Auswirkungen und Konseguenzen einer lingeren Phase
der Rohstoff- und Energieknappheit festhalten:

= Geringere Zuwachsraten des Bruttoinlandsprodukts.

— Erforschung und Entwicklung neuer Technologien
energie- und rohstoffsparender Art bei gleichzeiti-
ger Beriicksichtigung des Umweltschutzes. ’

- Erforschung und Entwicklung neuer Energiequellen;
ebenfalls bei gleichzeitiger Beriicksichtigung des Um-
weltschutzes.

— Umstrukturierungsprozesse, die zunichst zu einer
Reduzierung der vom Ol als Energie- und Rohstoff-
triager besonders stark abhangigen Branchen (direkt
und indirekt) fithren und dann zu einer Umstellung.
auf Branchen mit neuen Produkten aufgrund neuer
Technologien. Auf langere Sicht diirfte eine Aus-
weitung des Dienstleistungssektors moglich sein.
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’

.+ — Koppelung dieser-Umstrukturierungsprozesse mit — Generelle Umorientierung des Denkens bei‘der Be-

einef Verminderung der'Umwelthedrohung auf- .. urteilung von wirtschaftlichem Wachstum einer-
‘grund bisheriger technischer Prozesse. : : seits und der Erhaltung uhd Besserung der “Quali-
] ‘ ) .. tit des Lebens’’; also insbesondere der Erhaitung
- Anp;ssung dt_es B.'_'dung,swe..sens und d9:s Arbeits- und Verbesserung der natiirlichen 'und sozialen
.marktes an die mit der verinderten Wirtschafts- 7 'Umwelt, andererseits.

struktur verbundenen Erfordernisse.
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TEIL 3

Einzelunteys’uchungen zu Schwerpunkten des Arbeitsprdgramms'

der Landesregierung

Nach dem vorhergehenden allgemeinen Uberblick und
der langfristigen Vorausschatzung relevanter Eckdaten
sollen im folgenden nun einige landespolitisch wichtige
Bereiche, die auch im Arbeitsprogramm der Landesre-
gierung angesprochen sind, aus datenorientierter Sicht
behandelt werden. Da den regionalen Planungsaktivita-
ten eine wachsende Bedeutung zukommen wird, nehmen
die regionalen Strukturuntersuchungen einen griBeren
Raum ein. Dabei wird vor allem auf die unterschiedli-
che Bevolkerungsentwicklung und ihre-Ursachen néher
eingegangen, auch unter strukturrdaumlichen Gesichts-
punkten, und nicht zuletzt auf die regionale Wirt-
schaftsstruktur und die sich abzeichnenden Entwick-
lungstendenzen. Die mit der groRen Zahl von Auslan-
dern zusammenhéangenden Probleme werden ebenso
angesprochen wie die augenblickliche Situation auf
dem Arbeitsmarkt und die zu erwartende Weiterent-
wicklung. In diesem Zusammenhang wird auch kritisch
zu dem Prognos-Gutachten Stellung genommen, das

ja fiir 1985 eine groBere Arbeitslosigkeit prognostiziert.

Mit besonderem Interesse werden die Auswirkungen
der Bildungspolitik verfolgt, die zahlenmaBig u.a. in
den Ubergangsquoten zu weiterfiihrenden Schulen
und in der Tatsache zum Ausdruck kommen, dalk die
Zahl der Schiiler an Reaischulen und Gymnasien be-

§.1 Regionale Strukturuntersuchungen

Gegenstand dieser Untersuchungen sind einige Aspekte
der Bevélkerungs-, Wirtschafts- und Einkommensent-
wicklung in den Teilgebieten des Landes. Dabei kdnnen
in einem ersten Abschnitt fiir die Bevéikerung neben
der Ubersicht iiber die bisherige Entwicklung auch In-
formationen iiber magliche zukiinftige Tendenzen ge-
geben werden. Es wird eine der wichtigen-Aufgaben des
Statistischen Landesamtes sein, das regionale Voraus-
schatzungsinstrumentarium auch auf den zusammenfas-
senden Indikator der Wirtschaftsentwicklung — das
Bruttoinlandsprodukt — auszudehnen, das im zweiten’
Abschnitt im Mittelpunkt steht. Im Augenblick kon-
nen fiir diese GroBe Daten fiir die Jahre 1961 und 1970
geboten werden und dies jeweils sowohl fiir die neuen
wie fiir die alten Kreise. Das Bruttomlandsprodukt ist
zwar ein zutreffender Ausdruck der wirtschaftlichen
Leistungskraft einer Region, keineswegs aber ein hin-
_ reichend genauer Indikator ihres Wohlstandsniveaus. 1)
Deshalb wird in einem dritten Abschnitt eine ndherungs-
weise GroBe2) eingefiihrt — die Lohn- und Gehaltssum-

reits groler ist als an Hauptschulen. Die Kapazitat der
Hochschulen ist.allgemein iberschritten. Daraus ent-
steht eine Fille von Problemen, die mit.dem Numerus .
clausus allein nicht zu 16sen sind. Die in den nichsten
Jahren zu erwartenden Abiturientenzahlen lassen er-

kennen, wie dringend hier entsprechende MaRnahmen
sind.

Da die wirtschaftliche Entwickluhg nicht isoliert be:
trachtet werden kann, werden Vergleiche mit dem
Bund angestellt und untersucht, inwieweit die sich er-
gebenden Unterschiede des wirtschaftiichen Wachs-
tums und der Beschaftigtenzahl auf einen Branchen-
struktur- oder Standorteffekt zuriickzufiihren sind.

Mit der zunehmenden Bedrohung des natiirlichen Le-
bensraumes wichst auch der Bedarf an Orientierungs-
daten iiber alle die Umwelt beeintrichtigenden Faktoren.
Dieses Thema wird deshalb gesondert behandelt. Dabei

- wird einmal auf den bedenklichen Rickgang der Kul-

turflachen hingewiesen und zum andern auf die zuneh-
mende Wasser- und Luftverschmutzung. Um dieser Ge-
fahr mit entsprechenden MaRnahmen entgegentreten
zu kdnnen, mub sie erst in ihrem ganzen AusmaR er-
kannt werden. Ein darauf abgestelltes System von Um-
weltstatistiken solite die Grundlage dazu schaffen.

men abhangig Beschdftigter —, die nicht nach einer
regionalen Verwaltungseinheit,sondern nach der Struk-
turkategorie ,,Verflechtungsbereich’* ausgewiesen wer-
den, h ‘

1) Dafiir gibt es zwei Griinde:

a} Das Bruttoinlandsprodukt enthélt neben den Erwerbs-
und Vermigenseinkommen mit den Abschreibungen und
indirekten Steuern {abziglich Subventionen) auch solche
Komponenten, die dem privaten Haushalt nicht als Kauf-
kraft zur Verfiigung stehen.

b} Das Bruttomlandsprodukt eines Kreisas millt dle Einkom-
men, die bei den in.dem Kreis tatigen Personen anfallen,
und nicht dig Einkommen, die von den dort ansissigen
Personen empfangen werden. Wegen der zum Teil erheb-
lichen-Berufspendlarstréme zwischen den Kreisen stim-
men entstandene und empfangana Einkommen in der-Re-
gel nicht liberein.

2} Die Lohn- und Gehaltssummen erfassen das Arbeitseinkom-
men der abhingig Beschiftigten. Zur komplatten Beurtei;
lung des Wohlstandsniveaus fehlen die den privaten Haushal-
ten dariber hinaus zuflieBenden Untarnehmer- Vermogans-
und Transfereinkommen.
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Schaubild 1
Voraussichtliche Bevélkerungsverinderung
von 1972 bis 1990

Bevilkerungsabnahme
oder -zunahme in Prozent

unter 84%

b
FE a4 unter 134% %%w
MM 2 v 154%

Tauberkrais

I

burg ’
EN
1. Bevolkerung
Bevolkerungsvorausschatzung fiir Kreise

1974

Mit der wachsenden Bedeutung regionaler Planungs-
aktivitidten sah sich das Statistische Landesamt veran-
laRRt, eine Regionalisierung der fir das Land erstellten
Vorausschatzungen zu versuchen. Eine solche Voraus-
berechnung wurde erstmals 1972 durchgefiihrt1) .

Die regionalen Bevolkerungsvorausschatzungen laufen

methodisch nach dem gleichen Verfahren wie die Vor-

ausschatzungen fiir die Gesamtbevdlkerung. Sie erfor-
dern also kreisweise Eingabedaten fiir eine Basisbevdl-
kerung sowie Annahmen iiber die zukiinftige Frucht-
barkeit, Sterblichkeit und Wanderung. Es ist naturge-
maRk besonders schwierig, diese Komponenten, insbe-
sondere in ihrer Kombination, regional zutreffend an-
zusetzen 2),

Die Addition der Ergebnisse fiir die neuen Kreise zur
Landessumme ergibt fiirr 1990 eine um etwa 100 000
Personen hohere Anzahl als die Vorausschatzung fiir
die Gesamtbevdlkerung vom Oktober 1973. Dies
hangt damit zusammen, daR zum gegenwartigen Zeit-
punkt gewisse demographische Entwicklungstenden-
zen, insbesondere die Fruchtbarkeit und die Wande-
rung, deutlich zuriickhaltender beurteilt werden als
noch vor 1 bis 1 1/2 Jahren. Es kann jedoch gesagt
werden, dal} diese neuen Ansatze das Verhaltnis der
Kreise zueinander — und dies ist ja eine der wichtig-
sten Informationen bei Regionalvorausschatzungen —
nicht wesentlich beeinflussen wiirden.
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Unterschiediiche Bevdlkerungsentwicklung

Das fiir das Land insgesamt im Zeitraum 1972 bis
1990 ausgewiesene Wachstum von gut 10% verteilt
sich in unterschiedlicher Weise auf seine einzelnen
Teilregionen.

Bevolkerungsabnahmen oder vergleichsweise geringe
Zunahmen sind in allen Stadtkreisen des Landes sowie

im Bereich der Landkreise Goppingen /Heidenheim,
Tauberkreis sowie Rastatt zu erwarten. Verhaltnismafiig
geringe Bevélkerungszunahmen ergeben sich im Nord-
osten des Landes fir den Streifen vom Odenwald iber
den Hohenlohekreis und Schwébisch Hall bis zum Ost-
albkreis, sowie im Siidwesten fiir das Gebiet vorn Ortenau-
kreis iber Tuttlingen und den Schwarzwald-Baar-Kreis
bis nach Konstanz sowie fiir Lorrach.

Mit weit iberdurchschnittlicher Bevolkerungszunahme
ist haufig im Umland der Stadtkreise und dabei vor al-
lem im Verdichtungsraum Mittlerer Neckar zu rechnen.
Schwerpunkt im Siden des Landes ist der Landkreis
Breisgau-Hochschwarzwald um die Stadt Freiburg so-
wie der Bodensee-Kreis.

Zwischen die Gebiete mit voraussichtlich geringem
und starkem Bevolkerungswachstum schiebt sich ein
geschlossener Streifen von Kreisen mit mittelstarken
Zunahmen. Er zieht sich vom Nord-Westen, wo er den
Verdichtungsraum Unterer Neckar umfallt, um den
Mittleren Neckarraum herum in den Siidost-Teil des
Landes, wo er weite Bereiche landlichen Gebiets ab-
deckt.

Unterschiedliche Kombination von Geburten-
uberschuf? und Wanderung

Die skizzierten differenzierten Bevolkerungsentwick-
lungen ergeben sich aus unterschiedlichen Kombina-
tionen zweier Komponenten: dem Geburteniiberschul}
und der Wanderung. Dabei gehen die Geburteniber-
schiisse ihrerseits insbesondere auf 2 Faktoren zuriick,
die nach Kreisen unterschiedlich anzusetzen sind: der
Altersgliederung der Bevélkerung — so ist der Anteil
der jungen Personen im fruchtbaren Alter, bedingt
durch die Zuwanderung, im Mittleren Neckarraum be-
sonders gro — und dem spezifischen Fortpflanzungs-
verhalten, das vor aliem in landlichen Bereichen zu
immer noch beachtlichen Geburtentiberschussen fiihrt.
Die Wanderungsbewegung ihrerseits zerfillt ebenfalls
in mehrere nach Motivation, Struktur und Entwicklung
unterschiedliche Strome, wovon die einzelnen Kreise
unterschiedlich berihrt werden. Als Beispiele fiir der-
artige Wanderungsstrome seien Wanderungen aus Griin-
den der Erwerbstatigkeit, der Ausbildung oder der
Festlegung eines Altersruhesitzes erwahnt.

1} Vgl. dazu: G. Gréner: Regionale Bevilkerungs- und Er-
werbspersonenvorausschiatzungen, in: Baden-Wiirttemberg
in Wort und Zahl, Heft 9/1972. Und: ders.: Regionale Be-
volkerungs- und Erwerbspersonenvorausschatzungen bis
1990, in: Baden-Wirttemberg in Wort und 2ahl, Heft 5,
1973.

2) Fiir die Annahmen vgl. den Anhang.



In allen Kreisen mit sehr-hoher Bevolkerungszunahme
treffen hohe oder mittelstarke Geburteniiberschiisse
auf einen, hohen Wanderungssaldo, wahrend in allen
Kreisen mit geringem Wachstum niedrige Geburten-
iiberschisse mit schwachem Zustrom durch Wanderung
einhergehen. Bei Abnahmen kann die Zahl der Sterbe-
falle die der Geburten iberwiegen und/oder kann die
Zahl der Abwandernden groRer als die der Zuwandern-
den sein. Im Zwischenbereich mittelstarker Zunahmen
kommen die unterschiedlichsten Kombinationen vor,
uberwiegend allerdings, so auch in weiten landlichen
Gebieten, mittlere bis starkeé Geburteniberschiisse und
mittelhoher Wanderungszustrom,

. Die Entwicklung in Strukturrdumen 1)

Neben der Entwicklung in den einzelnen Verwaltungs-
einheiten, wie Kreisen und Regionalverbdnden, spielen in
der landespolitischen Diskussion die Zukunftsaussich-
ten solcher Teilgebiete Baden-Wiirttembergs eine Rolle,
die im Landesentwicklungsplan nach Strukturgesichts-
punkten abgegrenzt wurden. Vor allem geht es dabei
um die Differenzierung zwischen verdichteten und
findtichen Gebieten. Vorausschatzungen fir die Ge-
bietskategorien dieses Plans sind direkt nicht méglich,
jedoch lassen sich aus der schwerpunktmiRigen Zuord-
"nung von Kreisen wenigstens die Tendenzen deutlich
erkennen. ' .

Die Kerne der Verdichtung, also insbesondere die
‘Stadtkreise, wiesen schon im Zeitraum 1961 bis 1970
ein im Vergleich zum Landesdurchschnitt nur noch
geringes Wachstum auf. In Heidelberg, Stuttgart.und
Ulm stagnierte die Entwickiung. Diese Tendenzen
dirften sich in Zukunft in atlen Stadtkreisen abzeich-
nen, so daR fiir die Verdichtungskerne mit einer riick-
laufigen Bewegung zu rechnen ist.

Hier zeigen sich deutlich jene Entleerungstendenzen,
wie sie fiir hochindustrialisierte und stark verdichtete
Kernstadte, und zwar nicht nur in Baden-Wiirttemberg,
seit geraumer Zeit typisch sind. Lediglich fiir Freiburg
als Zentrum mit hohem Freizeitwert wird weiterhin
‘eine wenn auch wesentlich geringere Zunahmerate der
Bevolkerung erwartet.

Im Gegensatz zu den Verdichtungskernen werden die
unmittelbar angrenzenden Kreise ein zumeist hohes "
Bevolkerungswachstum aufweisen, Umschichtungs-
prozesse zielen also in erster Linie in die ,,suburbs”,
hier kénnen die hochsten Wachstumsraten erwartet
werden. ) '

So offensichtlich die Ursachen dieser Zentrifugalbewe-
gung zumeist auch sind — z.B. Minderung der Urbani- .
tat, okologische Probleme, Kommunikationsschwierig-
keiten des Stadters, Streben des Menschen nach einem

1) Abgrenzung stimmt mit dem Landesentwicklungsplan -
nicht genau (iberein, da die Schwerpunktszuordnung
" nach Kreisen und nicht nach Gemeinden erfolgen mufte. |

Unabhangigkeitssubstitut durch das Heim im Grinen —.
50 wenig lassen sie sich quantitativ erfassen: Der Bedarf
an Arbeitskraften und die gesteigerte Mobilitat jun-

. ger Menschen — bedingt durch die spezialisierenden

Ausbildungswege und die Kleinfamilie — werden den
verdichteten Raumen weiterhin Menschen zufihren.
Die auRerordentlich hohen Zuwachsraten der vergange-
nen Jahre sind aber nicht mehr zu erwarten. Im gr6R-
ten Verdichtungsraum des Landes, dem Mittleren
Neckar, diirfte mit einer im Vergleich zur bisherigen’
Entwicklung besonders deutlichen Beruhigung zu )
rechnen sein, wihrend im Sidwesten, um Freiburg i.B.,
die bisherige Bevolkerungszunahme nur leicht abge-
schwicht weiterlaufen dirfte.

Insgesamt kommen die den verdichteten Gebieten
schwerpunkimaRig zugeordneten Kreise — zu denen
auller den genannten Umlandkreisen auch Gdppingen,
Ostalbkreis, Tiibingen, Reutlingen, Zollernalbkreis,
Schwarzwald-Baar-Kreis, Konstanz und Lorrach ge-
rechnet wurden — in 20 Jahren {1970 bis 1990) vor-
aussichtlich auf eine Zuwachsrate von 18% gegeniiber
20% in den 9 Jahren zwischen 1961 und 1970.

Die /indlichen Gebiete, zu denen alle iibrigen Kreise.des
Landes zusammengefalt-wurden, dirften mit 16,5%

in Zukunft eine fast ebenso hohe Zunahme verzeich-
nen wie die verdichteten Gebiete, wogegen sie im Zeit-
raum 1961 bis 1970 mit 14% noch deutlich hinter die-
sen zuriickblieben. Zu diesen Aussichten tragen aller-
dings die‘Umiandkreise Breisgau-Hochschwarzwald,
Alb-Donau-Kreis und Emmendingen sowie die als‘Ruhe-
sitze beliebten Kreise Freudenstadt und Bodenseekreis.
besonders stark bei. ‘

Ergebnis

Bei einer Gegeniiberstellung der wahrscheinlichen Bé-
vélkerungszunahmen in den verdichteten Gebieten,
einschlieRlich der Verdichtungskerne, einerseits und
der landlichen Gebiete andererseits |aRt sich.insge-
samt ableiten, daR die Prozesse der Verdichtung bzw.-
Entleerung zu einem Stillstand gekommen sind und
erste Ansatze einer gewissen Ausgleichstendenz zwi-
schen den Strukturrdumen sich abzeichnen. Allerdings
wird die Verschiebung zugunsten der lindlichen Gebie-
te angesichts des jetzigen sehr hohen Bevélkerung§ge—
wichts der verdichteten Gebiete (70% der Landésbevdl-
kerung 1970) nicht besonders grol} sein. 1990 werden
die landlichen Raume voraussichtlich 31% der in Ba-
den-Wirttemberg lebenden Menschen beherbergen
gegeniiber 30% im Jahr 1970.

Tendenziell entsprechen diese ErwartungsgréRBen den
Zielsetzungen des Landesentwicklungsplans, Gezielte
FérderungsmaRnahmen fiir das lindliche Gebiet solll- -
ten dazu beitragen, daB sein zukiinftiges Bevélkerungs-
und Wirtschaftsgewicht iiber den derzeit absehbaren
Erwartungswerten liegt. :



Tabelle 1

Bev&lkerungsentﬁicklung in den Stadtkreisen (Verdichtungskernen)

Wohnbevwdlkerung Ln 1000l Verdnderung in %
Stadtkreise '

1961 1970 1990 1961/70 1970/90
Ulm 35,5 96,0 83,8 0,5 - 12,7
Heidelberg 125,3 121,0 ;09,2:' 3,4 - '9,8
Karlsruhe 244,5 262,6 24,7 7,4 - 6,1
Stuttgart 637,5 633,2 597,0 0,7 = 5,7
Mannheim 313,9 332,2 320,0 5,8 - 3,7
‘Pforzheim 84,6 92,8 92,2 9,7 -. 0,6
Heilbronn 92,3 104,3 103, 6 13,0 - 0,7
Freiburg im B¥eisgau 148,4 166,6 177,3 12,3 + 6,4

' Tabelle 2

Bev&lkerungsentwicklung in den Umlandkreisen®)

Landkréise

Wohnbevblkerung in 1000

Veradnderung in %

1961 1970 1990 1961/70 1870/1990

um Stuttgart
B8blingen 199,4 276,9 369,5 + 38,9 + 33,4
Ludwigsburg 315,1 397,5 488,4 + 26,2 + 22,9
Esslingen 328,9 408,6 488,9 + 24,2 + 19,7
Rems<Murr-Kreis : 266,3 331,5 396,6 + 24,57 + 19,6

- [
um Heilbronn
Hellbronn 195,5 232,5 284,2 + 18,9 + 22,2
um Karlsruhe
Karlsruhe . 297,8 356,2° 423,5 + 19,5 + 18,9
Rastatt(einschlieBlich Stadt- K
kreis Baden-Baden) 209,2 T 238,0 253,0 + 13,8 + 6,3
um Heidelberg und Mannheim
Rhein-Neckar-Kreis 346,3 421,8 507,5 + 21,8 + 20,3
um Pforzheim ' )
Enzkreis 13,7 .159,8 193,1 + 21,3 + 20,8
um. Freiburg im Breisgau
Breisgau-Hochschwarzwald b 145,3 171,1 216,11 + 17,8 T+ 26,3
Emmendingen 1) :103,2 119,6 142,8 + .15,9 +- 19,4
um Ulm
Alb-Donau-Kreis 131,4 153,2 + 16,6 + 21,7

186,4

1) Nach der Bev8lkerungsdichte den verdichteten Riumen nicht zuzurechnen.
*) Landkreise, die unmittelbar an Stadtkreise {Verdichtungskerne).angrenzen.
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Tabelie'3‘

Demographische und wiftschaftliéhe:EntwicklunQ in den Strukturfdumen 1 des Landes

. 1961 1970 1990, 1951 1970 1990 1961/70 1970/90 .
Land - — -
bzw. 1000 ‘Persénen bzw. Mill.DM %
Strukturraum i
’ Anzahl Anteil am Land _Zu- bzw. Abnahme
Wohnbevilkerung
Land Baden-Wiirttemberg 7759,2  B8895,0 10 061,8 100 100 100 14,6 13,1
Verdichtete Gébiete 5472,0 ° 6285,0 7 020,5 70,5 70,7 69,8 14,9 11,7
davon: Verdichtungskerne [1742,0 1808,7 1 729,8 22,5 20,3 17,2 3,8 - 4,4
- Verdichtete Gebie- | ’
te chne Verdich- )
tungskerne 3730,0 4476,3 .5 290,7 48,1 50,3 52,6 20,0 18,2
Lindliche Gebieta 2287,2  2610,0 3 041,3 29,5 29,3 30,2 14,1 . 16,5
) ’ Bruttoinlandsprodukt
Land. Baden-Wilrttemberg 48 670 103 693 loo 100 113,1 .
Verdichtete Gebiete 37 458 78 669 . 77,0 75,9 . 110,0
davon: Verdichtungskerne |17 595 34 134 36,2 32;9 94,0
Verdichtete Gebie- '
te ohne Verdich- - '
tungskerne 19 863 44 5235 40,8 42,9 . 124,2 -
Lindliche Geblete 11 212 25 024 . 23,0 24;1 123,2 .

1) siehe. FuBnote Seite 39

2. Wirtschaftliche Entwicklung

Demaographische und wirtschaftliche Entwicklungen
vollziehen sich insbesondere in regionaler Hinsicht
nicht unabhangig voneinander. Bei einer verzahnten,
Betrachtung beider Bereiche ergeben sich gewisse
Parallelen, aber auch bemerkenswerté Unterschiede.

Die Entwicklung:in Strukturraumen

~ Noch deutlich-starker als die Bevélkerung (70% der

" Bevolkerung des Landes) zeigt das wirtschaftliche Ge:
schehen (75% des Bruttoinlandsprodukts des Landes)
eine Konzentration ‘auf die verdichteten Gebiete, wobei
dies besonders auf den hohen Anteil der Verdichtiings-

" kerne, also der StadtKreise zuriickgeht. Wihrend hier-ein
‘Fiinftel der Bevolkerung wohnt, tragen sie 1970 ein
Drittel zum Landesergebnis des Bruttoinlandsprodukts

" bei, darunter Stuttgart allein 13 Mrd.DM,und damit
ein Achtel. In landlichen Gebieten liegt umgekehrt der
Bevolkerungsanteil {29%) iiber dem des Bruttoinlands-
produkts (24%).

Allerdings zeichnet sich auch bei diesem Indikator eine-
gewisse Tendenzwende in den Konzentrationserschei-
nungen ab. So ging von 1961 bis 1970 der Anteil der
Verdichtungskerne deutlich zuriick. Dies schlug aller-
dings nur leicht-auf den Anteil der verdichteten Gebie-
te insgesamt durch, da die (ibrigen verdichteten Berei-
che ihren Anteil vergroRerten. Bemerkenswert ist wei-
terhin, daR die Bedeutung der |éndlichen Gebiete

ebenfalls.zunahm. Zweifellos kann in diesen Entwick:.
lungen auch ein Erfolg der regionalen Wirtschafts-

und Strukturpolitik gesehen werden, die iiber bestimm-
te FérderungsmaRnahmen struktursctiwache und zu-
riickgebliebene Gebiete unterstiitzt. Hierauf soll spiter
noch eingegangen werden, ) '

Tabelle 4

" Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in den Stadtkreisen

(Verdichtungskernen)

) Bruttoinlandsprodukt - ‘Verénderung
Staltkreise in Millicnen DM in %
1961 1970 ' 1961/1970.
Karlsruhe 2 031 5 116 151,9
-Fréiburg i.Br.| .1 003 2 346 133,9."
Heidelberg . 826 1772 114, 4 .-
Ulm 1117 2 092 a.-7,_2_."
Heilbronn 1 038 1 935 86,5-
ﬁannheim 3 224 6 Q06 86,3
Stuttgart - 7 394 13 185 18,35-'
Pforzheim 962 1 682 74,9;
Baden-Baden . 382 657 72,0

1



Schaubild 2
Veranderung des Bruttoinlandsprodukts.in' den
neuen Stadt- und Landkreisen 1961/1970

Zunahme des Bruttoinlandprodukis in %
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Bei allen Ubereinstimmungen i niveaumaRiger und
tendenzieller Hinsicht zwischen regionaler Bevdlke-
rungs- und Wirtschaftsentwicklung sind jedoch. fiir ein-
zelne Teilgebiete deutliche Unterschiede festzustellen.

Im Landesdurchschnitt wurde das Bruttoinlandspro-
dukt von 49 auf 104 Mrd.DM etwas mehr als verdop-
pelt {(+ 113%). Diese Verdoppelung wurde nur in 3 von
9'Stadtkreisen erreicht, wobei insbesondere Freiburg
und Katlsruhe herausragen,

.Unﬂandkrehé

Bei der Bevtlkerungsentwicklung wiesen im Zeitraum
1961/70 — mit Ausnahme von Freiburg und Heil-
bronn — Kern und Umland extrem gegenliaufige Ten-
denzen auf. So wurden die héchsten Zuwachsraten vor
allem in den Verdichtungsraumen Mittlerer und Unte-
rer Neckar erreicht. Ein vergleichbares Bild zeichnet
sich bei der Entwicklung des Bruttoiniandsprodukts
nicht ab. Zum Teil weisen Kern und Umland gleiche
Entwicklungstendenzen auf, wie im Fall von Karlsruhe
auf hohemn Niveau, im Fall von Freiburg auf mittlerem
_und bei Ulm auf niedrigem Niveau. Bei allen anderen
Verdichtungszentien wichst zwar das Umland deutlich
stirker als der Kern, die héchsten Zunahmen werden

42

hier jedoch — wenn man von Bbblingen-absieﬁt -
nicht-erreicht. Sie ergeben sich .vielmehr iberwiegend

‘in-den stark |ndustr|a||S|erten Landkreisen, die wie der

Schwarzwald-Baar-, Zollerrialb- und Ortenaukreis 'kei-
nem Zentrum anliegen, sondern eigenstandige Verdich-
tungshereiche: bilden. Bemerkenswert ist die Entwick-
lung des Odenwaldkreises. '

Die Wirtschaftsstruktur in den Kreisen:
Dominanz des Warenproduzierenden Sektors.

Das Bruttoinlandsprodukt setzt.sich aus den Beitrigen
des Warenproduzierenden Gewerbes, des Dienstlei-
stungssektors und der Land- und Forstwirtschaft zu-
sammen. .

Mit einem Anteil von knapp 60% am Bruttoinlandspro-

dukt spielt in Baden-Wiirttemberg der Warenproduzie:
rende Bereich eine iiberragende Rolle, ein Bild, das

4

Tabelle 5

Entwickiung des Bruttoiniandsprodukts in den Umlandkreisen )

Brutto— Ver- )
. inlandsprodukt | dnderung
Landkreise in Milljonen DM | in %
1961 I 1970 | 1961/1970
um Stuttgart
B5blingen 1 457 3 810  161,5
‘Ludwigsburg 1 739 3 834, 113,2
Esslingen 2 043 . 4 535 122,0
Rems-Murr-Kreis 1 383 3 243 134,6
um Heilbronn
Heilbronn 767 1 747  127,8
um Karlsruhe
Karlsruhe : 1219 2 988 145,1
um Baden-Baden
Rastatt ' 1005 1 750 74,1
um Heidelberg und
Mannheim
Rhein-Neckar-Kreis .1 4686 3 517 139,9
‘um Pforzheim
Enzkrels 556 1271 128,6
um Freiburg .i.Br.
Breisgau-Hochschwarz- : . .
wald 1) . ) 521 1 251 140,0
'Emmendihggn 420 935 122,3
um Ulm '
Alb—Donau—Kreis¥) 538 1 055 96,2

1} Hach der BevSlkerungsdichte den verdichteten Raumen
* nicht zuzurechnen.

‘) Landkrelse, die unmlttelbar an Stadtkrelse (Verdlch—

tungskerne) angrenzen.



sich in der Mehrzah! der Kreise widerspiegelt. So errei-
chen oder iiberschreiten 23 und damit gut die Halfte
aller Kreise den Landesdurchschnitt. Dieser Wirtschafts-
bereich trigt allein in acht Kreisen zu mindestens'2/3
zum Bruttoinlandsprodukt bei,-und zwar im Zollern-
albkreis (73,2%), in Heidenheim (70,5%), Boblingen
{70,3%]}, Esslingen, Goppingen, Tuttlingen, Schwarz-
wald-Baar- und Enzkreis. In weiteren 16 Kreisen macht
sein Beitrag mindestens die Halfte aus und nur in 5
Kreisen — in Baden-Baden (35%), Freiburg (37%},
Heidelberg, Breisgau:Hochschwarzwald und Schwa-
bisch-Hall — erreicht er nicht die 50%-Marke.

In diesen finf Kreisen spielt der Dienstleistungsbe-
reich eine 2.T. iiberragende Rolle. So erreichen oder
iberschreitén die genannten Stadtkreise in diesem
Sektor die 60%-Grenze. Ganz generell ist der Tertiére
Sektor in allen Stadtkreisen — bis auf Ulm — iber-
durchschnittlich stark vertreten, was mit der alige-
mein bekannten Zentrierung von Unternehmen des
Handels und Verkehrs, des Kredit- und Versiche-
rungsgewerbes-sowie der privaten und offentlichen
Forschungs-, Unterrichts- und Gesundheltslelstun-
gen und anderer Dienstleistungen im Ballungsgeblet
zusammenhangt. Allerdings gibt es auch Landkreise,
die einen deutlich iiberdurchschnittliichen Dienstlei-’
stungsanteil ausweisen, was in der Regel — wie im
Fall von Calw, Freudenstadt, Breisgau-Hochschwarz-
wald und Konstanz — auf die grofle Bedeutung des
Fremdenverkehrs zuriickzufiihren ist:

Die Landwirtschaft spielt nur noch in einigen Wenigen
Kreisen eine bedeutendere Rolle. Im Kreis Breisgau-
Hochschwarzwald und im Alb-Donau-Kreis liegt ihr
Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt bei iiber 10%. In
weiteren 10 Kreisen kommt sie immerhin noch auf
Anteile zwischen 5% und 10%. 1961 wiesen demge-
geniiber noch 30 und damit 2/3 aller Kreise des Lan--
des einen Anteil der Landwirtschaft von mindestens
5% aus, unter diesen waren 13 Kreise mlt mindestens
10%.

Tabelle 6

Ehtwicklung des Bruttoinlandsprodukts (in jeweiligen Preisen)

Starker Wandel der Wirtschaftsstruktur

Schon aus den wenigen vorgenannten Zahlen geht der
starke Wandel der Wirtschaftsstruktur hervor1}, der
sich in den einzelnen Teilgebieten vollzogen hat und
der in den Globalzahlen fiir das Land gar nicht zum
Ausdruck kommt. Ganz iiberwiegend kann man von

" einem ProzeR der Industrialisierung auf Kosten der
- Landwirtschaft sprechen. Dieser hat sich zum einen

deutlich auch in den bisher stark landwirtschaftlich

- pragten Gebieten durchgesetzt — so wird 1970 in kei-

nem Kreis beim Warenproduzierenden Bereich die
50%-Marke deshalb nicht erreicht, weil der Anteil der.
Landwirtschaft zu grofl? wire, 1961 war dies immer-
hin noch im Tauber- und Odenwaldkreis sowie in
Freudenstadt und Ravensburg der Fali. Zum anderen

. hat dieser IndustrialisierungsprozeR dazu gefiihrt, daR

der in vielen Kreisen schon hohe gewerbliche Struktur-
anteil noch weiter gestiegen ist. Unter diesem Gesichts-
punkt fallen insbesondere der Zollernalbkreis, der
Schwarzwald-Baar-Kreis sowie Rottweil und Tuttlin-
gen, weiterhin der Ortenau-, Rhein-Neckar- und Ostalb

"kreis auf.

Am oberen Ende der Skala, also in Kreisen mit seit je--
her sehr starker gewerblicher Orientierung, beobachtet
man die nichste Stufe des Entwicklungsprozesses, also
das Zuriickdrangen des industriellen Bereichs zugun-
sten des Tertidren Sektors, was allerdings auch auf die
stirkere_rreissteigerung bei den Dienstleistungen zu-
riickzufihren ist. Dies gilt besonders fiir die Kreise im
Verdichtungsraum des Mittleren Neckars.

1) Die Sozialproduktsberechnungen kénnen fiir unterhalb der
Bundeslanderebene liegende Raumeinheiten nur in jeweili-
gen Preisen ermittelt werden. Daher k&nnen die Verschie-
bungen der Preisstruktur, die die Anteile am nominalen.
Bruttoinlandsprodukt-erheblich beeinflussen, nicht elimi-
niert werden. Dies hat folgende Konsequenzen: Da der
Preisanstieg im Dienstleistungsbereich im Vergleich zum
Warenproduzierenden Gewerbe besonders hoch ist (Preis-
anstieg 1961 bis 1970: Warenproduzierendes Gewerbe:

+ 31%, Dienstleistungsbereiche: +54%), werden die Anteile
fiir den Tertidren Sektor jeweils (berhoht, die fir den gewerb-
lichen Bereich demgegeniiber zu gering ausgewiesen.

. 1961 1970
Wirtschaftsbereich
' Mill.DM % Mill.DM %
Land- und Forstwirtschaft . 2 531 5,2 3 127 3,0C
Warenproduzierendes Gewerbe 28 635 58,8 62 050 59,2
Dienstleistungen 17 504 36,0 39 593 37,8
davon: . . N
Handel und Verkehr 8 011 16,5 15 521 14,8
‘Ubrige Dienstleistungen ‘ 9 493 19,5 24 072 23,0
Bruttoinlandsprodukt 48 670 100,0 103 693 100,0

43



Schaubild 3
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
der Wirtschaftsbevdlkerung 1970
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Eine weitere Zunahme des Tertidren auf Kosten des
Warenproduzierenden Sektors vollzieht sich auch —
mit Ausnahme von Karlsruhe — in allen Stadtkreisen.

MaRgebend fir die Anhebung des Industrialisierungs-
grades in einem breiten landlichen und verdichteten
Raum waren zweifellos die verschiedenartigen Manah-
men der regionalen Struktur- und Forderungspolitik.
Es wird in der Zukunft wichtig sein, diese auf einen
Abbau regionaler Monostrukturen und in Richtung zu-
kunftstrachtiger Branchen zu lenken.

Anstieg der Leistungskraft der Kreise

Der UmschichtungsprozelR von dem landwirtschaftli-
chen in den gewerblichen Bereich hat {iber die Auslo-
sung starker Wachstumsimpulse zu einer deutlichen
Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungskraft der
einzelnen Kreise beigetragen. Dies |aBt sich am besten
anhand des Indikators ,,Bruttoinlandsprodukt je Kopf
der Wirtschaftsbevolkerung’ beurteilen. Dieser Indika-
tor ist im betrachteten Zeitraum (1961 bis 1970) im
Landesdurchschnitt von 6220 DM auf 11 530 DM und
damit um 85% gestiegen.

Einige Teilgebiete haben bedeutend starker oder schwa-

cher an der insgesamt im Lande gestiegenen Wirtschafts-

kraft partizipiert. So haben in der Rangfolge der Kreise
zum Teil Verschiebungen von 10 und mehr Platzen
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stattgefunden. Stark vorgeriickt sind der Schwarzwald-
Baar-, der Zollernalb-, der QOrtenaukreis und Karlsruhe
(Stadtkreis}), demgegeniiber fielen Rottweil, Rastatt
und Heidenheim deutlich zuriick.

Abbau des Leistungsgefilles zwischen den
Kreisen

Mit der skizzierten generellen Niveauanhebung ist zu-
gleich ein Abbau des Leistungsgefalles zwischen den
Kreisen verbunden. Die Spannweite zwischen dem
Kreis mit dem niedrigsten und dem hochsten Wert fiir
das Bruttoinlandsprodukt je Kopf der Wirtschaftsbe-
volkerung lag 1961 zwischen 4020 DM und 8900 DM
{Odenwaldkreis und Stuttgart}, wahrend sie 1970 zwi-
schen 8070 DM und 15 170 DM (Schwiabisch Hall und
Stuttgart) liegt. Im wirtschaftsschwachsten Kreis ver-
doppeite sich aiso der Indikator, wahrend er im wirt-
schaftsstarksten Kreis nur um etwa 70% anstieg. Das
aber bedeutet, daR.die Spannweite relativ gesehen ge-
ringer geworden ist. Wahrend 1961 die Kreise in der
Regel noch um etwa 20% iiber oder unter dem Durch-
schnittswert von 5830 DM lagen, schwanken sie 1970
nur noch um 15% um den Durchschnitt von

10 860 DM. Damit laRt sich feststellen, daR das Lei-
stungsgefalle zwischen allen Kreisen von 1961 nach
1970 um fast ein Viertel abgenommen hat.

In etwa gleichem AusmaR sank der Unterschied zwi-
schen den neuen Landkreisen. 1n diesem Zusammen-
hang ist ein Vergleich mit dem Abbau des Leistungsge-
falles zwischen den Landkreisen in ihrer Abgrenzung
vor der Verwaltungsreform aufschlureich. Hier wur-
de ein Abbau um gut 13% erzielt. Daraus wird ersicht-
lich, daBl der héhere Leistungsausgleich.innerhalb der
neuen Kreise zum Teil auf den durch die Kreisreform
hervorgerufenen Niveltierungseffekt zuriickzufiihren
ist. Dieser entsteht durch Zusammenlegung stirker
und schwicher strukturierter Kreisteile. _
Zusammenfassend kann festgestellt werden, dal’ die
bisher betriebene Forderpolitik einen gewissen Er-
folg ausweisen kann, der besonders im Abbau des
Leistungsgefalles zwischen den alten Landkreisen
zum Ausdruck kommt. Es bleiben jedoch noch be-
trachtliche Niveauunterschiede, die eine Fortfiih-
rung der FérderungsmalRnahmen notwendig machen,
vor allem im Hinblick darauf, daR auch verhattnis-
malig wirtschaftsstarke Kreise noch Teilraume mit
ausgesprochener Strukturschwiche enthalten,

Auswirkungen der Kreisreform

Der der Kreisreform zugrundeliegende Zielkatalog ent-
hielt auch den Grundsatz des weitestmaglichen Aus-
gleichs der Strukturunterschiede der Landkreise
hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Leistungskraft.
Schon aus der Tatsache, da8 das Leistungsgefalle im
Zeitablauf zwischen den neuen Landkreisen starker als
zwischen den alten Landkreisen abgebaut wurde, zeigt
sich der Erfolg dieser Malinahme. Er a3t sich weiter-



Schaubild 4
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hin durch einen Vergleich der Streuung in beiden Ver-
waltungskategorien in einem bestimmten Jahr — hier
1970 — demonstrieren,

So betrug die Spannweite bei den neuen Kreisen fiir

das Bruttoinlandsprodukt je Kopf der Wirtschaftsbe-
vilkerung zwischen dem schwichsten und dem stérk-
sten Kreis 6430 DM (Schwibisch Hall: 8070 DM und
Boblingen 14 500 DM), wihrend diese Differenz in

den alten Kreisen 7970 DM betrug (Crailsheim 7150 DM
und Bébiingen 15 120 DM). Damit hat das Leistungs-
gefalle infolge der Kreisreform immerhin um 1500 DM-
abgenommen. :

Weiterhin zeigt sich, daB die Wirtschaftskraft in den
neuen Landkreisen gleichmiiRiger als in der alten Ver-
waltungsgliederung verteilt ist. Der reformbedingte

- Nivellierungseffekt bewirkt, daB sich der Wirtschafts-
kraftindikator im Durchschnitt nur noch um 1290 DM
— in den alten Kreisen um 1580 DM — iiber bzw. unter
dem jeweiligen Mittelwert der Landkreise bewegt.

N R
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Anders ausgedriickt bedeutet dies, daB die mittiere

* Schwankungsbreite_.um rund ein Fiinftel von.15,4%. auf

12,4% abgenommen hat,

Lohn- und Gehaltssummen in den Mittelberei-
chen

Die grofrédumige Verwaltungsgliederung nach neuen
Kreisen, die mehr oder weniger stark.heterogen struk-
turierte Teilgebiete des Landes zusammenfa@t und ihre

‘Unterschiedlichkeit verwischt, eignet sich nicht zur Er-

mittlung forderungsbediirftiger Gebiete, die gerade in

- Baden-Wiirttemberg oftmals kleinrdumlicher, wenn

nicht sogar lokaler Natur sind. Im Zusammenharig mit

“der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur’’ zum Zwecke der Neuabgrenzung
der Fordergebiete wurde im Statistischen Landesamt .
eine Sonderauswertung der Volks- und Arbeitsstitten-
2ahlung 1970 {zentral fiir alle Linder) durchgefiihrt.
Darin wurden Lohn- und Gehaitssummen — also ein

erheblicher Teil aller Einkommen in einer Region—nach
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Schaubild &
Lohn- und Gehaltssummen je Beschiftigten in den nichtlandwirtschaftlichen
Arbeitsstatten in den zentraldrtlichen Mittelbereichen 1969

Lohn- unerehaHssumme I_:__g I : :l ”l H I I ” |lxx:xixﬂ m m %

jeo Arbeitnahmer in Tsd. DM 9-9,5 9,510 10-10,5 10,5-11  A1-11,5  13,5-12 12-12,5 125-13.5

A " Wurzburg
Bensheim . ) W h Kitzinge
Worms Miltenberg O 2 ) Wertheim ALY zingen
DERRE P
Heppenheim T . "1’:{:‘:‘:"\ @] Ochsenfurt
—_ — FHR{D]gi N Ny .
Frankenthal L — :A“.‘&A?E erbischofshsim
Grundkarte ; Weinheim :_—_Bgte_n_— 2L :! 4]
Mannheim ) - o A T M >
ZENTRALORTLICHE RN XY My — Y T — ==
berbach . .. — i
MITTELBEREICHE Ludwiged o \:‘9,‘\ L2 - SR, —Bad Mergentheim
. hf 7 ~ < vz--'- . . .'...-. - —
Arbeitskorre O chwetzinar R oidelberdly . " Masbach . A ~/—§ (U Rothenburg
des |nnenministeriums N —_—
Speyer X gD b ) Ko T —
Stand : Oktober 1971 p Nk L}, SinsheimfFFm i =i - _—:_"_
Z ; we JLTL - - " f —
entralorte (in Bad.- Wirttbg.) Germershaim . Hei lbronn :j_"©__ AP AT —— Feuchéwangan
bestehend geplant Brychsal hE: " Wi Ohringen - - " 'Crailsheim
o Qg Mitrelzentrum D = A2 O - L (L Qinkelsbihl
@ ',Q‘r QObarzsntrum ;\‘ﬂrﬂ.ﬂ.e(u" H A0, - Schwdb. _all: — /"
arl “..\@(‘ ']'] o o sichei ):Xl‘)«“.' . - I,
Karlsru » N (s Xk»‘)x‘)l R Ellw +
Doppelzentrum durch Linie T rhiackas, Yoihingen .-’;Yx;g i .. “Ilwangen (Jagst)
verbunden e .do':E.' intigh=P’ x Bdil‘(;,ﬂ_ﬂg et TR e
koop. Oberzentren durch a1 NS H o ~dH = 0 X X P N TN un P O I
gebrochene Linie ver- Erlimgenft o Plorsheim Ldsigaburdpials 30 Pt edioen
bunden Rostatt L T Waibling#r, »_«'x"a"x =y lI] n )
-1 AL ERr AR W horndorf; £11 o Aale
don tT_'_P_“j i\ ? 'Leonberg o 4 x:,,x A C_:{ﬂ‘ ﬂl'L“C’ A ) e n
n - Baden, = % I 1Y
% ';.,‘Ei{( =i AN, | \ 2 X AT Sc\'nwhh.Gmbnd
' Gerpsh Y . * . Sindalfingend Stuttgarti{E s s |ingensg FHHUHHH H
A .‘?“3'-@* == - - ‘l.°' . ‘ i VeRpes H e 1 F;"
Ml @) Y - Colw m PRingentph meify ¢
o AN S L | T v &
SN ANE AN R et Hoidenheim a.4
Strafiburg x:- “n'y“,.“:",,*, NRAEEN L Gblinge @ Kg:hhaim s {g oi 1T|[ =E?Irn a.d.B. o
o a T R % T Maaaldd. . Nurtingen e yeislinge ]
!.“:h '_':;:"'.' x::" ?gqldo Herrenber aapa 5 0.6_.%'_..;__9, : = ;i”ingen
x Offenburg " ) 3 = A s
'\-x,\:;@:{l.‘\gva:: Frnu%nsladf Horb a N' ) s @ HH HHHH T ﬁ, Gunzburg
T P A ' .- o =3 HHH f‘," m 7
g ’hh‘::‘:':'v":" -~ K w- _°|:l_f_“l‘- on x‘r":)x o
¥:‘:‘ o ” ;-: . ’jt* H3 —F*h‘r-:i?'-’h’r.‘ Neu - Ulm
x L N e
& :“r' i J:"":i':'-' Hechingen 3 7l|n.ga;|
1 e ] L
Lahr Hrslach : ;;."x‘.n:\"“': Ba ,-ng,ng = |Fi|n|g|en - o
Hausach \Schramber e 0 f-—- :I Ehingan H Illertissan
AT H o Bng ¥ ® @)
Rottweils s il A et (s, % \Lauphe
mmendingén N o T - / e i . A o v
Waldkircha®x oy s “ai'T H ST oo i
e} +%, Villingen Ty Y ¥ gen Yo K W WK S o
¥y i, Schw'.'-""w""\ x "?'“,' AT
= ! » x
XAI’\I‘!A;‘;‘y\'Q-@':)&{! L - *":\"n‘)(’xBl o r_CICh ‘a"‘d “R
O '\R,,*,x':{xr"f‘Sghqunn\i'r:? ¥ !-\"\‘y)r;.h:l:q:(:‘:y: Memmingen
- £y X S N
| S 'O Lra. N ga \.‘( ﬁ X
FreiburgiBr, A P
Qv Ionuue_schinen - - T
. Neusfuuf/Sch N-. SR
i.'lllheil \ 1 J* Leutkirch
..@. a J N Re IAI_SDUI":__'-_ : "\q .,
. da L 7 ot Kempten
» b i ‘|~ L
! M angen .
LO-I'rOCh 56'1_!: '"'leun o Ang. ',
! 5
: Sckingen Friedrichshafen 4
®il a. Rh. i
. Lindau

Basel O
Winterthur Bregenz

Zirich

46



Tabelle 7

Zusammenfassung von Mittelbereichen nach bestimmten Einkemmenskiassen 1969

. - ' : Tatige . - - u
., Lonn- und N b:i:::; Wohnbevé.'.Lkerungl) | szrel:z?) Arbeitnehier G’;;Q;;s‘gﬁﬂme Eoia:ttgzd
o e fae o | Mmoo ge 99190 fanzam | S A v | nebmer
unter ....DM -zahl in 1000 : Qkm | er in 1000 Mill.DM DM
9000 - 9500 | 3 3,4 164 1,8 8 296 45 1,3 . 416 1,0 9 331
9 500 - 10 000 | 14 '15;1 632 7,1 128 310 | 181 5,3: 1779 4,5 9 813
10,000 --10 500 | 24 27,0 1 383 15,5 144 336 430 12,5 4 399 11,0 '107228
io 500 - 11 000 14 15,7 1171 ia,; 201 375 411 11,9  4.401 11,0 10 705
11 000 - 11 500 | 18 20,2 2 077 23,3 281 405 789 . 22,8 . 8 854 22,1 11 227
11 500 - 12 ©0O 8 9,0 1128 12,7 - 379 392 416 12,0 4 899 .12;3 11 775
12 000 - 12 500 4 4,5 693 7,8 378 423 277 8,0 3 375 8,4 12 174
12 500 - 13 000 1 1,1 379 4,3 B26 478 172 5,0 2 170 5,4 12 606
13 000 - 13 500. 3 03,4 1269 14,3 1 520 601 732 21,2 9 593' 24,2 13 242
~Land Baden-Wirt- | ) l -
temberg . - | B3 100 8 89S+ 100 . 249 412 3 453 100 39 986 579

1) Ergebnis der Volkszihlung 1970.

Verflechtungsbereichien mittlerer Stufe ausgewiesen.
Unter Verflechtungsbereich ist dabei ein Gebiet zu ver-
stehen, das unter funktionalen Gesichtspunkten -auf
ein bestimmtes Zentrum hin orientiert ist. Dabei sol
ein Mittelzentrum = das Zentrum eines Mittelbereichs
— nach dem Wortlaut des Landesentwicklungsplans.so
ausgestattet sein, dal-es auch den gehobenen, seltener
auftretenden Bedarf eines Verflechtungsbereichs mit

in der Regel mehr als 35 000 Einwohlinern decken Kann.

In Baden:Wiirttemberg gibt es doppeit so viele- Mittel- -
bereiche (89) wie Kreise. Aufgrund-der damit verbun-
denen groBeren riaumlichen Differenzierungsmaglich-
keit treten die besonders zuriickgebliebenen Gebiete
im allgemein schwach strukturierten Nordosten des
Landes dedtlich hervor. Weiterhin zeichnen sich stark
unterdurchschnittlich ausgestattete Inseln im mittel:,
stark strukturierten Siiden ab.,

Die Forderpolitik-geschieht zum einen Teil unter spe-
zifisch landespolitischen Gesichtspunkten, zum ande-
ren muR.sie sich in einen bundesweit gesteckten Rah-
men einordnen. Unter diesem Aspekt ist ein Vergleich
mit der Situation im iibrigen Bundesgebiet.aufschiul-
reich,

Mit durchschnittlich 11 579 DM Lohn- und Gehalti-

summe je Arbeitnehmer nach dem Stand von 1969

. liegt Baden-Wirttemberg fast genau auf-dem Bundes-
-durchschnitt und.an dritter Stelle.unter den Flichen-

landern. Bei einem Blick auf die Verteilung der Mittel-

bereiche auf die einzelnen Klassen de Lohn- und Ge-

100 11

2) Arbeitnehmér, Selbstdndige und Hiﬁhelfende]Familiénaqgehérige.

haltssummen zeigt sich eine im Vergleich zum ﬁbfigen

- Bundesgebiet sehr starke Konzentration Baden-Wiirt-

tembergs auf den mittleren Bereich. So fallen 56 und
damit fast 63% ailer Verflechtungsbereiche indie Mit-
telklassen von 10 DOO bis 11 500 DM, wéhrend es im
ibrigen Bundesgebiet nur 46% sind. AuBerdem ist die
Spannweite der Gesamtverteilung sowohl nach unten
wie nach oben:in Baden-Wﬁmémberg vergleichsweise
gering. So sind im Gegensatz.zum Bund die Klassen

Tabelle 8

-Lohn- und Gehaltssumme je Arbeitnehmer in den

nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstitten 1969

Bundesland Lohn- und Gehalts-
bzw! summe je Arbeitnéeh- .
Bundesgebiet mer in DM
Nordrhein-Westfalen - 12 300
Hessen : 12 162
Baden-Wlirttemberg ' 11 579
Saarland : o 11 493
Rheinland-pfalz 11 080
Niedersachsen , ) 10 909
Bayern - 10 673
Bundesgebiet
(einschlieB8lich Hamburg
und Bremen, ‘chne Berlin) - 11 649

47



Schaubild 6

Verteilung der Mlttelberelche des
Bundesgebietes.(ohne Baden-Wiirttemberg)

und Baden-Wiirttembergs nach den Lohn-

und Gehaltssummen 1969 je Arbeitnehmer 1969 in %
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s urter,

unter 8.000 DM einr-::rseits und fiber 13 500 DM anderer-

seits nicht besetzt. " Wahrend in Baden-Wiirttemberg in

knapp 20% aller Mittelbereiche jeder Arbeitnehmer im

Schnitt jahrlich 9 000 bis 10 000 DM erhielt, war dies

im Bund in fast einem Drittel aller Mittelbereiche der
Fall. ”

3.2 Bildungswesen
Finanzielle Situation

Mit-einem Anteil von mehr-als 22% der gesamten Aus-
gaberi des Landes und der Gemeinden bilden diejeni-
gen fiirdas Bildungswesen den gréften Ausgabenblock.
Von den Bildungsausgaben von 6.5 Mrd.DM fiif 1972
entfielen auf den Haushalt des Landes 4,7 Mrd.DM.
Fir 1973 sind-5,1 Mrd.DM und fiir 1974 5,9 Mrd.DM
veranschlagt. Die Halfte dieses Betrages ist fir Schulen
und hier iiberwiegend (83;3%) fiir Personalausgaben

. vorgesehen; dieser Anteil ist deshalb so hoch, weil die

Sachausgaben bei den Gemeinden als Schultragern lie-

gen. 7,9% umfassen die Ausgaben fiir Wissenschaft und
Forschung; der- Rest- |st fir sonstlge kulturelle Angele-

genheiten.

Die-einseitige Belastung Baden-Wiirttembergs mit
hochschulpolitischen Hypotheken anderer Bundes-
lander hesteht unvermindert fort. Von.den rund.
110 000 Studierenden an Universititen, Pidago-
gischen Hochschulen und Kunsthochschulen des
Wintersemesters 1973/74 kamen iiber 23 000 aus
anderen Bundeslandern; wahrend dagegen ledig-
lich etwa 12 000 Baden-Wiirttemberger an den
Hochschulen anderer Bundeslinder studieren. Der
“Importsaldo’ von rund 10 000 Studenten macht
-zusammen mit 7000 Auslindern, die in Baden-
Wiirttemberg studieren, etwa 18% aller Studenten
aus.

Rechnet man die fiir Zwecke der Wissenschaft im
Haushalt 1972 zur Verfiigung stehende Summe

* auf den Kopf eines Studenten um, so ergibt sich
ein Betrag von fast 13 900 DM. Demnach entste-
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hen dem Land zur Zeit Kosten in.Hohe von rund
230 Mill. DM fiir Studenten, die nicht aus Baden:
_Wiirttemberg kommen.

Kapazitit der Hochschulen iiberschritten

An den 50 Hochschulen des Landes waren im'WS
1973/74 120 000 Studenten immatrikuliert, 10 000
mehr als ein Jahr zuvor. Wegen der Umstrukturierung
im Gesamthochschulbereich ist eine Darstellung.der '
langerfristigen Entwicklung nicht moglich. Jedoch ist

festzustellen, daR schon im WS 1972/73 die Kapazitat

der Hochschulen — gemessen in den vom Wissenschafts-
rat empfohlenen Flachenzielwerten — um etwa 9 000
bis 17 000 uberschrltten war.

Die Zahl der Studierenden an den Unwermtaten des
Landes hat sich seit dem WS 1960/61 von 38 000 auf
80 000 mekir als verdoppelt. Dabei hat sie in den ersten
sechs.Jahren nur um 11 000 zugenommen, seit dem
WS 1966/57 innerhalb von 4 Jahren um 12 000 und
seither jahrlich um etwa 6 000.

Probiematischer numerus clausus

* Von den rund 22 000 Abiturienten wollten 1974
-etwa 37% das Studium in einem zulassungsbeschrink-

ten Fach {Medizin, Naturwissenschaften, Psychologre
u.a.).aufnehmen. Diesen 8300 Studenten stehen’j ‘je-

doch nur 6000 Studienplatze offen, die sie sich nock
mit Abiturienten friiherer J'ahrgérige teilen muRten. '

Die Vorausberechnu ngen der Studentenzahten im Ab-
schnitt 2.3 zeigen, daR in absehbarer Zeit mit eiher
Verschirfung des numerus clausus zu rechnen:ist. Die
Problematik des numerus.ciausus als Dauerldsung
wird.jedoch besonders in-zwei Punkten deutlich. Zum
einen versuchen die Abgewiesenen, ein fachvemrand
tes Studium durchzufiihren, in der Hoffnung, wenig:
stens einzelne Semester spéter auf-das Hauptstudium.
angerechnet zu erhalten, Diese Studenten belasten
die Hochschulen durch eine iiberdurchschnittliche
Verweildauer. Zum anderen wird eine negative Aus-
lese in den-Studienfachern erreicht, die sich als. Aus-
weichstudium anbieten {z.B. Lehramt, Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften).

Gemeinsarm mit dem Landesjustizpriifungsamt hat das"
Statistische Landesamt diesen Aspekt bei den Juristen
untersucht und festgestellt,.daR von den-2000 Juristen;
die zwischen 1967 und 1970 ihre erste juristische:
Staatspriifung abgelegt hatten, nur 165:{8%) eine
durchschnittliche Abiturnote von 2 und besser hatten,
andererseits aber 1 800 (90%) Noten von 3,3 oder
schlechter aufwiesen. In dieser Untersuchung wurde
auch deutlich, daf} bei den Juristen die’ Qualitat- des
Abschlusses mit der Abiturnoté posmv und die’ Lange
des Studiums mit der Abiturnote negativ korreliert.
Gerade diese letzte Erkenntnis fin‘detr‘jed'och bei dem
Versuch; die Studienzeiten zu verkirzén, hoch zi wenig



Tabelle 1

Studierende an Universitaien im Wintersemester 1973/74

Univers:tit - Studie- davon Anteiie in % der Gesamtzahl.
~ rende - i - _
insgesamt t::i:;;?::;e Auslﬁ_nder Auslinder | weiblich a§$:i$$:::m;:;
Freiburg 15 562 2 722 1 092 7,0 34,7 62,4
Heidelberg 16 730 2 580 2 172 13,0 37,3 50,4
Hohenheim ‘2 079 611 230 11,1 36,6 62,7
Karlsruhe 10 818 1 818 1 a77 10,0 10,4 58,8
Konstanz 1 897 499 147 7.7 30,8 61,7
Mannheim 6 373 965 399 6,3 22,3 . 58,0
Stuttgart 10 105 1 618 1 059 10,5 13,4 68,8
Tilbingen 15 463 1 964 788 5,1 32,0 74,5
Ulm 987 273 39 4,0 22,0 61,8
Zusammen 80 014 13 Q50 7 003 8,8 27,6 62,2
Tabelle 2
" Studierende an Universititen
Wintersemester
{.Iniversitét
1960/61 1966/67 1970/7) 1972}53 1973/74
Freiburg 8 810 10 941 12 371 14 410 . 15 562
' Heidelberg 8 295 11 433 13 018 15 350 16 730
Hohenheim 379 568 1 465 1 600 2 079
Karlsruhe 5 369 5 996 7 908 10 074 ic'818
Konstanz - 53 874 1478 1 897
Mannheim 1 334 3 059 5 031 5 897 6 373
Stuttgart 5 455 6 505 7 976 9 761 10 105
Tiibingen 8 402 10.650 12" 738 14 866 15 463
U lm - - 145 668 987
Studierende insgesamt 38 044 49 205 61 526 74 105 80 014
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_Bericksichtigung. Der EinfluB der Abiturnoten auf das
Studium wird zunehmend auch von Instituten und den
Fachbereichen der Universitdten untersucht.

. Studiendauer verrlngert Verwelldauer verlan-
gert .

Bei der Gesamtzahl aller Examenskandidaten ist die
durchschnittliche Dauer des Fachstudiums bis zur Ab-
“leistung der ersten akademischen Prifung seit 1967/68
von 11,b auf 10,4 Semester zuriickgegangen. Ob die
Einfiilhrung von Studienjahren anstelle von Semestern
den Studienablauf zu straffen vermag, 138t sich noch
~ nicht feststellen. Immerhin deuten die Ergebnisse der
Priifungsstatistik an der Universitat Konstanz, an der
die Studienjahre praktisch erprobt werden, darauf hin,
daR sie zu kiirzeren Studienzeiten fiihren kénnen,
Doch 1aBt sich.im jetzigen Zeitpunkt noch nicht beur-
teilen, ob die giinstigen Ergebnisse mogllcherwelse auf
andere Einflisse {kleinere Universitat mit intensiverem
Lehr- und Lernbetrieb) zuriickzufiihren sind.

Dagegen ist die durchschnittliche Verweildauer des
einzelnen Studenten an einer Hochschule in den.letz-
ten Jahren gestiegen. Inwieweit Fachstudium und
" Hochschulstudium auseinanderklaffen, geht daraus her-
vor, dal von den rund 62 000 deutschen Universitits-
studenten des WS 1971/72 allein 10 000 {16%) bereits
" 10 und mehr Hochschulsemester absolviert hatten,
sich jedoch erst 7 000 (11%) im 10. oder héheren Fach-
semester befanden. Die Festlegung einer Regelstudien-
zeit bezogen auf ein Fachstudium —.wie sie im Hoeh-
schulgesetz vorgesehen ist — erscheint daher allein
nicht ausreichend, um die sogenannten Langzeitstuden-
ten von den Hochschulen fernzuhalten.

1985 rund 40 000 Schulabganger mlt Hoch-
schulberechtlgung

Der weitere Zustrom zu den Universititen wird anhal-
ten, wenn den Abiturienten nicht andere Ausbildungs-
wege angeboten werden, die zu qualifizierten Berufen
fihren. Ein s'olc.hes Angebot ist auch deshalb notwen-
“dig, weil die Gefahr nicht.von der Hand zu weisen ist,
dal am zukiinftigen Akademikerbedarf vorbeiprodu-
zZiert wird. Schon heute gibt es in einigen Fachberei-
-chen mehr Absolventen, als der Arbeitsmarkt aufneh-
- men kann, und in Zukunft wird sicher die Zahl der
Absolventen schneller steigen als das Angebot entspre-
" chender Arbeitsplatze. Derzeit kommen rund 93% eines
Abiturientenjahrganges auf die Hochschulen. Die Quo-
te der studienwilligen Abiturienten diirfte sich zwar
nicht mehr erhohen, die bildungspolitischen Bemiihun-
gen lassen sogar einen leichten Riickgang erwarten, doch
wird die riickldufige Tendenz vermutlich durch das Her-
einwachsen stark besetzter Jahrgange in die relevanten
Altersgruppen iiberlagert werden.
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So ist {nach dem Hochschulgesamtplan tl) damit_zu
rechnen, da8 gegeniiber knapp 19 000 Abiturienten

1973 unter Beibehaltung der derzeitigen Ubergangsquo-

ten im Jahr 1980 rund 30 000 und im Jahr 1985 fast
40 000 Hochschulberechtigte — also doppelt soviel wie
heute — dasein werden,

‘Entlastung durch den Ausbau der berufllchen

Gymnasien angestrebt
1973 hatten von den 19 400 Absolventen der Gymna-

~ sien 14 100 die allgemeine Hochschulreife, 4300 die

fachgebundene Hochschulreife und nur etwa 1300 die
Fachhochschulreife erworben. Im Gegensatz zu den
Abiturienten der allgemeinbildenden Gymnasien stre-
ben die der beruflichen Gymnasien etwas stirker direkt
in den Beruf. Es ist daher vorgesehen, ihre Zahl bis

" 1980 auf fast 10 000 zu erhdhen, so dal dann etwa

ein Drittel aller. Abiturienten.aus beruflichen Gymna-
sien kommen wird.

Allerdings machen bisher nur 6% der Absclventen der
Gymnasien von der Moglichkeit des Erwerbs der Fach-
hochschulreife Gebrauch, die iiberwiegende Mehrheit
strebt die Qualifikation zum Studium an einer wissen-
schaftlichen Hochschule an.

~ Fachhochschulreife iiberwiegend auf dem -

2. Bildungsweg

Im WS 1973/74 gab es 13 000 Studierende an Fach-
hochschulen. Soweit die Zahl wegen der Uberfiihrung
neuer Hochschulen in den Fachhochschulbereich mit
frilheren Jahren iiberhaupt vergleichbar ist, hat sie seit
Zwei Jahren stagniert, was auf einen Riickgang der Zahi.
der'Studienanfanger zuriickzufiihren ist.

Von den Studenten gelangten bisher schon etwa 50 Pro- -
zent auf dem bildungspolitisch nur als Ubergangslosung
angesehenen Umweg (iber die Vorbereitungsklassen an
die Fachhochschulen. Inzwischen ist die Zahl der Teil-
nehmer an Vorbereitungskursen auf fast 4 000 ange-
stiegen. Da ein groBer Teil von.ihnen aus Realschulen
kommt, deren Absolventenzahl von 18 000 im Jahre
1973 auf 33 000 im Jahre 1980 ansteigen diirfte, ist in
den nachsten Jahren mit einem weiteren Ansteigen der
Schiiler in Vorbereitungskursen zu rechnen. Es scheint
nicht so, als'wiirde die irh Fachhochschulgesetz vorge:
sehene Auflésung der Vorbereitungsklassen nach einer

~ Ubergangszeit moglich sein.

Es kann.damit gerechnet werden, daB an den heute be-
stehenden 30 staatlichert und nichtstaatlichen Fach-
hochschulen 1980 etwa 20 000 Studierende vorhan-
den sein werden. Erst in Verbindung mit dem im Auf-
bau befindlichen Akademiering, der den Abiturienten
eine alternative berufliche Ausbildung anbieten wird,
kann es zu einer echten Entlastung der wisschenschaft-
lichen Hochschulen kommen,



Allgemeinbildende Schulen

Der'Zﬁstrpm zu den Hochschulen ist die unmitteulbare
Folge eines seit Mitte der sechziger Jahre stark expan- )
dierenden Schulbereichs. Um dem Verfassungsauftrag

der Gleichheit der Bildungschancen Rechnung zu tra:

gen, wurde vor allem der Aufbau von Realschulen in
den strukturschwicheren Rdumen verstirkt, ebenso
" der der Gymnasien. Auch wurde der Ausbau der beruf-

lichen Gymnasien und Berufsfachschulen vorangetrie-
ben, der 2u einer besseren Durchlassigkeit des Ausbil-
dungssystems fiihren und insbesondere Hauptschulab-
solventen hoherwertige Schulabschliisse ermoglichen
sollte,

Verschiedene Reformen befinden sich noch im Sta--
dium von Modellversuchen. So wird die Orientierungs-
stufe fiir das 5. bis 6. Schuljahr erst an 6 Schulen mit
2 000 Schiilern praktiziert. Die Oberstufenreform der
* Gymnasien, die im Schuljahr 1972/73 an 7 Schulen
mit 757 Schiilern probeweise realisiert wurde, wurde.
im neuen Schuljahr auf 35 Schulen ausgedehnt. Insge-
samt werden dann 11 Schulen {im Vorjahr 4) das Abi-
tur auf der neuen Grundlage abhalten. Auch hier ist
eine langere Erprobungsphase unbedingt erforderlich.

Die Zahl der Schiiler hat seit 1960 kontinuierlich zuge-
nommen und lag zu Beginn des Schuljahres 1973/74

mit rund 1,5 Mill. um 600 Tsd. hoher als 1960, Zwi- '
schen den weiterfilhrenden Schulen hat sich seither das

Gewicht ganz erheblich verlagert. Die Zahl der Schiiler - -

an Hauptschulen ist fast konstant geblieben, dafiir hat
sich die an den Realschulen vervierfacht und die an
Gymnasien mehr als verdoppelt. 1973 betrug der An-
teil der Hauptschiiler 21,9% (gegeniiber 32,4% 1960},

-der Realschiller 12,2% (5,0%} und der Gymnasiasten
18,2% {14,9%). 1969 war erstmals die Zah{ der Schiiler
an Realschulen und Gymnasien.groBer als die an Haupt-
schulen, ‘ '

Entwicklung der weiterfiihrenden Schulen

Die Zahl der Schiiler an allgemeinbildenden Gymnasien
nahm seit 1960 von 130 Tsd. auf 269 Tsd. (+107%) zu.
* Der verstarkte Ausbau der beruflichen Gymnasien fiihr-
te dazu, da® deren Schiilerzah! im gleichen Zeitraum
von 3600 auf 19 300 {+436%) anstieg. In diesen 13 Jah-
ren hat sich die Zahl der Abiturienten um 116% erhdht,
so daR heute bereits 15% eines Geburtsjahrganges — ge-
geniiber nur 6% im Jahr 1960 — die Reifepriifung able-
gen. Dabei stieg die Zahl der weiblichen Abiturienten
stirker {von 4% auf 12% der entsprechenden Geburts-
jahrginge), so dal das Bildungsgefélle zwischen den
Geschlechtern abgenommen hat.

Schaubild 1 . .
Anteil der Schularten.an der Schiilerzahl in %

Gymnasien

] Realschulen

"g Hauptschulen

Grundschulen

1960 62 64 66 68 ° 70 1972

374

An den Realschulen.ist die Schillerzahl seit 1960 von
43 Tsd. auf 181 Tsd. angestiegen. Diese iiberdurch-
schnittliche Entwicklung hat sich in.zwei Phasen voll.
zogen, so hat sich die Schiilerzahl in den ersten sechs
Jahren verdoppelt und in weiteren sieben Jahrenwieder-
um mehr als verdoppelt. Lag die Ubergangsguote aus
den Grundschulen 1960 im Landesdurchschnitt noch
bei 10%, so hat sie 1973 fast den Zielwert von 25% er-
reicht. Die Entwicklung ist sicher zu einem Teil darauf

" zuriickzufiihren, da im badischen Landesteil, in dem

es vor 1952 keine Realschulen gab, dieser Schultyp als
weiterfiihrende Schule neben dem Gymnasium zuneh-
mend mehr akzeptiert wurde.

An den Hauptschulen hat sich die Schiilerzahl seit 1960
von 280 000 auf 324 000 erhoht. Die stark angestiege-
nen Ubergiange auf Realschulen und Gymnasien haben
hier also nicht zu einer entsprechenden iiberproportio-
nalen Zunahme der Schillerzahlen gefiihrt,

Regionale Unterschiede ergeben sich durch die Tatsache,
daB in ginzelnen Stadtkreisen nur noch etwa 30 Prozent
der Schiiler aus der 4. Grundschulkiasse auf die Haupt-
schulen {iberwechseln. 1n den landlichen Kreisen sind es
im Durchschnitt allerdings noch iiber 50 Prozent. Der
starke Geburtenriickgang wird sich im Hauptschulbe-
reich ab 1977 mit sinkenden Schiilerzahlen auswirken,
Daran, wird auch der steigende Anteil von ausldndischen
Schiilern, der zur Zeit bereits 6,3 Prozent betragt, nichts
dndern. Von den 64 000 entlassenen Hauptschiilern ha-
ben am Ende des Schuljahres 1973/74 fast 6000 den
HauptschulabschluB nicht geschafft, so dalk immerhin
jedem 11. Absolventen der Hauptschule das AbschluB-’
zeugnis fehlte. '
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Schaubild 2

Entwicklung der Schiiler
an weiterfiihrenden Schulen
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Berufliches Schulwesen ‘

Fir das berufliche Schulwesen ist die Ausbaukonzep-
tion im Schulentwicklungsplan 1l festgelegt., 1973 gin- -
gen rund 20% der Hauptschiiler auf zweijihrige Berufs-
fachschulen dber und etwa 10% strebten nach vorher-
gehender Berufsausbildung die Fachschulreife (ber die
einjahrigen Berufsaufbauschulen an. Bereits seit lange-
rer Zeit offenbart sich hier ein deutlicher Trend von
den Teilzeitschulen (Berufsschulen aller Arten, Berufs-
aufbau- und Technikerschulen in Teilzeitform) zu
Vollzeitschulen (Berufsfach-, -aufbau-, Fachschulen
und berufliche Gymnasien) mit héherwertigen Ab-

. schliissen. :

Wihrend sich die Zahl der Berufsschiiler seit 1960 von
200 Tsd. auf 243 Tsd. und damit wie die der Haupt-

schiiler nur etwa proportional zur altersentsprechenden -

Wohnbevélkerung weiterentwickelte, nahm allein die

" Zahl der Schiiler an Berufsfachschulen um mehr als 70% .

auf 52 Tsd. zu. Allerdings befindén sich von den 347
Tsd. Schiilern des beruflichen Schulwesens noch immer
etwa 70% an Berufsschulen. Insgesamt werden 1973 an
allen berufiichen Vollzeitschulen zusammen bereits

62

30% der Schiiler unterrichtet; diese Quote iibertrifft
von den Flachenldndern nur Bayern. Die in der bil-

- dungspolitischen Zielvorstellung angestrebte Quote

von 27,7% Vollzeitschiilern im Jahr 1980 ist bereits
erreicht. Der-Anteil der auslindischen Schiiler betragt
an den Berufsschulen erst 5,1%. Jedoch werden sich
die heute schon in den Grund- und Hauptschulen auf-
tetenden Probleme in den ndchsten Jahren auf die be-
ruflichen Schulen iibertragen. Besonderes Augenmerk
muB auch den 10,2% Schillern an Berufsschulen ge-
widmet werden, die vorwiegend infolge Fehlens des
Hauptschulabschlusses chne Berufsausbildung sind
und somit ungelernte Arbeiter bleiben. Der Bildungs-.
gesamtplan | sieht fiir diese ein Angebot angemesse-
ner Bildungsgénge vor, die als Sonderformen eines
Berufsgrundbildungsjahres zu einer.beruflichen Erst-
ausbildung mit AbschluBpriifung fihren.

Soziales und regionales Bildungsgefille

Wahrend das regionale Bildungsgefille teilweise be-
reits abgebaut, zumindest aber weitgehend ange-
glichen werden konnte, ist die Verminderung des
sozialen Bildungsgefilles wesentlich schwieriger und
deshalb auch nur langfristig zu 16sen. So sind zwar
heute die Kinder von Arbeitern mit 42 Prozent an

den Ubergangen auf Realschulen (1960: 39 Prozent)
beteiligt und mit 21 Prozent (gegeniiber 18 Prozent) an
denen auf Gymnasien. Immer noch aber schicken von
100 Eltern mit akademischer Ausbildung 84 ihre Kin-

‘der aut Gymnasien und nur 8 auf Realschulen, wih-

rend von 100 Arbeiterkindern 21 auf Realschulen und
11 auf Gymnasien dbergehen. Da Untersuchungen iber
die Leistungsstarke zeigen, dafl Kinder von Akademikern
im Vergleich zu denen von Arbeitern bessere schulische
Leistungen aufzuweisen haben, miRte der. Ausgleich des
sozialen Bildungsgefilles wohl ber das Elternhaus und
durch eine verbesserte aullerschulische Betreuung der
Kinder angestrebt werden.

'Ebenso sollte das regionale Bildungsgefille durch die

Beeinflussung der Eltern abgebaut werden. Dazu ge-
niigt es nicht allein, Realschulen und Gymnasien in den
bisher benachteiligten Regionen auf- und auszubauen.
Ein Anreiz zu vermehrten Ubergéngen auch in landlich
strukturierten Kreisen wird iiber die Bereitstellung von
Arbeitsplitzen geschaffen, die einen qualifizierten
SchulabschluB voraussetzen.

Das regionale Bildungsgefalle zeigt sich auch in den
nicht voll ausgebauten Grund--und Hauptschulen. So
hatten im Schuljahr 1972/73 immer noch 1 385 der
3 329 Schulen zusammengefalite Klassen. Besonders
betroffen waren davon die Grundschiler in Siidwiirt-
temberg-Hohenzollern und Siidbaden, von denen 36
bzw. 44 Prozent an einer solchen Zwergschule unter-
richtet wurden, darunter ein Viertel sogar in einer ein-
klassigen Schule. Der weitere Abbau fiihrt dazu, daR
im Schuljahr 1973/74 von den nur noch 2 522 Grund-

‘ schulen 422 mi; rund 20 000 Schiilern nicht voll ausge-



prelie,3

Schulkindergiirten und Yorschulen am 15. Oktober.1972

Uffentliche © Private
Bezeichnung insgesamt " Schul- Sonder- Sonder— Sonde;-
kinder- Vorschulen schulkinder— - schirlkinder—
" o vorschulen
gidrten garten ) gérten
Zahl der Schulen 177 68 49 . 31 8 21 - -
- . i
Zahl der Klassen/ .
Gruppen 409 116 119 92’ 22 60
Zahl der Kinder 5 582 1 597 2 583 610 391 401
darunter weiblich 2 525 644 1 267 254 193 167
darunter vom Schul-
besuch zu-
riickgestell- :
te Kinder 1 671 1 298 130 107 17 - 119
Lehrer hauptamtlich 475 133 132 117 27 66
Lehrer nebenamtlich 62 17 16 9 6 14

baut sind. Die Kbnzentration hat zwar eine Verbes-
serung des schulischen Unterrichts zur Folge, hat aber

gleichzeitig den Schiler-Fahrkostenanteit erheblich an-

schwellen lassen; so sind im Haushalt 1974 iber 130
Mill.DM Schiilerbeférderungskosten veranschlagt.

Vorschule und Kindergarten

Die vorschulische Forderung soll nicht einfach die
Schule zeitlich vorverlagern, sondern die Kinder viel-
-seitig anregen und unter anderem auch milieubedingte
Nachteile ausgleichen. Das Schwergewicht wurde zu-
‘néchst auf den Ausbau des Kindergartenwesens gelegt.
Da in Baden-Wiirttemberg nunmehr das Kindergarten-
wesen besser als in anderen Landern der Bundesrepu-
blik ausgebaut ist, wurde von vornherein die Einrich-
tung von Vorschulen nicht stark vorangetrieben. Die
inzwischen eingeleiteten Versuche beriicksichtigen
vielmehr neben dem Vorschulkonzept auch den Ge-
danken einer Weiterentwicklung des Kindergartens.

Die Zahl der Schulkindergirten.und Vorschulen hat
sich zwar von 1970 bis-1972 mit 177 fast verdrei-
facht und die Zahl der in ihnen aufgenommenen Kin-
der mit 5 582 fast vervierfacht, jedoch sind, gemessen
an der Wohnbevélkerung im Alter von 5 bis unter &
Jahren, erst etwa 3,5 Prozent aller Kinder in vorschuli-
schen Einrichtungen untergebracht, wahrend etwa 80
Prozent der 6jdhrigen eine Grundschule besuchen.

Demgegeniiber hatten Ende 1972 rund 75 Prozent der
Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren einen Platz
in einem der 4 864 Kindergirten. Von.den iiber 330 000
Kindergartenplitzen wurden fast 310 000 innerhalb der
letzten 12 Jahre neu geschaffen, womit Baden-Wiirt-
temberg an erster Stelle unter den Bundeslandern liegt.

Von den Kindergartenpldtzen werden 72 Prozent von
den Tragern der freien Jugendhilfe unterhalten 27 Pro-
zent von der Sffentlichen Hand und nur ein Prozent
von privaten gewerblichen Tréagern.

Sowoh| bei den Kindergarten als auch bei den Vorschu-
len und Schulkindergdrten muR allerdings die personel-
le Situation noch entscheidend verbessert werden. Die
Zahl der padagogisch qualifizierten Krafte in Kinder-
garten muB von 13 500 im Jahre 1972 um mindestens
3 000 bis 1975 gesteigert werden. Um diese Ziele zu
erreichen, wurden die Ausbildungskapazititen an Be-
rufsfachschulen fiir Sozialpadagogik (AbschluB: Erzie-
her) verdoppelt. Die sozialpédagogische Ausbildung
fir Lehrer wurde in den Fachhochschulbereich (Ab-
schluB: Sozialpidagoge} verlagert, wo die Zahl der
Studierenden innerhalb zweier Jahre von 1 300 auf

1 900 angestiegen ist.

~ Weiterbildung

Die Notwendigkeit von Weiterbildung als Fortsetzung
oder Wiederaufnahme organisierten Lernens nach Ab-
schlul® einer ersten Bildungsphase und nach Aufnahme
einer Berufstatigkeit. ist heute bildungs- und gesell-
schaftspolitisch unumstritten. Eine umfassende Dar-
stellung der Weiterbildungsaktivititen ist aber nur mit
Einschrankungen maéglich, da die derzeit verwendeten,
noch weitgehend theoretisch formulierten Vergleichs-
mafRstabe an die vorhandenen Realititen und die prak-
tischen Erfordernisse besser angepalt werden miissen.

Zur'Erlangung eines ersten Informationsstandes, der
zugleich auch Ausgangspunkt zur Verbesserung der
methodischen Ansitze fiir eine praxisorientierte Wei-
terbildungsstatistik sein kann, wurden in Baden-Wiirt-
temberg mehr als b 000 Veranstalter iber ihre Weiter-
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Tabelle 4 o _ bildungsmaRnahmen befragt. Der Kreis dieser Véran-

WeiterbildungsmaBnahmen 1972 . stalter erstreckt sich von Unternehmen iber Schulen,
-Vorléufige Ergebmsse Volkshochschulen, Kirchen, Geweérkschaften, Wirt-
- Anpahl der dwongeranrien  Schaftsverbandé und Organisationen der freien Wohl-
Veranstaltungen * . fahrtspflege bis hin zu den Behérden. Demnach haben
_ ) urse, Stodienroisen. also alle gesellschaftspolitisch bedeutsamen Gruppen
Bildungstrager |/ rgange, gz;z:ge_; -fahrten und in irgendeiner Form Weiterbildungsveranstaltungen
Tagungen, reiseis sonstige durchgefiihrt, Insgesamt waren es mehr als 170 000
Seminare | Veranstaltungen \/aranstaltungen, die im Jahr 1972 abgewickelt und
Unternehmens— - die von rund 5,3 Millionen Teilnehmern besucht wur-
bereich 7 593 Ian 167 den. Geht man davon aus, dal? eine Person etwa 5 bis
Schulen, Hoch- - ' 10 Veranstaltungen besucht, so wurden etwa 500 000
222:&-§2£t¥12;e _ ‘ bis 1 Million Personen angesprochen.
Institute ‘6 945 3 558 1 357 .o
Volkshochschu- ' Obwoh| 49 % aller Veranstaltun’ge_n Lehrgange oder
len, Volksbil- - Kurse'waren, wurden hiervon mit 1,6 Miltionen Per-
dungswerke 16 012 8 521 1665 sonen nur 38 % aller Teilnehmer an Weiterbiidungs-
;;i:;‘é}i“’her 7 588 16 719 4 579  Vveranstaltungen angesprochen. Umgekehrt ist das
Gew'rerkschafter.l, Verhéltnis von Veranstaltungen und Teilnehmern bei
Berufsorganisa- . Co . Vortrigen, die zwar nur 39 % afler Veranstaltungen
tionen,Wirt- . , ausmachten, jedoch von 2,0 Millionen Teilhehmern
:ghaftsverbéin-' 7 66 6 176 1 084 (é.l_ﬁ %}. besuch.t wurden. Wenn auch durch Vortréage
'Orgat-nisat-:i.onen : ein weitaus groRerer Publikumskreis angesprochen
der freien . wurde, so mull doch den Kursen wegen der nach
wWohlfahrtspfle- - - Umfang und Dauer in der Regel intensiveren Bildung
ge = ' (13 109 5992 - 1633 der Teilnehmer die groRere Bedeutung beigemessen
Behtrdenbereich & 124 5 617 806 werden.
Sonstige Ver- . o
anstalter 5 94 6 737 6 357 An der Durchfiihrung der rund 71 000 Lehrginge
Insgesamt 70 770 56 451 18 248 und Kurse waren neben den Volkshochschulen {23 %)
Angaben von 3 825- der insgesamt ermittelten 5 048 ver- (N besonderem Male die Organisationen der freien
anstalter von WeiterbildungsmaBnahmen. Wohlfahrtspflege — wie z.B. das Deutsche Rote Kreuz,
Schaublld 3 . ’ . '

Veranstaltungen und Teilnehmer im Welterblldungsberemh 1972

Veranstgliungen , _ Teilnehmer

145000 : - 4,4 Mill,

A Vortrige 45,7.%
MVeranstaltungen Teilnehmer




der Bundesverband fiir den Selbstschutz und andere —
*mit 19 %, die Unternehmen (11 %}, die Berufsorgani-

sationen, Gewerkschaften und Wirtschaftsverbande

mit zusammen 11 %.sowie die Kirchen und der

Bereich Schulen und Hochschulen mit je 10 % betei-

ligt. ’

Um die Bildungsaktivititen der einzelnen Bildungs-
triger genauer miteinander vergleichen zu kénnen,
miite man sdmtliche Veranstaltungen mit ihrer Zahl
an Unterrichtsstunden messen. Erst das ware ein ge-
meinsamer Nenner, mit dem man die verschiedenen
Veranstaltungsarten miteinander vergleichbar machen
kann. Diese Berechnung kann jedoch erst zu einem
spateren Zeitpunkt erfolgen.

Fiir den systematischen Ausbau der Weiterbildung
scheint es-erforderlich, dal die Veranstalter ihre
Weiterbildungsaktivitdten besser koordinieren als
es derzeit noch der Fall zu sein scheint. Dies snllte
besonders im Hinblick auf ein noch besseres regio-
nales Weiterbildungsangebot angestrebt werden.

3.3 Arbeitsmarkt und Erwerbstitigkeit

Wegen der besonderen Aktualitdt und Komplexitat
des Problems stehen in diesem Abschnitt zunédchst .
einige zukunftsbezogene Aspekte des Arbeitsmarktes
im Vordergrund. Dieser wird dabei als der Ort verstan-
den, auf dem das Angebot von und die Nachfrage nach
Arbeitskraften aufeinandertreffen. Hierbei sind quanti-
tative und qualitative Gesichtspunkte verzahnt zu be-
ricksichtigen. Die Frage der Abschatzung des zukiinfti-
gen Arbeitskraftebedarfs wird auf eine Stellungnahme
zum Prognos-Gutachten hinauslaufen. Wahrend der Be-
griff des Arbeitsmarktes die makro-6konomischen Zu-
sammenhinge umreilt, bezieht sich.der Begriff der
Erwerbstatigkeit hier auf mikro-okonomische Aspekte,
also auf das Erwerbsverhalten und auf die Erwerbs-
situation von Personen. Verlangerte Ausbildung und
Frauenerwerbstitigkeit sind einige der Themen, die in
diesem Zusammenhang sowohl in bisheriger wie zu-
kiinftiger Sicht zur Sprache kommen. -

Das zukiinftige Angebot an Arbeitskraften

. Was die Abschatzung der zukiinftigen Entwicklung des
Angebots an Arbeitskraften betrifft, so liegen aus der
Erwerbspersonenvorausschatzung gute Anhaltspunkte
vor (vgl. Teil 2, Ziffer 4). 1)-Danach zeichnet sich statt
e'ines.Hilckgangs an deutschen Erwerbspersonen, wie
er fiir die 60er und friilhen 70er Jahre charakteristisch
war, nach einer Phase der Konstanz ab-1877/78 eine
sehr starke Zunahme ab. Von 1973 bis 1985 wird die
Zahi der deutschen Erwerbspersonen von 3,7 Mill. auf
4,1 Mill. und damit um etwa 400 000 Personen oder .
11,4% steigen.

Bedenkt man, daR das starke Wirtschaftswachstum im
Zeitraum 1961 bis 1972 — das Bruttoinlandsprodukt

stieg um 68% — mit einer Zunahme der Erwerbsperso-
nenzahl von insgesamt etwa 5% einherging, so wird

deutlich, dal mit der genannten Rate von 11,4% in
Zukunft aus der deutschen Bevélkerung ein ausreichen-
des Erwerbspersonenangebot zur Verfiigung stehen
dirfte. Damit diirfte der starke Sog auf auslandische
Arbeitskrifte entfalien.

In Anpassung an diese Perspektive wurde in der:
vorliegenden Bevdlkerungsvorausschitzung davon
ausgegangen, dafl ab 1979 Auslander nicht mehr
zusitzlich zu dem bis dahin erreichten hohen Stand
hinzuwandern werden. Es wurde weiterhin ange-
nommen, dak die im Inland befindlichen Auslander
zahlenmiBig bleiben und hier den Gblichen Bevo!-
kerungsbewegungen (Geburten, Sterbefalle} unter-
liegen werden. Dabei ist davon auszugehen, dall ein
Teil anséssig ist, ein anderer-aber fluktuiert und
durch eine ahnlich strukturierte Masse ersetzt wird.
Die aktuelle konjunkturelle und strukturelle {Ener-
giekrise) Situation legt jedoch insbesondere zwei
Uberlegungen nahe: Erstens ist denkbar, dal nicht
erst Ende der 70er Jahre sondern schon in niherer
Zukunft die weitere Erhéhung der Zahl der Aus-
lénder teilweise oder ganz aufthdren kdnnte, und
zweitens kann die Moglichkeit nicht ausgeschlossen

. werden, dafl Auslander bei anhaltend starker Ve_r-

schlechterung der Situation auf dem Arbeitsmarkt in
ihre Heimat!ander abwandern werden.

Uber das AusmaR eines eventuellen Abstromens be-
steht zur Zeit keine Ubersicht. Keinesfalls kann davon
ausgegangen werden, daB mehr oder weniger alle Aus-
linder das Land verlassen wiirden, wenn — in rein
quantitativer Sicht — die Lage dies erfordern wiirde.
Bei differenzierterer Betrachtung auch nach qualitati- -
ven Gesichtspunkten stellt sich die Lage problematischer
dar. Es ist namlich von der Tatsache auszugehen, dal
die ausldndischen Arbeitskrifte wegen ihrer meist ge-

- ringen oder fehienden beruflichen Qualifikation iber-

wiegend, besonders im Produzierenden Gewerbe, die-
jenigen Arbeitsplatze eingenommen haben, die von
Deutschen als unzumutbar und unattraktiv aufgegeben
wurden. Dies wird daran deutlich, daR die Zahl.der
Arbeiter zwischen 1961 und 1972 zwar um 5% zu-
nahm, die der deutschen Arbeiter und. Arbeiterin- -
nen jedoch gleichzeitig um 16% zuriickging. Besonders
stark war diese Entwickiung bei den jungen Kraften
unter 30 Jahren, die als Folge der besseren Ausbildung
heute in prozentual starkerem MaR als Angestellte im
Berufsleben stehen als friher: Demgegeniiber sind die
Auslander zu rund 90.% als Arbeiter beschaftigt.

Ob und inwieweit-diese Verschiebungen-im deutschen '
Arbeitskraftepotential dem Arbeitskraftebedarf ge-
recht werden, |aRt sich noch nicht Ubersehen. Jeden-
falls ist nicht damit zu rechnen, dal das Streben der
deutschen Erwerbspersonen nach qualifizierteren Be-
schaftigungen, das von der Bildungspotlitik iebhaft un-
terstijtzt wird, ein Wiederauffiillen dieser weniger

1) Zu den Begriffen , Erwerbsperson” und ,,Erwar'bstét'ier“
vgl. Teil 2, Ziffer b.

/
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interessanten Arbeitsplitze mit deutschen Erwerbsper-'
sonen ohne weiteres zulassen wird. Dies gilt auch fiir
weite Bereiche des Dienstleistungssektors, deren Star-
kungim Zuge der Verbesserung: der Lebensqualitat

" notwendig sein wird, deren Attraktivitat fir die mei-
sten deutschen Erwerbstatlgen jedoch zu gerlng zZu

sein scheint.

So ergibt sich das Bild, daB in absehbarer Zeit einer-
seits die breite Basis der Arbeitskraftepyramide offen-
bar nur mit’HiIf_e auslandischer Arbeitskrafte tragfihig:
erhalten werden kann und.andererseits eine.immer
groBere Zahi immer hoher qualifizierter deutscher
Arbeitskrafte auf den Arbeitsmarkt zukommt. Ob in
der Zukunft tatsichlich eine so hohe Zahl an Arbeits-
platzen vorhanden sein wird, die in einem angemesse-
nen Verhaltnis zur Qualifikation der Arbeitskrafte
stehen — zu denken ist hier auch an die groBe-Zahl
-zukiinftiger Akademiker {vgl. 3.2} — kann hier-nicht
beantwortet werden. Dazu wire.eine Ober generelle
Tendenzen hinausgehende nach Qualifikationsstufen

_ differenzierte Voraussage des Arbeitskraftebedarfs
erforderlich, was zur Zeit noch mit grofen Schwie-
rigkeiten verbunden ist. Die Widerspriichlichkeit und
Unverbindlichkeit diesbeziiglicher Untersuchungen
sind dafiir beredtes Beispiel.

Wenn sich jedoch Arbeitskrafteangebot und Arbeits-
kraftenachfrage in qualitativer Hinsicht nicht im
Glelchgewmht befinden sollten, dann ist'wegen der un-
gewissen Substitutionsméglich keiten der auslandischen
durch deutsche Arbeitskrafte nicht-auszuschlielen,

daR es zu erhdhter Arbeitslosigkeit der inldndischen
Arbeitskrifte bei vollbeschaftngten Auslandern kom-
men kann

Arbeitslosigkeit in der Zukunft? — Steliung-
nahme zum Prognos-Gutachten

Neben.der Frage eines qualitativ bedingten Ungleichge-
. wichts stellt sich das ganz grundsatziiche Praoblem, ob
es in Zukunft rein zahlenmaBig zu viele oder zu wenig
Arbeitskréafte geben wird. Doch die aus der Bevolke-

. rungsstruktur iiber Erwerbsquoten ermittelte Zahl von
zukiinftigen Erwerbspersonen (Arbeltskrafteangebot)
muB nicht gleich-grof sein wie die Zahl der im Wirt-

schaftsprozeR tatsichlich bendtigten Personen {Arbeits: '

kraftebedarf oder Arbeitskraftenachfrage). ist das An-
gebot gréRer als die Nachfrage, so entsteht Arbeitslosig-
keit, wahrend im umgekehrten FalI Arbeltskraftemangei
vorllegt -

Um auf die Frage, wie sich:denn-nun die Dinge in Zu-~
kunft ent'wi_ckeln‘werden,_eine.Antwort.zu geben,

- wird auf-einen (definitorischen) Zusammenhang ver-
wiesen, der zwischen den drei GrBen Bruttoinlands-
produkt, Produktivitdt (Bruttoinlandsprodukt je Er-
‘werbsperson) und Zahl der Erwerbspersonen besteht 1)
Und zwar wird wie folgt argumentieri: Wenn man das-
Bruttoiniandsprodukt und die Produktivitat je fiir sich
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autonom vorausschitzt und anschlieRend das Brutto:
inlandsprodukt durch die-Produktivitit dividiert, dann

- erhdlt man die Zahl an Personen, die bei vorgegebener

P‘roduktivitétsenmicklu ng zur Erstellung des.vorgege-
benen Bruttoinlandsprodukts benGtigt werden.

Uber einen Vergleich des so ermittelten Arbeitskrifte--
bedarfs mit.dem zur Verfilgung stehenden Erwerbs-
personenpotential soll dann die zukiinftige Situation’
am Arbeitsmarkt nicht nur der Tendenz, sondern auch
der GroRRenordnung nach vorausgesagt werden. Auf ’
diesem Wege kommt Prognos fiir 1985 zu einer Ar-
beitslosigkeit fiir das Bundesgebiet in Hohe von 1 Mil-
lion Personen, was einer Arbeitslosenquote von 3,5%
entsprechen wiirde. '

Diese Argumentation ist scheinbar einleuchtend, sie ist
aber aus folgendem Grund unzulassig: Die Produktivi-
tit konnte bisher nicht als unabhingige MeRgroRe be-
stimmt werden. So nimmt es nicht Wunder, wenn
man sich bis heute in Wissenschaft und Praxis mit
sprachlichen Konstruktionen zu helfen versuchte.
Eine Hilfskonstruktion dieser Art ist-der Ausdruick
.Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen’, genannt
~Produktivitat’. Damit wird aber die Produktivitit
nicht unabhangig gemessen, sondern im Gegentéil mit
Hilfe der GroRe, die sie eigentlich erkldren sollte, defi-
niiert. Der Zusammenhang zwischen den drei GroRen
Bruttoinlandsprodukt, Produktivitdt und Erwerbsper-
sonen ist also definitorisch- -sprachlicher und nicht
empirisch- funktionaler Natur. Hieraus wird deutlich,
dal} der Wirtschaftspolitiker die auf der Grundlage die-
ses Sprachspiels gewonnenen Informationen nicht
praktisch verwerten kann. So wirft die Argumenta-
tion von Prognos — die ia versucht, die Situation auf
dem Arbeitsmarkt insbesondére (iber die Entwicklung
der Produktivitit zu bestimmen — im Grunde die alte
und immer wieder gestelite Frage auf, ob es eine
techhologische Arbeitsiosigkeit gibt, also.eine allgemeine
Arbeitslosigkeit auf Grund eines schnellen technischen
Fortschritts. In hochentwickelten Wirtschaften ist die-
se Art von Arbeitslosigkeit als allgemeine Erscheinung
bisher nicht beobachtet worden. Pdhl spricht deshalb
von-der ,,Legende, daB Arbeitslosigkeit durch techni-
schen Fortschritt entstiinde” 2). Es gibt keinen Grund,
nun plotzlich das Auftreten dieser Erscheinung fiir die
Bundasrepublik zu behaupten.’

Auch wenn man-einmal von der dargesteliten grund-
sitzlichen Problematik des von Prognos.gewahiten An-
satzes absieht und sich der vorgeschlagenen Argumen-
tation anschlieRt, ergeben sich einige Kritikpunkte:

a) Vorausschitzungen der Produktivitit (Brufto-

inlandsprodukt je Erwerbsperson) sind sehr
problematisch. Bej vorgegebenem Bruttoin-

1} Methodische Erlsuterungen vQI. Anhang, sowie Teil 2, - ’
Ziffer 5, FulRnote 2.

2)- K.D:P&h!: Wirtschaftliche und:soziale Aspekte des-techni-
schen Fortschritts in den USA, Gottingen 1967, 5. 23.



landsprodukt hingt jedoch das Ergebnis hin- |
sichtlich der Zahl der bendtigten Erwerbsper-
sonen ausschlieBlick vom gewéhliten Produk-

. tivitdtsansatz ab. Wahit man beispielsweise zum
Bruttoinlandsprodukt der hier vorgelegten mitt-
leren Variante die unplausibel hohen Produk-
tivitdtsansiatze vom Bundeswirtschaftsministe-
rium oder von Prognos.und stelit den so ge-
wonnenen Arbeitskraftebedarf-der hier voraus-
geschitzten Erwerbspersonenzahl gegeniiber,.
so errechnet sich Arbeitslosigkeit. Geht man
von einer Fortschreibung der bisherigen Pro-
duktivitatsentwicklung aus, so errechnet sich
ein Arbeitskraftemangel — eine ebenfalls un-
plausible Méglichkeit, da in einer hochindu-

. strialisierten Wirtschaft das Bruttoinlandspro-
dukt — zumindest im Warenproduzierenden
Gewerbe — kaum in derart starkem AusmaB
von der Erwerbspersonenzahl bestimmt wird.
Nimmt man einen Ansatz zwischen beiden
Extremannahmen, dann errechnet sich ein-in
etwa ausgeglichener Arbeitsmarkt. Hieraus diirf-
‘te unmittelbar ersichtlich werden, da auf die-
sem Wege verlalliche Informationen iber die
zukiinftige Arbeitsmarktsituation nicht zu ge-
winnen sind, ' . '

b} Weiterhin muBl Prognos, um die SchluRfolgerung
einer zukinftigen Arbeitslosigkeit durchhalten
zu konnen, implizit eine Anzahl unplausibler
Annahmen machen: So mul} einmal unterstellt
werden, daR auch bei zahireich zur Verfiigung
stehenden Arbeitskrédften — also aus strukturel-
len Griinden in gedriickten Phasen — die Produkti-
vitat sehr hoch sein wird, was insofern unplausibel
ist, als bei geringer Wachstumsdynamik erstens .

 der Lohndruck kaum so stark sein diirfte wie un-

terstellt und zweitens die Unternehmer kaum so
investitionsfreudig sein diirften, wie es fiir das
hohe Produktivitatsniveau erforderlich wire.
Und fiir den Fall allgemeiner Prosperitat muR
Prognos davon ausgehen, dal trotz hoher Pro-
duktivitat und groBer Erwerbspersonenzahl das
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts limitiert
ist und nicht entsprechend steigt, ohne dag fiir
diese Restriktion im Gutachten ein Grund ange-.
geben wire. .

‘Anhaltspunkte fiir die Beschéftigungslage 1985

Die Frage nach der zukiinftigen Entwicklung des Ar-
beitsmarktes ist eine fiir die Wirtschafts- und Gesell-

.schaftspolitik zentrale Frage. Das wissenschaftliche In-
strumentarium zu ihrer Beantwortung ist bisher beschei-
den. Trotzdem soll versucht werden, mit einem von
Prognos abweichenden Ansatz hierzu einige Uberlegun-
gen vorzutragen.

Im Kapitel iiber die Vorausschiatzung wirtschaftlicher
Eckdaten (Teil 2, Ziffer 5) wurde dargestellt, welche
Anzahl-von Erwerbspersonen in den einzelnen Wirt-
schaftsbereichen mit einer bestimmten zukiinftigen -
Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts verbunden ist.
Die Erwerbspersonenzahl| wurde dabei iiber einen Re-
gressionsansatz ermitteit. Dieser unterstellt eine durch-
schnittliche Beziehung zwischen der kontinuierlichen
Entwicklung zweier Gré8en, so dal von der Entwick-
lung der einen (hier: Bruttoinlandsprodukt) auf die’
der anderen {hier: Erwerbspersonen) geschlossen wer-
den kann. Es liegt hier also — wenn man so will — eine
Arbeitskriftebedarfsschitzung mit folgendem Ergebnis
vor: :

Beschaftigte 1985

“in der Land- und Forstwirtschaft 199 000
im Warenproduzierenden Gewerbe 2576 000
im Dienstleistungsbereich 1.940 000 .

Zusammen 4715000 °

Aus der demographisch fundierten Erwerbspersonen-
vorausschatzung ergeben sich, ebenfalls fiir 1985, fol-
gende Daten: '

4-879 000
4 111 000

Erwerbspersonen insgesamt
deutsche Erwerbspersonen

Die Gesamtzahl der Erwerbspersonen aus der Erwerbs- -
personenvorausschatzung Gbersteigt den aus dem Re-
gressionsansatz ermittelten Arbeitskriaftebedarf um

160 000 Personen. Diese Differenz kann jedoch kei-
neswegs von vornherein als Arbeitslosenzahl interpre-
tiert werden. Denn bisher wurde nicht beriicksichtigt,
daB die zukiinftigen Arbeitszeitverkiirzungen das bis-
herige Ausmal ilberschreiten kdnnen. Geht man bei-

. spielsweise von einer 40-Stunden-Woche aus, und -

nimmt man an, daR 4 715 Mill. Erwerbspersonen 1985
eine Stunde weniger arbeiten werden — was eine unter-
ste Grenze der zukiinftigen Arbeitszeitverkiirzung sein
dirfte — so werden, um die gleiche Arbeijtsleistung wie
bisher zu erbringen, 120 000 Personen zusitzlich beno-
tigt werden. Zur Beriicksichtigung einer gewissen Ar-
beitszeitverkiirzung wurde deshalb bei der Voraus-
schétzung der Erwerbspersonen nach Wirtschaftsberei-
chen die aus der Regression ermittelte Z‘ahl' an die auf
demographischer Grundlage ermittelte angepaBt. Da-
mit ergibt'sich hier fiir 1985 ein in Angebot und Nach-
frage ausgeglichener Arbeitsmarkt. Bei diesen Annah-
men wiirde sich also — von der Zahl her gesehen — fiir
alle Deutschen sowie fiir alle noch im Land befindli-

~ chen Auslander Beschéftigung finden lassen,

Diese Ableitung g;ilt allerdings nur unter der Annahme,

. daR die zugrundegelegte mittlere Variante der Entwick-

lung des gesamten Bruttoinlandsprodukts ein zutreffen-

* des Bild zukiinftiger Wirtschaftsaktivitit liefert. Da sie
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von konstanten jahrlichen Zuwachsraten in Hohe von
4,9% fiir 1975 bis 1985 ausgeht, wurde sie schon zuvor
als unter Umstiinden iiberhdht bezeichnet. Bei einem
geringereri Wachstum werden jedoch auch entsprechend
weniger Erwerbspersonen bendtigt. Bis zur Zahl von
4,1 Mill. deutschen Erwerbspersonen ergibt sich jedoch
ein ganz erheblichef Spielraum, auch bei stark abge-
schwichtem Wirtschaftswachstum. Dies wird besonders
deutlich, wenn man beriicksichtigt, dal im Jahr 1973 -
schon iiber 4,2 Mill. Personen in Bqden-Wijrttemberg
erwerbstatig sind. Um also alle bis 1986 auftretenden
deutschen Erwerbspersonen zu beschaftigen, wiirde bei
AuRerachtlassung qualitativer Gesichtspunkte bereits
das Bruttolnlandsprodukt des Jahres 1973 voll ausrei-

chen.
Man muR sich allerdings dariiber klar sein, dal alle

Uberlegungen iber die Vollbeschaftigung des deut-
schen Teils der Erwerbspersonen zwangslaufig auf Ko-
sten des auslindischen Teils gehen miissen. Die aufge-
zeigten GroéRenordnungen machen jedoch deutlich,
daR — daes kaum zu einer langerfristigen vélligen
Stagnation der Wirtschaftsentwicklung kommen wird —
ein pldtzlicher allgemeiner Riickzug der Auslander

_ nicht nur nicht erforderlich, sondern auch gefahrlich
wire. Eine Begrenzung des Zustroms erscheint jedoch
auch aus anderen Griinden auf alle Falle angebracht.

Schaubild 1
Erwerbsquoten 1961 und 1870 mit Annahme
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Erwerbsverhalten im Bildungs- und Rentenalter

.Gesamtwirtschaftliche Uberlegungen zur Arbeitsmarkt-

situation nehmen nicht zuletzt aus aktuellem Anlal
einen breiten Raum ein. Die Entwicklungen der Glo-
balgréRen sind jedoch eine Resultierende aus einer
Vielzahl individueller Aktionen und Verhaltensweisen,
die zu kennen deshalb wichtig ist. Wahrend ein gewis-
ser Basisbereich von Personen — das sind insbesondere
Manner zwischen 30 und 50 Jahren — zu fast 100%
erwerbstatig ist, verursachen die Entwicklungen an den
beiden Nahtstellen, also dem Ubergang ins Erwerbsle-
ben und dem Austritt aus dem Erwerbsleben, sowohl
bei Mannern wie Frauen, einige Unsicherheit. Weiter-
hin wird das Erwerbsverhalten der Frauen insbesonde-
re in der mittleren Lebensphase diskutiert.

Was die Entwickiung im primiér bildungsorientierten
Alter betrifft, so ist bei Mannern und Frauen ein ganz
entscheidender Riickgang der Erwerbstatigkeit im Al-
ter von 15 bis 18 Jahren festzustellen, So liegt die Er-
werbsquote von 1970 bei den 15jdhrigen um iiber 50%
unter der von 1961, Hier handelt es sich um die Aus-
wirkungen der Bildungspolitik des letzten Jahrzehnts,
die besonders den Besuch der allgemeinbildenden
Schulen forderte. Da dariiber hinaus der Besuch weiter-
fiilhrender Ausbildungswege sowie das Hochschulstudium
intensiviert wurden, setzte sich der Riickgang der Er- -
werbsquoten bei den Mannern bis ins 30. und bei den
Frauen bis zum 27, Altersjahr fort. Allerdings in gerin-
gerem Ausmal}: Die Quote der 20jihrigen ist 1970 nur
um 5% niedriger als 1961.

" Die Folgen steigender Ausbildungsquoten sind sinken-

de Erwerbsquoten. Auch fiir die Zukunft ist damit zu
rechnen, daR diese Entwicklungen zu weiteren Entzugs-
wirkungen auf dem Arbeitsmarkt fihren werden, Das
Ausmal ist jedoch ungewiR. Eine veranderte wirtschaft-
liche Situation und eine -angesichts der Uberfiillung vieler
Institutionen anders akzentuierte Bildungspolitik kén-
nen zu einer Abschwichung dieser Tendenzen fiihren.
Bei der hier vorgelegten Erwerbspersonenvorausschat-
zung wurden deshalb die Erwerbsquoten bis 1875 .
nochmals reduziert und dann bis 1985 auf dem erreich-
ten Stand belassen (Vgl. Anhang),

_im oberen Grenzb'ereich ist die Erwerbsquote der Man-

ner im Alter von 50 bis 65 Jahren schon im Zeitraum
1961/70 um bis zu 3%-Punkte zuriickgegangen. Sie
wurde im Vorausschitzungszeitraum nochmals leicht

- zuriickgenommen, da ein weiteres Absinken wegen

einer Steigerung der allgemeinen gesundheltltchen Be-
lastung bei gleichzeitig verbesserter Altersversorgung
wahrscheinlich ist. Zu einem weiteren Riickgang diirfte
die ab 1973 bestehende Mdglichkeit der Vorverlegung
der Altersgrenze auf das 63. Lebensjahr fiilhren. Wie

" stark sich diese Regelung auswirken.wird, ist zur Zeit
.nicht abzuschétzen, da gleichzeitig auch eine Verlénge-

rung der Erwerbstitigkeit bis zum 67. Lebensjahr mog-

- lich ist. Weiterhin muB die Teilbeschiftigung bei Ren-

tenbezug beriicksichtigt werden.



Fiir die Manner im Alter von 65 und mehr Jahren war
der Riickgang der Erwerbsgquoten verhidltnismaBig stark
{bis zu. 13%-Punkte}. Diese Abnahme ist eindeutig auf
den Riickgang der Beschaftigung alterer Ménner in der
Landwirtschatt zuriickzufiihren, wo sie vornehmlich
als Selbstandige nach Aufgabe kieinerer landwirtschaft-
licher Betriebe aus dem Erwerbsleben ausgeschieden *
sind. Da weiterhin ein Riickgang der Beschaftigung in

" der Landwirtschaft zu erwarten ist, wird in diesem
Altersbereich im Vorausschitzungsansatz ein weiterer:
Riickgang der EnNerbsquoten eingerechnet.

Bei der Erwerbsquote der Frauen im Alter von 57 und
mehr Jahren zeigt sich deutlich, wie hier die nach 1961
durch die Rentengesetzgebung im Jahr 1957 ermog-
lichte Vorverlegung des Rentenalters vom 65. auf das
60. Altersjahr ', gegriffen” hat; ist doch heute zwischen
dem 59. und 60. Altersjahr ein deutlicher Riickgang
der Erwerbsguote zu erkennen. Diese Entwicklung hat
zusammen mit der Abnahme von Selbstandigen und
Mithelfenden Familienangehdrigen in der Landwirt-
schaft zu einem starken Nachlassen der Erwerbstitig-
keit nach dem 60. Altersjahr gefihrt. Diese Tendenzen
wurden fiir den Vorausschatzungszeitraum leicht ver-
starkt-fortgeschrieben.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daR die
groBten und bleibenden Verhaltensinderungen an den
Nahtstellen ins bzw. aus dem Erwerbsleben bereits in
den sechziger Jahren stattgefunden haben. Damit sind
bei leichtem Fortlaufen der Tendenzen ahnlich grund-
legende Anderungen fir die Zukunft zum jetzigen
Zeitpunkt nicht zu erwarten. -

Verringerte Erwerbsintensitat der Frauen

Im Gegensatz zur Gesamtzahl der Erwerbstéatigen ist
die Zahl der erwerbstatigen Frauen im Zeitraum 1961/
72 von 1,640 Mill. auf 1,605 Mill. um 35 000 (2%) zu-
rickgegangen. Dies bedeutet, dal der Anteil der Frauen
an den Erwerbstitigen gegeniiber 41% im Jahr 1961 im
Jahr 1972 nur noch 39 % ausmachte. Dieser Riickgang
ist eindeutig durch die Entwicklung bei den deutschen
Frauen zu erklaren, deren Zahl um 178 000 {11%}) ab-
genommen hat. Dieser Ausfall konnte auch durch aus-
lahdische Arbeitskrifte nicht wieder ausgeglichen wer-
den, ‘ :

Der beobachtete Riickgang geht auf mehrere:-Ursachen
zuriick. Zum einen ist er besonders stark in der Land-
wirtschaft, wo dltere Selbstindige und Mithelfende:Fa-
milienangehdrige aus dem Produktionsprozel ausge-
schieden sind und nicht ersetzt wurden. Zum anderen
ist festzustellen, dal die Frauen heute besonders in
jingeren Jahren nicht mehr in dem Male am Erwerbs-
leben teilnehmen, wie.dies noch 1961 der Fall war. |
Hier wirkt sich die’langere Ausbildungszeit an Schulen
und Hochschulen aus, womit auch in Zukunft gerech-
net werden muB. Hinzu kommt, dag die Frauen heute

Schaubild 2 -
Verénderung der Erwerbsquoten deutscher
Frauen gleicher Geburtslahrgange1961b|s1970
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_f'r'ijher eine Ehe schlieBen als noch im Jahr 1961, so

daR sie in vielen Fallen von der Schulbank weg heira-
ten. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, daR sie spa-
ter — in der sogenannten dritten Lebensphase — zum
Teil wegen nicht abgeschlossener Ausbildung, zum
Teil wegen fehlender Berufserfahrung keine Erwerbs-
titigkeit mehr aufnehmen. So haben Untersuchungen

_der letzten Jahre gezeigt, daB der Erwerbsintensitat der

Frauen im Alter um 20 Jahre eine Schliisselfunktion
fiir eine spitere Teilnahme am Erwerbsleben zukommt.
Niedrige Erwerbsquoten in diesem Alter lassen fiir die
kommenden Jahre ebenfalls niedrige Erwerbsquoten
erwarten.

Dem scheint zu widersprechen, daR die Frauen, die
heute im Alter von 40 bis 50 Jahren stehen, stirker
berufstétig sind als 1961. Dies ist jedoch nicht als Riick-
kehr verheirateter Frauen ins Erwerbsleben zu werten,
sondern kann nur so interpretiert werden, daR die
Frauen der Geburtsjahrgange, die nach dem 2. Welt-

_krieg als Witwen' auf sich alleine gestellt und auf eine
" Erwerbstitigkeit angewiesen waren, heute in diese

Altersjahre vorgeriickt sind. AuBerdem-diirfte hier ein
GroRteil der Frauen zu finden sein, die als Fliichtlinge -
und Vertriebene gezwungen waren, ihren Familien
durch berufliche Tatigkeit die Wiederbeschaffung von
Hausrat und’ Wohnungen sowie die Anpassung an den
Lebensstandard der Einheimischen zu erlelchtern und
danach im Erwerbsleben verblieben sind.

Aus den heute hohen Erwerbsquoten der Frauen im
Alter von 40 bis 50 Jahren allein kann also noch keine
allgemeine verstarkte Ruckkehr ins Berufsleben gefol-
gert werden.

In der vorgelegten Erwerbspersonenvorausschatzung
wurde dennoch auch fir die Zukunft von einer starken

- Erwerbsintensitat ausgegangen. Hierfiir spricht einmal,
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daB die in hohem AusmaR erwerbstitigen ausldndi-
schen Frauen bei langerem Verbleib verstérkt in diese
Altersgruppen hineinwachsen. Weiterhin wurde davon
ausgegangen, daR alle die — auch aus gesellschaftspoli-
tischen Griinden erfolgten — Bemiihungen, durch ge-
zielte MaBnahmen eine erhéhte Rickkehr der Frauen
ins Berufsleben zu erreichen, Erfolg haben werden.

Dazu wird es allerdings notwendig sein, das Angebot
an Arbeitsplatzen noch starker auf die Bediirfnisse der
Frauen abzustimmen. Eine wichtige Voraussetzung
wire unter anderen die verstirkte Schaffung von Teil-
zeitarbeitsplatzeh. Der wachsende Bedarf an derartigen
Arbeitspldtzen ergibt sich schon aus der Tatsache, da
der Anteil der Frauen, die aus personlichen Griinden
unter 40 Stunden wdchentlich arbeiten, von 18% im

" Jahr 1961 auf heute.24% gestiegen ist.

Alle Oberlegungen iiber die Intensivierung der Frauen-
erwerbstatigkeit, die aus arbeitsmarktpolitischen Griin-

den bisher erwiinscht war, miissen angesichts der aktuel-
len konjunkturellen und strukturellen {Olkrise) Situa-

tion auf ihre weitere Giiltigkeit hin iberpriift werden.
Es kann durchaus sein, daB ein stirkeres Angebot zu
erwarten ist, andererseits-aber aus konjunkturelien
Griinden keine Nachfrage vorliegt.

Schaubild 1 _
Auslénder am 31. 12.1972
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3.4 Ausldander in Baden-Wiirttemberg

Das Problem der groRen Ausldnderzahl in Baden-
Wiirttemberg wurde schon in den verhergehenden
Abschnitten in Verzahnung mit Fragen der Bevélke-
rung, der Erwerbspersonen und des Arbeitsmarktes
eingehend diskutiert. Im Mittelpunkt dieses Ab- -
schnitts stehen dagegen ganz spezifische Probleme
dieses Bevdlkerungsteils.

Standig wachsender Auslénderanteil

In den vergangenen Jahren ist der Anteii der Auslan-
der an der Wohnbevdlkerung Baden-Wiirttembergs
erheblich gestiegen, und zwar von rund 3 % (211 Tsd.
Personen) im Jahr 1961 auf 9,6 % Mitte 1973. Insge-
samt handelt es sich jetzt um 887 Tsd. Personen,
davon 534 Tsd. (60 %) Manner und 353 Tsd. (40 %)
Frauen. Damit hat Baden-Wiirttemberg im Vergleich
zu den anderen Bundeslindern den héchsten Auslan-
deranteil an der Landesbevdlkerung und steht gemes-
sen an der Anzahl der Auslinder hinter Nordrhein-
Westfalen an zweiter Position. '

Besonders bei regional differenzierter Betrachtung
zeichnet sich hier eine bedenkliche Entwicklung ab.
Bereits jeder achte Einwohner im mittleren Neckar-
raum ist ein Auslander. Extrem hohe Anteile erreichen

be==d Anteil der Ausldnder an der Gesamtbevtlkerung
%A des Bundeslandes

Anteil der Auslander an der Gesamtbevélkerung’
im Bundesdurchschnitt

Anteil der Auslidnder an den Auslindern
- im Bundesgebiet

e
b
%
b i
b i
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. die Ausliander im Stadtkreis Stuttgart (15,6 %), in

den Landkreisen Ludwigsburg (14,2 %), Esslingen
(13,7 %) und Béblingen {13,6 %). Auch in den angren-
zenden Kreisen liegt der Auslinderanteil erheblich
uber dem Landesdurchschnitt, Dasselbe Bild ergibt

. sich im Siiden im Schwarzwald-Baar-Kreis, im Norden"
im Stadtkreis Mannheim und im Osten im Stadtkreis
Ulm. :

Konsequenzen beschlossen

Das Ausmal der durch die ausldndische Bevdlkerung
verursachten Probleme wachst mit wachsendermn An-
teil an der Wohnbevdlkerung, Um die im folgenden
aufgefiihrten Probleme in manchen Landkreisen nicht
ins UnermeRliche wachsen und um dort ¢ine Integra-
tion der Ausldnder-nicht ganz unmoglich werden zu
tassen, hat eine aus Vertretern des Bundes.und der Lan-
_der bestehende Arbeitsgruppe, nicht zuletzt auf Drin-
gen des Landes-Baden-Wiirttemberg beschlossen, die
- Zuwanderung von Auslindern in den Kreisen zu brem-
sen, deren Ausldnderanteil um 100% iiber dem Bundes-
durchschnitt von 6% liegt. In allen Kreisen, die einen
Auslanderanteil von iber 12% haben, sind demnach ent-
sprechende MaBnahmen einzuleiten..

Starke Verschiebungen unter den Nationali-
téten

Wahrend 1962 noch fast jeder zweite Auslidnder ein
Italiener war, ergaben sich inzwischen durch verschie-
den starke Beteiligung der Nationalititen am Auslin-
derzustrom erhebliche Verschiebungen, die zu einem
wesentlich geédnderten Bild fiihrten.

So ist der Anteil der ftaliener trdtz Zunahme der Zahl

der Personen auf 194 Tsd. inzwischen gesunken. Etwa -

gleich.groR ist heute der Anteil der Jugosiawen, deren
Zahl sich in den letzten zehn Jahren fast verzwolffacht
hat und nun bei etwa 193 Tsd. Personen liegt. An
dritter Stelle liegen die Tirken, hier stieg die Zah! im
gleichen Zeitraum von knapp 5 Tsd. sprunghaft auf
tiber 137 Tsd. Die Griechen folgen mit einer Zahl von
97 Tsd, Personen auf dem vierten Platz, Die Spanier
nehmen nun trotz Verdopplung der Anzahl auf 46
Tsd. erst den folgenden Platz ein. Bemerkenswert ist
die Entwicklung bei den Portugiesen, die seit 1962
praktisch neu ins Land gekommen sind'und nun
immerhin eine Zahl von 16 Tsd. Personen erreicht
haben. |

Da aus den Anrainerstaaten Schweiz, Osterreich und
Frankreich nur relativ wenige Personen neu ins Land
kamen, sanken die Anteile dieser Nationalititen ent-
- sprechend. Es sind in Baden-Wiirttemberg zur Zeit

" rund 7 Tsd. Schweizer, 29 Tsd. Osterreicher und 14
Tsd. Franzosen gemeldet.

Schaubild 2

Anteil der Ausldnder an der Wohnbevolkerung
nach Kreisen -30.6.1973-
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Diese aufgefijhrten Staaten stellen ungefahr 92 % der
bet uns lebenden Ausldnder. Der Rest kommt aus
einer Vielzahl europédischer und auBereuropaischer

Lander,

Tabelle 1

"Anteile der Ausiénder nach Staatsangehorigkeit

Staatsangehdrigkeit

30.9.1962. 30.9.1972

Anteile in %

Auslinder insgesamt

Europder
darunter
"Anwerbelinder :

Italien
Jugoslawiéﬁ
Griechenland
Tdrkei
Portugal
Spanien

Anrainerstaaten:
Schweiz
Usterreich
Frankreich

100 100

92,7 95,1
70,2 85,3
44,6 24,2
6,3 24,0
9,1 12,1
1,8 17,2
0,2 2,0
8,2 5,8
2,5 0,9
6,6 3,6
2,8 1,8
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Relativ viele Ausléander erwerbstétig

Von den Auslindern in Baden-Wiirttemberg waren

im Januar 1973 rund 5680 Tsd. Personen erwerbstétig,
‘und zwar 395 Tsd. Ménner und 186 Tsd. Frauen —
-dies sind rund 13 % aller Erwerbstitigen, namlich

14 % der Manner und 10 % der Frauen. Wegen ihrer
spezifischen Altersstruktur, aber auch wegen der ho-
heren Erwerbsintensitat in den einzelnen Altersgrup-
- pen liegt die Tatigkeitsquote der Auslander mit 68 %
wesentlich iber dem Landesdurchschnitt von 46 %.
Dabei betragt der Abstand zum Landesdurchschnitt
gleichermaRen beiMannern und Frauen etwa 20 %-
Punkte. So sind bei'den Ménnern 78 % {Landesdurch-
schnitt 58 %) und bei den Frauen 53 % {Landesdurch-
schnitt 34 %) tatig. Fast 6 von 7 Ausldndern (85 %)

arbeiten im Produzierenden Gewerbe, 9 % im Dienst-

leistungsbereich, 6 % im Handel und Verkehr und -
nur 1 % in der Land- und Forstwirtschaft.

Von-den erwerbstitigen Auslandern ist der ganz iiber-
wiegende Teil der mannlichen Auslander {92 %) als
Arbeiter beschaftigt, 5 % stehen im Angestelltenver-
haltnis, etwa 2 % sind Selbstandige und 1 % Lehrlinge.
Bei den Frauen ist der Anteil der Arbeiterinnen etwas
geringer (88 %) zugunsten des Anteils der Angestell-
ten (9 %). Jeweils etwa 1 % entfallen auf Selbstindige,
Mithelfende Familienangehérige und Lehrlinge.

* Zunehmende SeRhaftigkeit der Auslander

Die Zuwanderung der ausldndischen Arbeitskréfte
brachte es mit sich, dal in der Folge mehr und mehr
Familienangehorige nachgezogen wurden, so daR ihr
Anteil heute etwa 32% aller Auslander ausmacht,
Dagegen belief sich dieser Anteil 1961 noch auf 21%.
Heute leben sowohl nachgeholte Familienangehérige,
" vornehmlich Ehefrauen der Auslinder, in Baden-
Wiirttemberg als auch die hier im Land geborenen
Kinder. Bereits 1972 wurden hier mehr als 21 Tsd.

" ausldndische Kinder geboren, was einem Anteil von
19% an allen Geburten im Land entspricht.

Damit liegen Anhaltspunkte fiir die Annahme vor,
dal® ein Teil der Auslander eine gewisse Seflhaftigkeit
im Land entfaltet. Weiterhin 148t sich eine relativ
gute Ubereinstimmung zwischen der Zahl der Aus-
landergeburten von 1969 bis 1972 und dem Bestand
an Ausldanderkindern der entsprechenden Geburts-
jahrginge Ende 1972 feststellen, so daB man schlies-
sen kann, daB die in diesen Jahren geborenen Kinder,
wenigstens der Zahl nach, im Land geblieben sind.
Auch aus der verstiarkten Zuwanderung von Kindern
im Alter von 3 bis.unter 15 Jahren 148t sich schlieBen,
dal offenbar eine immer lingere Aufenthaltsdauer
hier im Land geplant wird. In dieselbe Richtung wei-
sen die Ergebnisse einer Umfrage der Bundesanstalt
fiir Arbeit, wonach schon etwa 50% der auslandischen
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Arbeitnehmer langer als drei Jahre im Bundesgebiet
tatig sind und sich dariiber hinaus 20% fir davernd
im Bundesgebiet niederlassen wollen.

Rapide wachsende Probleme

Mit dieser Entwicklung zu immer groRBeren Auslinder-
zahlen, mit der Tendenz zur starkeren Familienzusam-
menfiihrung und zu einer immer langeren Aufenthalts-
dauer treten immer dringlichere Probleme, hauptséch-
lich in den Bereichen Infrastruktur, Wohnungsversor-
gung, Betreuung der Kinder im Vorschulalter und
schulische Ausbildung an Grund- und Hauptschulen

in den Vordergrund.

Die Konsequenzen fiir die /nfrastruktur {z.B. Gesund-
heitswesen, Verkehrswesen) kdnnen fir das Land als
ganzes nicht quantifiziert werden; dies ist nur mit
Hilfe gezielter &rtlicher Bedarfsfeststetiungen méglich.
Die Wohnungsversorgung der Auslander ist nach den
Unterlagen der Bundesanstalt fiir Arbeit dadurch ge-
kennzeichnet, dal} etwa 25% der Manner und 10% der
Frauen in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht
sind.. Rund 60% wohnen in einer abgeschlossenen
Wohnung und rund 20% in sonstigen Wohngelegenhei-
ten. Dabei darf als sicher unterstellt werden, daR die
Unterbringung in geschlossenen Wohnungen keines-
wegs der Vorsteilung von Wohnqualitat entspricht,
die sich bei uns in den letzten Jahren entwickelt hat.

Wenig Ausldnderkinder in Kindergarten

Welchen Umfang die Betreuung der Anfang 1973
rund 41 Tsd, ausléndischen Kinder im Vorschulalter
von 3 bis unter 6 Jahren in Baden-Wiirttemberg tat-
sachlich einnimmt, |48t sich mangels ausreichenden
Zahlenmaterials nur grob abschatzen. Fiir die 441 Tsd.
Kinder des entsprechenden Alters in der Gesamtbe-
vilkerung stehen 330 Tsd. Kindergartenplatze (=76%)
zur Verfilgung. Legt man nun den Anteil von 240
Platzen von 5 582 {=4%) zugrunde, den die Auslidnder
‘an den Vorschul- und Schulkindergartenpliatzen
einnehmen, und vergleicht diesen Anteil von 4% mit
dem Anteil der Auslanderkinder an allen Kindern
von 10%, so kommt man zum Ergebnis, daR allenfalls
die Hélfte der Auslanderkinder — so auch die Studie
der Bundesanstalt — Kindergarten besuchen.

Geringef Schulbesuch der Auslander

Die fiir die Integration der Auslinder in den deutschen
Sprach- und Bildungsbereich wichtigen Schularten
sind die Grund--und Hauptschulen, die Sonderschulen,
die Realschulen und die Berufsschulen.. Die ubrigen
Schularten wie beispielsweise Berufsfachschulen,
Fachhochschulen und Universitdten werden vorwie-
gend von Auslandern besucht, die speziell zum Zweck
der Ausbildung ins Land gekommen sind und damit
die Frage der auslindischen Arbeitskrifte und ikrer
Kinder nicht beriihren.



im Bereich der Grund- und Hauptschule ergibt sich
die duBerst unbefriedigende Lage, dafl von 82 Tsd.
Auslindern im schulpflichtigen: Alter von 6 bis unter
15 Jahren nur 53 Tsd. ihrer Schulpflicht in den ’
Grund- und Hauptschulen des Landes geniigen. Selbst
wenn man die auslandischen Schiller an Sonderschulen,
Realschulen, Gymnasien und Freien Waldorfschulen
dazuzihlt, also unterstellt, daB sie sich gerade in dieser

" Altersgruppe befinden, so ergibt sich immer noch ein
Anteil von nurrund 61 Tsd. (=74%) ihrer Schulpflicht
geniigender Ausldander an der Gesamtzahi.

Eine Intensivierung -des Schulbesuchs austindischer
Kinder diirfte in den kommenden Jahren zu erwarten
sein, da die jiingeren Geburtsjahrgénge schon heute
“hdhere Schulbesuchsquoten aufweisen und damit zu
rechnen ist, daB sie mit zunehmendem Alter auch in
der Schule bleiben. . '
Grundsdtzlich mufl damit gerechnet werden, dal3 der.
Anteil der Auslinderkinder in den Grund- und Haupt-
schulen weiter steigen wird, da der Geburtsjahrgang
1972, der etwa 1978.zur Einschulung heransteht,
rund 19 % Auslanderkinder umfalt.

Obwohl mindestens 75% der 31 Tsd. 15- bis unter
18jahrigen erwerbstatig sind, besucht nur-jeder dritte
Auslander dieser Altersgruppe eine Berufsschule.
Ursache hierfiir diirfte u.a. sein mangelnde Beherr-

schung der deutschen Sprache und daher'Unvermégen; )

dem Berufsschulunterricht zu folgen.

Tabelle ‘2
Bevblkerung im Alter von unter 15 Jahren
-31.121972/Schuljahr 1972/73-

Véraussichtliche zukiinftige Entwicklung

- Als Folge der (lkrise hat die Bundesregierung einen

Einstellungsstop fiir Gastarbeiter verfiigt, bis keine
Besorgnisse mehr wegen eventueller negativer Aus-
wirkungen auf die Beschaftigungstage bestehen. Da-
von sind jedoch wegen der Freiziigigkeitsgarantie
innerhalb der EG-Staaten Arbeitskrifte aus diesen
Staaten nicht betroffen.

- Daher und wegen der vorzugswei-sen Beschaftigung”

der Auslinder in ganz bestimmten Tatigkeitsberei-
chen {vgl. Kapitel 3.3) erscheint ein weiterer, wenn
auch sich abschwichender Zustrom an Austéndern
zumindest nicht als unwahrscheinlich. Hinzu kommt

" noch, dal gegenwirtig kaum Anhaltspunkte fiir

Dauer und AusmaB der durch die Glverknappung
eingeleiteten Entwickiungen vorliegen.

Der nachstehenden Vorausschatzung der Ausiander-
zahlen liegen die Vorausschatzungsergebnisse fiir die
Gesamtbevélkerung und die deutsche Bevolkerung
zugrunde. Die Differenz dieser beiden Vorausschét-
zungen kann im weitesten Sinn als Vorausschatzung
der Auslinder angesehen werden. Demnach ergibt
sich voraussichtlich folgende Entwicklung:

Tabelle 3

Vomusschﬁtzhngen der Auslé@nder bis 1980

Wohnbevdlkerung
Geburts— Garunter Auslander

jahr ins- darunter

gesamt | Anzahl % an Grund-, %
Haupt- undl)

Realschulen
1972 |111 043 20 803 18,7 - -
1971 |121 119 18 577 15,3 - -
1970 | 124 577 15 191 12,2 - -

Kindergarten- und Vorschulalter
1969 | 138 375 13 848 10,0 - -
1968 | 184 495 13 803- 7,5 - -
1967 |153 868 13 373 8,7 28 0,0

Schulpflichtiges ‘ Alter ) .

1966 |158 624 12 128 7,6 4 340 35,7
1965 [157 791 10 851 6,9 7 921 73,0
1964 |160 831 10 092 6,3 7 532 75,0
1963 |158 787 9 176 5,8 6 786 74,0
1962 [153 757 B 259 5,4 5 924 72,0
1961 |153 o079 7 883 5,1 5 422 69,0
1960 |147 995 8 127 5,5 5 548 ‘sv,q
©1959 | 143 085 7 687 5,4 ‘5 042 66,0
1958 |137 073 7 775 5,7 4 346 57,0

1) Mur &ffentliche Schulen.

va | e [P | erverbe- | g0 mishe
] tatige erwelrbs—
tatige
1974 908 588 320 1,8
1975 980 620 . 360 1;7
1976 1 058 655 403 1.6
1977 1111 687 424 'igﬁ
1978 1153 707 146 1,6
1979 1 184 719 465 1,5
1980 1. 205 727 478 1,5

Relative Zunahme Nichterwerbstatiger bis 1980

Bei dieser Entwicklung ist damit zu rechnen, da

— die heute schon hier lebenden Auslander weitere
Familienangehdrige nachziehen,

— die neu zu erwartenden Arbeitskrafte ebenfalls

Familienangehé&rige mitbringen oder nachziehen

. werden, :
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— die hier {ebenden -Familie.n mit verhédltnismaBig
_hohen Geburtenraten Nachwuchs erwarten, der
dann ebenifalls im Lande bleibt.

Daher ist bis 1980 auRer mit 727 Tsd. Arbeitskr'éiften‘
zusitzlich mit 478 Tsd.'Nichterwerbstatigen auslindi-
scher Staafsaﬁgehbrigkeit zu rechnen, so dall insge-
samt eine Zahl von rund 1,2 Mill. Auslander zu erwar-
ten ist.

Dies fiihrt dazu, daB das Verhiltnis Erwerbstatige/

Nichterwerbstatige von bisher iiber 2 auf 1,5 weiter
.absinkt; dies kdme dem heutigen Verhaltnis bei der
Gesamtbevolkerung von 0,84 schon deutlich néher.

Im Zuge dieser Entwicklung ist damit zu rechnen, - -
daR die Probleme in den oben-angefiihrten Bereichen
weiter wachsen werden. Um eine weitere Verschar-
fung der Situation zu vermeiden, wird es notwendig
sein, ganz entschieden MaBnahmen zur Abhilfe zu
ergreifen.

3.5 Infrastruktur, Wirtschaft, Landwirtschaft

1..Die Entwicklung Baden-Wiirttembergs im
Vergleich zum Bund: einige Aspekte

-Zu dem sehr umfassendén Komplex des Vergleichs der
wirtschaftlichen Entwicklung Baden-Wiirttembergs zu
der des Bundes und anderer Bundesldnder kdnnen hier
nur einige Aspekte angefithrt werden: eine grobe
Charakterisierung der langfristigen Wirtschaftsentwick-
lung, einige Bemerkungen zur Frage einer eventuellen
Wa!chstumsschwéche Baden-Wiirttembergs sowie ein

Tabelle 1

Entwicklu;'lg des Bruttoinlandsprodukts (in Preisen von 1962)

kurzer Ubérblick liber t;ishérige konjunkturelie Ent- .
wicklungen. Einige Ergebnisse dieser Untersuchung lie-
gen der in Teil 2 dargestellten Vorausschitzung zugrun-
de. ' :

Die Untersuchung erfolgt anhand des wichtigsten zu-
-sammenfassenden Indikators der Wirtschaftsentwick-

" lung,-des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP in Prei-
sen von 1962). Sie beginnt mit 1954, deim Anfangs-
jahr des ersten voll beobachteten Konjunkturzyklus
der Nachkriegszeit. :

Langfristige Wirtschaftsentwicklung

Im Zeitraum 1954 bis 1972 stieg das BIP im Bund'von
210-auf 560 Mrd. DM und damit.um 168%, wahrend
es in Baden-Wiirttemberg um rund 193% stieg,und zwar
von 29 auf 85 Mrd.DM. Hinter dieser Gesamtentwick-
iung stehen zwei abgeschlossene Entwicklungsphasen
und vermutlich der Beginn einer dritten. Die sehr

" dynamische Wiederaufbauphase in den 50er Jahren —
mit durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten von
in Baden-Wiirttemberg 8,3% und im Bund 7,8%, je-
weils 1954 bis 1960 — wurde Anfang der sechziger .
Jahre von einer Konsolidierungsphase mit deutlich re-
duzierten Wachstumsraten abgelost — jahrlicher Zu-
wachs im Durchschnitt-1960- 1970 in Baden-Wiirttem-
berg 5,5%, im Bund 4,9%. Dabei fillt auf, dal der

. Umbruch auf Bundesebene frither anzusetzen ist —
mindestens 1960, unter Umstanden schon mit dem
Abschwung 1958 —, wahrend er in Baden-Wiirttemberg
erst.im darauffolgenden Konjunkturabschwung und
damit etwa ab 1961 sichtbar wird (durchschnittlicher
Jahreszuwachs 1961-1970: 5,1%).

_ Veranderung gegen Vorjahr (%) Brutto-
Burdesgebiet im Durchschnitt i inlam sprodukt
Flachenlander - 1971 1} 1972 1) Miii?gu

1954-1961 1961-1970
Bundesgebiet 2) _ 7,5 4,8 26 3,0 561 000
Baden-Wirttemberg 8,3 . 5,1 2,9 3,9 85 368
Bayern 7,4 5,7 3,4 4,1 93 900
Hessen . ' 7,7. 5,6 3,1 4,1 52 608
Niedersachsen 7,0 4,0 3,4 2,5 54 261
Nordrheiq—Westfalen 6,6 4,4 1,2 ’ 1,5 157 941
Rheinland-Pfalz _ ‘ 5,9 6,1 4,8 5,7 32 845
Saarland‘ 2;9 5,0 2,2 8 577
Schleswig-Holstein : 6,8 4,8 4,7 1,4 19 075

1) Vorlaufig. — 2) 1954: kleiner Gebietsstand ohne Saarland und Bérlin (West)-
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Die'Wachstumsraten sind in Baden-Wiirttemberg im
Gesamtzeitraum und in den Teilphasen im Durch-
“schnitt héher als im Bund, -in der Konsolidierangs-
phase allerdings nicht mehr so.stark wie in den 50er
Jahren.

Welche Anhaltspunkte sind aus der bisherigen Wirt-
‘schaftsentwicklung fir den zukiinftigen Verlauf abzu-
leiten?

Es hat sich gezeigt, dal Teilphasen der Entwicklung
mit jeweils abgeflachten Wachstumsraten sowohl in

* Baden-Wiirttemberg wie im Bund unterschieden werden
miissen.. Damit kann das Verfahren einer Fortschrei-
bung bisheriger Trends nicht unkritisch iibernommen
werden. Es ist vielmehr davon auszugehen, daR mogli-
cherweise fiir die 70er Jahre wiederum ein leichter
Trendumbruch anzusetzen ist. Argumente hierfiir erge-
ben sich aus Uberlegungen beziiglich einer Rohstoff-
und Energieknappheit sowie der Beriicksichtigung-be-
stimmter dkologischer Grenzen. Auswirkungen dieser
Phdnomene diirften in den achtziger Jahren verstirkt
wachstumshemmend sein. Als Fortschreibungsverfah-
ren scheint also die Methode der “gebrochenen
Trends” (K.W.Rothschild) zweckmaRig zu sein. Dabei
empfiehlt es sich, entsprechend der bisherigen Entwick-
lung den Abstand Baden-Wiirttembergs vom Bund, als
der LeitgroBe, laufend etwas zu verringern. ~

Wichst Baden- Wurttemberg Iangsamer als andere
Bundeslander?

Die Erscheinung, daB die Wachstumsraten Baden-Wirt-
tembergs seit einiger Zeit nicht mehr so stark wie friiher
iber denen des Bundes liegen, fiihrt zu Behauptungen
wie etwa der, daR die Wachstumsdynamik Baden-Wiirt-
tembergs im Vergleich zu anderen Bundeslandern nach-
lasse, was von Prognos auch fiir die Zukunft vorausge-
sagt wird. Haufig — so auch bei Prognos — wird als
Argument nicht nur die Entwicklung des globalen BiP
sondern die der Kennziffer “BIP je Kopf der Wohnbe-
vilkerung’’ angefiihrt, Dieser Indikator wird hier nicht
herangezogen, da aufgrund des im Bundeslanderver-
‘gleich hochsten Bevdlkerungswachstums — nicht zuletzt
auch durch einen Zustrom vieler Nichterwerbstétiger
{z.B. Pensionire, Studenten, Angehorige von Auslan-
dern} — sich eine Verringerung der Kennziffer sozusa-
gen aus rechentechnischen Griinden ergibt. Die Unmdg-
lichkeit, diese' Kennziffer in einen direkten Kausalzu-
sammenhang mit dem Phanomen der Wachstumsdyna-
mik zu bringen, vergroRert sich-bei Vorausschidtzungen.
In diese Kennziffer gehen dann neben allen Unwigbar-
keiten der BIP-Vorausschitzung auch die der Bevolke-
rungsvorausschitzung — besonders im Landervergleich —
ein. ) : '

‘Behauptungerni iber das komplexe Phdnomen einer zu-
nehmenden oder nachlassenden Wachstumsdynamik
sind duRerst anspruchsvoll. Um voreilige Fehlschliisse
zu vermeiden, seien hier nur einige Aspekte angefiihrt:
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") Veranderungsraten und Niveau

Die in den 50er und 60er Jahren von Wissenschaftlern
und Praktikern gefiihrte Diskussion hat zu einer Fixie-
rung auf die Zuwachsrate als wichtigstem Wachstums-
indikator gefilhrt, wobei diese Rate nach Méglichkeit
nicht nur jéhrlich konstant bleiben, sondern standig
zunehmen sollte. Durch diese Perspektive des “Wachs-
tumsfetischismus’* verlor man den Gesichtspunkt des
Niveaus, von dem aus ein bestimmter Zuwachs erwar-
tet wird, aus dem Auge. Zuwachsrate und Niveau kon-
nen jedoch nicht unabhéngig voneinander gesehen wer-
den. Denn hohe Zuwachsraten filhren bei niedrigem
Niveau nur zu kleinen absoluten Zunahmen, wogegen
umgekehrt auch kleine Zuwachsraten bei hohem Niveau
2u absolut hohen Zunahmen fiihren, wofur die Entwick-
lung in Baden-Wiirttemberg das beste Beispiel bietet.
Grundsitzlich muB man den Zusammenhang beriick-
sichtigen, daB konstante jahrliche Zuwachsraten — auch

- kleine — mit steigendem Niveau zu.immer hdheren ab-

soluten Zuwdachsen fiihren {sog. exponentielles Wachs-
tum). Diese absoluten Veranderungen aber sind es letzt-
lich, auf die es sowohl unter Wachstums- wie Wohl-
standsgesichtspunkten, aber auch bei dkologischen
Uberlegungen ankommt.

. Das Bruttdihlandsprodukt Baden-Wiirttembergs hat

ein hohes Niveau erreicht. Von den drei Bundesléndern,
deren jeweiliger.Anteil am BIP des Bundes 15%. iiber-
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Schaubild 2
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steigt — Nordrhein-Westfalen, Bayern und Baden-
Wiirttemberg — ist es das einzige Land, dessen Anteil
am Bund beim BIP groRer ist als bei der Wohnbevdlke-
rung, und dies trotz der vergleichsweise starken Bevdl-
kerungszunahme. Unter diesen Umstinden konnen et-
was geringere Wachstumsraten im Vergleich insbeson-
dere zu Landern mit niedrigem Niveau ohne zusatzli-
che Informationen kaum etwas iiber eine Verinderung
in'der Wachstumsdynamik aussagen.

. b) Strukturelle Umschichtung

Grundsatzlich sind mit dem wirtschaftlichen Wachs-
tum strukturelle Verschigbungen verbunden, also An-
derungen in der Zusammensetzung der Wirtschaft nach
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Bereichen, Sektoren oder Branchen. Eine solche Ande-
rung ist auch die Umschichtung von der Landwirtschaft
in den produzierenden Bereich. Dies ist immer mit
einem hohen Wachstumseffekt verbunden.

Trotz eines generell hohen Industrialisierungsniveaus
weisen bzw. wiesen die einzelnen Bundeslinder erheb-
liche Strukturunterschiede in dieser Hinsicht auf. Ein
Blick autf die nebenstehende Graphik zeigt, daR die zu .
beobachtende Zunahme der Wachstumsraten des Brut-

toinlandsprodukts in den bisher stark landwirtschaft-

lich orientierten Lindern wie Bayern, Rheinland-Pfalz
und Schleswig-Holstein mit einem starken Abbau der _
Landwirtschaft und einem ebenso starken Ausbau des
produzierenden Bereichs einhergeht. Demgegeniiber ist
Baden-Wiirttemberg seit jeher ein vergleichsweise hoch-

‘industrialisiertes Land, das besondere Wachstumskraf-

te aus dieser Art von-Umschichtung nicht mehr mobili-
sieren kann.

Trotzdem hat sich auch hier der produzierende Sektor
stark ausgeweitet, wenn auch etwas germger als in den

genannten Landern,

Schon aus diesem zunichst groben Vergleich 13Rt sich
ableiten, daB es sich bei den deutlichen Wachstumszu-
nahmen der genannten Lander zumindest zum Teil

um die Auswirkungen eines im Vergleich zu Baden-
Wiirttemberg nachgeholten Industrialisierungsprozes-
ses handelt. Dies allerdings steht in keinem Zusam-
menhang mit einer ““Wachstumsschwiche’ Baden-
Wiirttembergs. :

Ein Sonderfall unter den Bundesldndern ist Hessen,
dessen Wachstumsraten seit Anfang der 60er Jahre
Uber denen Baden-Wirttembergs liegen, ohne daR dies.
auf einen UmschichtungsprozeR zwischen Landwirt-
schaft.und industriellem Bereich zuriickgefilhrt werden
kénnte. Auch Umschichtungsprozesse der nichsten
Stufs, also zwischen dem produzierenden und dem
Dienstleistungsbereich, kénnen keine Rolle spielen, da
Hessen schon in den 50er Jahren einen iiberdurch-
schnittlich hohen Anteil des sogenannten tertiiren
Sektors am gesamten BIP aufwies, der dann auch hier,
wie iiberall sonst, im Laufe der Jahre abgenommen
hat. Auch unter diesem Aspekt ergibt sich also kein
Ansatzpunkt fiir die Ableitung einer typischen Wachs-
tumsschwiche Baden-Wiirttembergs.

Deutlich wird allerdings, daR eine Analyse dieser Proble-
me auf eine starkere Differenzierung nach Branchen
sowie nach der Art der angebotenen Produkte.und:
Dienstleistungen hinausiaufen muR.

c) Produktivitit

In der Diskussion um die Frage, warum die Wachstums-
raten Baden-Wiirttembergs im Vergleich zu denen ande-
rer Lander nicht mehr so hoch sind wie frither, wird oft-
mals auf eine geringere Produktivitit {Bruttoiniandspro-
dukt je Erwerbstitigen) Baden-Wiirttembergs hingewie-

sen. In der Tat liegt das Produktionsergebnis je Beschaf-



tigten in Baden-Wiirttemberg im Jahresdurchschnitt um
etwa 400 DM unter dem des Bundes (1872: Baden-Wiirt-
~ temberg: 20 374 DM, Bund: 20 813 DM). Dieser Ab-
stand hat sich jedoch seit Ende der 50er Jahre nicht

- verdndert, d.h. die tendenzielle E_ntwmklung der Pro-
dukti\iitii_t lauft in beiden Gebieten parallel. Eine neuer-
liche Wachstumsabschwiichung kann also damit nicht
erklart werden.

Auf die Ursachen des Abstandes kann in diesem Zu-
sammenhang nicht niher eingegangen werden. Sie

" kénnten mit Besonderheiten des ersteliten Warensorti-
ments zusammenhingen (z.B. Spezialfertigung), was
ein weiterer Gesichtspunkt fiir die oben vorgeschlage-
ne Untersuchung wire.

Ein Blick auf den Verlauf der Produktivitit sowohl in
Baden-Wiirttemberg wie im Bund zeigt, daR sich dieser
sehr gut durch eine Lineare beschreiben 138t. Eine sol-
che Entwicklung aber impliziert jahrlich abnehmende
Wachstumsraten, Dieser Sachverhalt ist fiir die Fort-
schreibung der Entwicklung in die Zukunft von erhzb-
licher Bedeutung. Denn entgegen der fiir die Vergan-
genheit ausgewiesenen Entwicklung wird bei Voraus-
schatzungen in der Regel von konstanten und relativ

- hohen jahrlichen Zuwachsraten ausgegangen.

Konjunkturelle Entwicklung ‘

Die langfristige Entwicklung wird von konjunkturel-
len Schwankungen iiberlagert. Von 1954 bis 1972 wer-
den 4 abschiossene Zyklen gezihlt, wobei ein Zyklus
iiblicherweise im Tiefpunkt beginnt und im Tiefpunkt
endet: 1954 bis 1958, 1958 bis 1963, 1963 bis 1967
und 1967 bis 1972. Nach ein oder zwei Aufschwungs-
jahren folgten bisher jeweils 3 Abschwungsjahre. 1972
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begann ein neuer Konjunkturzyklus, dessen Héhepunkt
im abgelaufenen Jahr liegt. 1974 diirfte ein erstes 1975
ein zweites Abschwungsjahr werden.

Was die Dauer der Konjunkturphasen sowie die Rich-
tung der Entwickliung in jedem einzelnen Jahr betrifft,
so laufen die konjunkturellen Bewegungen in Baden-
Wiirttemberg und im Bund gleichgerichtet. Sie unter-
scheiden sich atlerdings in der Intensitit der Bewegung.
So liegen die Wachstumsraten in Baden-Wiirttemberg
in den Hochperioden deutlich (iber denen des Bundes,
wihrend sie in'den Abschwungs- und Tiefphasen in
etwa so hoch sind wie im Bund oder sie auch — wenn-
gleich nicht generell — unterschreiten. Diese stirkere
konjunktureile Reagibilitét Baden-Wiirttembergs im
Vergleich zum Bund wird mit dem hier héheren Anteil

- der konjunkturempfindlichen |nvestitionsgiiterindu-

strien erklart,

2. Zur Entwicklung im Warenproduzierenden
Gewerbe

Wihrend beim Bund die Gesamtzah! der Beschaftigten -
im Warenproduzierenden Gewerbe von 1961 bis 1970
um 0,4% zuriickgegangen ist, ergab sich fiir Baden-Wiirt-
temberg im gleichen Zeitraum eine Beschiftigungszu-
nahme um 6,6% {143 300 Beschéftigte). Diese vom
Bund abweichende Tendenz der Gesamtentwicklung

im Warenproduzierenden Gewerbe ist eine Folge von
nicht selten erheblichen Abweichungen bei den einzel-
nen Wirtschaftszweigen.
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Um wenigstens einige Anhaltspunkte iiber die Ursachen
dieser unterschiedlichen Entwicklung zu gewinnen,
werden diese Abweichungen Ublicherweise auf zwei
Faktoren zuriickgefiithrt: zum einen auf die fandes-
spezifisch unterschiedlichen Strukturen des Wirtschafts-
sektors — man spricht dann vom Branchenstruktur-
effekt — und zum anderen auf die rdaumlich differen-
zierte Entwicklung der einzelnen Wirtschaftszweige —
dies nennt man Standorteffekt. Auf diese beiden Ef-
fekte IaBt sich eine Zunahme von rund 138 500 Be-
schaftigten zurickfiihren, und zwar rund 56 900

(41%) auf eine wachstumfoérderiiche Branchenglie-
derung und rund 81 600 (59%) auf das in Baden-
Wiirttemberg verglelchswelse giinstigere Wachstums-
kllma

Relative Beschaftigungsgewinne aus bisher
gunstiger Branchenstruktur

Generell ist es s0, daB} sich fiir-ein Bundesland ein
hoheres (niedrigeres) Beschiftigungswachstum ergibt
als im Bundesgebiet, wenn das Produzierende Gewer-
be vergleichsweise hohere {niedrigere} Anteile jener
Branchen aufweist, die auf Bundesebene iiber dem
Durchschnitt liegende Wachstumsraten verzeichnen.
Ebenso wirkt von der Ausgangsstruktur her wachs-
tumsbeschleunigend {wachstumshemmend), wenn

Tabelle 2

Beschiftigungsentwicklung in ausgewihlten Branchen

jene Branchen anteilsméRig schwécher (starker) als
im Bundesgebnet vertreten sind, die unterproportlo-
nal expandieren-oder Beschafhgungsruckgange auf-
weisen.

Von dem fiir Baden-Wiirttemberg aufgrund dieses Bran-
chenstruktureffekts zu verzeichnenden Beschéftigungs-
gewinn entféllt der groBte Teil auf den Bergbau, der als
Folge der Kohlenkrise im Bundesgebiet einen Beschif-
tigungsriickgang um die Haifte erfahren hat, wihrend
der Anteil dieser Brahche in Baden-Wiirttemberg ganz

- gering ist. Weitere Beschaftigungsgewinne gehen auf

deniberproportionalen Anteil zweier Wachstums-
branchen im Land zuriick, und zwar der Elektrotech-
nik und des StraBenfahrzeugbaus. Was die letztere

“Branche betrifft, so diirfte sich der hohe Anteil des

StraBenfahrzeugbaus im Land im Falle einer bundes-
weit ungiinstigen Entwicklung dieser Branche fiir
Baden-Wirttemberg in verstirktem Ausma8 negativ
bemerkbar machen. Die relativen Beschaftigungsver-
luste,.die aus der spezifischen Branchenstruktur
Baden-Wiirttembergs resultieren, sind dagegen fast
ausschlieBlich auf éiberdurchschnittliche Anteile

- schrumpfender Branchen zuriickzufiihren wie zum

Beispiel Textilgewerbe, Uhren-, Schmuck- und Spiel-
warengewerbe sowie Ledererzeugung und -verarbei-
tung. Diese schrumpfenden Branchen zusammen mit
relativ niedrigen Anteilen an in besonderem MalR ex-
pandierenden Wirtschaftszweigen wie zum Beispiel

Beschdftigungsgewinn(+) /-verlust(-)
in Personen

Relativer b

Branche aus abweichender aus landes-
Ausgang s- spezifischen insgesamt
. struktur Einfldssen o

.Bergbau + 44, 942 S+ 349 + 45 291
Elektrotechnik + 9 780 + 9975 + 19 755
Maschinenbau +. 1 013 + 15 797 + 16 810
Ziehereien, Kaltwalzwerke, Stahlverformung, .
Schlosserei, Schmiederei u.4. - C o+ k¥ [o] + 12 032 + 12 412
Gummi- und Asbestverarbeitung - 2048  + 12 888 + 10 8do
Textilgewerbe - 13 777 + 20 132 + - 6 355
Strafenf ahr zeugbau + 18 431 - - 22 265 - 3 834
Herstellung und Reparatur von Uhren, Musikin-
strumenten, Spielwaren, Schmuck u.s.w. - 5 634 + 586 - - 5 048
Ledererzeugung und Verarbeitung, Herstellung .
und Reparatur von Schuhen - 4 562 - 5 193 - 9 755
Warenproduzierendes Gewerbe insgesamt + 56 Si 600 + 138 467

.

1) Im Vergleich zum Bundesgekiet, 1961 bis 1970.
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der chemischen Industrie lieBen per Saldo den Be-
schaftigungsgewinn mit 12 500 relativ niedrig aus-
fallen, so daR vier Fiinftel des Beschaftigungsgewinns -
des Landes darauf zuriickzufiihren sind,-dal der bun-
desweit bisher stark schrumpferide Bergbau im Land
nur sehr schwach vertreten ist.

Beriicksichtigt man jedoch, daR das neue energiepoli-
tische Konzept der Bundesregierung auch ohne die
jetzige Energiekrise diesen Schrumpfungsproze@ ge-
stoppt hatte, so diirfte, zumal in anbetracht der Ener-
giekrise, der Branchenstruktureffekt Baden-Wirttem-
berg in der Zukunft zumindest keine erheblichen Be-
schaftigungsvorteile mehr bringen.

Uberdurchschnittliches Wachstumsklima im
Land

.Die als Standorteffekt bezeichneten Entwicklungsein-
fliisse umfassen das Zusammenspiel all jener EinfluB-
faktoren, die zu einem regional differenzierten Wachs-
tum der einzelnen Wirtschaftszweige fiilhren, namlich
beispielsweise das Vorhandensein oder Fehlen quali-
fizierter Arbeitskrafte, ausreichenden Kapitals; geeig-
neten Grund und Bodens, unternehmerischer Person-
lichkeiten sowie — von groBer Bedeutung — befriedi-
gender infrastrukturetler Einrichtungen.

Von den 81 600 aufgrund des Standorteffekts zusatz-
lich Beschiftigten entfillt der gréBte Teil auf das Tex-
tilgewerbe, das im Land weniger stark schrumpfte als

im Bundesdurchschnitt. Regional relativ giinstige

Wachstumschancen bestanden auch fiir den Maschinen-

bau sowie fiir die Gummi- und Asbestverarbeitung, Da-
bei sind die relativen Beschaftigungsgewinne des Ma-
schinenbaus weniger durch das nicht allzu stark iiber
dem Bundesdurchschnitt liegende Wachstumstempo,
sondern durch das hohe Gewicht der Branche im Lan-
de erzielt worden, wahrend umgekehrt das 1961 nur
unterdurchschnittlich représentierte gummi- und
ashestverarbeitende Gewerbe eine weit héhere Wachs-
tumsrate als im Bundesdurchschnitt erreichte.

Zuriickgeblieben hinter der durchschnittlichen Ex-
pansionsrate der Beschédftigung im Bundesgebiet ist
vor allem der in Baden-Wirttemberg verhéltnismiBig
stark repréasentierte Straenfahrzeugbau — was kiinf-
tig sogar vorteilhaft fur das Land sein kann. Weiter-
hin vergleichsweise hohe Defizite im Verhaltnis zur
Bundesentwicklung verzeichnen auch das Nahrungs-
‘und GenuBmittelgewerbe und das ledererzeugende-
und -verarbeitende Gewerbe, die beide starker als

im Bundesdurchschnitt geschrumpft sind.

Zusammenfassend 148t sich feststellen, dal die Gber-
durchschnittliche Beschiftigungszunahme wesentlich
durch eine die Bundesentwicklung iibertreffende Ex-
pansion der verschiedenen Wirtschaftszweige bestimmt
wurde. Hierbei handelte es sich weniger um Sonder-

entwicklungen in einzelnen wirtschaftlichen Teilbe- .

-reichen, sondern offenbar um eine Folge des allgemein

giinstigeren Wachstumsklimas in Baden-Wiirttemberg.
Denn relative Beschaftigungsgewinne haben nicht nur
diejenigen Wirtschaftszweige erzielt, die im Bundes-
durchschnitt zu den Wachstumsbranchen zahlen {z.B.
Chemische Industrie, Gummi- und Asbestverarbeitung,
Maschinenbau, Elektrotechnik sowie Feinmechanik
und Optik), sondern auch eine ganze Reihe bundes-
weit schrumpfender Bereiche, die in Baden-Wiirttem-
berg entweder vom allgemein zu beobachtenden Be-
schiftigungsriickgang weniger stark betroffen wurden
(z.B. Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und
Erden, Sége- und Holzhearbeitungsgewerbe, Textil-
gewerbe) oder entgegen der Bundesentwicklung die
Beschéftigung sogar ausdehnen konnten (z.B. GieBe-
reien, Eisen-, Stahl- und NE-Metallerzeugung, Ziehe-
reien, Kaltwalzwerke, Stahlverformung). Demgegen-
iiber sind nur einige wenige Branchen wie zum Bei-
spiel der StraBenfahrzeugbau oder das Nahrungs- und
GenuBmittelgewerbe hinter der Bundesentwicklung
Zurickgehtieben.

Der Standorteffekt ist fiir die Wirtschaftspolitik von
besonderer Bedeutung, da im Gegensatz zur Wirt-
schaftsstruktur, die nur tangfristig beeinfluBt werden
kann, auf das raumlich spezifische Wachstumsverhal-
ten der Wirtschaftszweige in der Regel durch regional
gezielte wirtschaftspolitische Manahmen relativ kurz-
fristig eingewirkt werden kann.

- 3. Exportsituation der baden-wiirttembergi-

schen Industrie

Wachsende Bedeutung des Exports

Der Umsatz der baden-wiirttembergischen Industrie
ist von 1950 bis 1972 um das Achtfache auf 102 Mrd.
DM angestiegen; die Zahl der Beschéftigten — 1972
waren es 1,6 'Millionen — hat sich in diesem Zeitraum
rund verdoppelt. Zu dieser giinstigen Entwicklung-hat
das Exportgeschaft erheblich beigetragen, denn die
tndustrie des Landes konnte ihren Absatz auf dem
Weltmarkt wesentlich stirker ausweiten als auf dem:
Inlandsmarkt. Die Auslandsumsétze erhéhten sich
zwischen 1950 und 1972 von knapp 1 Mrd. auf rund
21 Mrd.DM. .

Die wachsende Bedeutung des AuBenhandels fiir die
baden-wiirttembergische Industrie kommt darin zum
Ausdruck, daR sich der Anteil des Exportumsatzes
am Gesamtumsatz (Exportquote) von 1950 bis 1972
mehr als verdreifacht hat und heute mit rund 21% zu
den hdchsten innerhalb des Bundesgebietes gehort.
Auch der groRe Anteil von rund 18% am gesamten
Industrieexport der Bundesrepublik, mit dém unser
Land an zweiter Stelle nach Nordrhein-Westfalen mit -
rund 33% steht, zeigt, daB Baden-Wiirttemberg zu den
exportintensivsten Bundeslandern gehért,
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Schaubild 5
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Die Exportwirtschaft hat im siidwestdeutschen Raum
schon immer eine bedeutende Rolle gespielt. In den
letzten 20 Jahren hat sich das Gewicht des Ausfuhr-
geschiftes bei allen Industriebranchen des Landes
noch weiter verstirkt. Unter anderem wirkte sich da-
bei auch die'altgemqine Steigerung des Welthandels .
— 1950 bis 1972 ohne Ostblockstaaten rund auf das
Vierfache — und vor allem die Liberalisierung des
AuBenhandels mit Industriegiitern innerhalb der
EWG aus. Im Jahr 1972 betrug der Anteil des Ex-
ports bei neun Industriegruppen in Baden- Wurttem
berg 20 bis 40% des Gesamtumsatzes.

Demgegeniiber hatten 1950 lediglich drei Branchen
eine Exportquote von 20% bis héchstens 30% auf-
Zuweisen.

Die wichtigsten Branchen

Von besonders starkemn Gewicht fiir den gesamten
Auslandsumsatz der baden-wiirttembergischen Indu-
strie sind heute der Maschinen- und Fahrzeugbau
sowie die Elektrotechnische Industrie mit einem An-
teil von zusammen knapp zwei Dritteln. Vor allem
der Anteil der Elektrotechnischen Industrie zeigt
seit 1950 steigende Tendenz, wihrend er beim Ma-
schinenbau etwas rickldufig ist.

Bei der Textilindustrie, einer der nach Beschiftigten-
zahl und Umsatzhdhe groL’sten Industriegruppen des
Landes, hat sich die Exportquote zwar zwischen
1950 und 1972 von 3 auf 13% erhdht, jedoch ist
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der Anteil am gesamten Auslandsumsatz_nur noch
rund halb so groR wie vor etwa 20 Jahren. Dies ist
darauf zuriickzufiihren, daB die Textilindustrie trotz
verhdltnismaBig gering steigender Ausfuhrpreise auf
dem Weltmarkt einer starken Auslandskonkurrenz
gegeniiberstand. Dieser Konkurrenzdruck hat sich
auch auf den Inlandsmarkt ausgewirkt. Dras Wachs-
tum des Gesamtumsatzes beschleunigte sich' daher
weit weniger als bei den drei anderen groflen Indu-
striegruppen. Dadurch wurde die Textilindustrie von
ihrer ehemaligen Spitzenposition inzwischen auf Platz
fiinf unter den Industriebranchen verdrangt.

Im Gegensatz dazu verfiigen der Maschinen- und Fahr-
zeugbau sowie die Elektrotechnik der Bundesrepublik
iber einen gewissen allgemeinen Wettbewerbsvorteil
gegeniiber dem Ausland, der in Baden-Wiirttemberg
noch dadurch verstirkt wird, daB es sich in unserem °
Land vielfach um Spezialerzeugnisse oder Waren han-
delt, deren Erzeugername fiir das Produkt selbst steht.
Solche Erzeugnisse sind nicht ohne weiteres durch
andere zu ersetzen. Nicht zuletzt deshalb ist der Ex-
port dieser Branchen zwischen 1950 und 1972 weit
stirker angestiegen als im Durchschnitt des. Bundes-

" gebietes. Allein in sechs der acht gréRten Abnehmer-

lander baden-wiirttembergischer |ndustrieprodukte
ibersteigt der Antejl der drei bedeutendsten Waren-
gruppen 50% der Ausfuhr. Besonders groB ist er bei
den USA, wo fast drei Viertel der Ausfuhr aus Pro-

. dukten der drei wichtigsten Branchen Baden-Wiirttem-

bergs besteht.

Tabelle 3.

Rangfolge der Industriegruppen mit uberdurchschmttllcher
Exportquote in.Baden -Wiirttemberg 1972

Rang- ExXport-
felge Industriegruppe . qucte
Nr. ' in %
1 Maschinenbau 38,9
2 Fahrzeugbau 18,2
3 | Feinmechanische, optische
- und Uhrenindustrie 35,6
4 Gummi- und asbestverarbei- .
tende Industrie 33,5
5 | Ledererzeugende Industrie 30,7
6 Musikinstrumenten-, Spiel-,
Schmuckwaren-und Sportgerdte-
1 Industrie 27,2
ki Feinkeramische Industrig_ 23,8
8 Chemische Industrie 22,6
9 Elektrotechnische Industrie 21,5



Starke Exportabhéngigkeit der Industrie '  Tabelle 5

Durch die.giinstige Entwicklung des Auslandsgeschaf- Ausfuhr nach den wichtigsten Verprauchsléndefr_\:

" tes hat sich allerdings auch die Struktur der-baden- d - ‘
wiirttembergischen Industrie verdndert. Die export- ‘ Ausfuhr 1972 .
trichtigen Industriegruppen haben erheblich an'Ge- Verbrauchslander ‘ - "__._
wicht gewonnen. 1950 waren in den drei im Auslands- Mill.DM s

geschaft fithrenden Branchen Maschinen: und Fahr-
‘zeugbau sowie Feinmechanik, Optik und Uhren ledig-
lich rund ein Fiinftel aller Beschaftigten der industrie
tatig. Etwa gleich groB war ihr Anteil am Gesamtum- darunter:
satz der Industrie, wobei ‘nach der Hohe des Gesamt-
-umsatzes nur der Maschinenbau zu den drei gro8ten .
Industriegruppen des Landes zdhlte. Inzwischen haben =~ USA 2 900,7 10,9
sich-die Absatzmaglichkeiten des Maschinen- und
Fahrzeugbaus sowie der Elektrotechnik insbesondere . _ )
auf austdndischen Markten betrichtlich verstarkt. Sie Italien 2 327,4 8,8
stehen daher heute nicht nur hinsichtlich der indu-

Ausfuhr insgesamt 26 535,4 - 100 .
Frankreich . 3 996,9 15,1

Schweiz 2 481,6 9,4

: i ' Niederlande 1977,2 7.5
striellen Ausfuhr mit einem Anteil von zusammen :
etwa zwei Dritteln, sondern auch nach der Gesamtzah| Osterreich _ 1532,8 5.8
der Beschéftigten und der Hohe des Gesamtumsatzes Belgien-Luxemburg | ° 1 4044 5,3
mit zusammen jeweils rund zwei Fiinfteln an der Spitze ‘ _ _ : .
der baden-wiirttembergischen Industrie. Diese Ent- , GroBbritannien 1121,1 4.2
wicklung hat eine starke Exportabhangigkeit unserer ' '

. .. . -, Summe der aufge-

Industrie mit sich gebracht, Ein gewisser Anhaltspunkt  fihrten Linder 17 742,1 67,0

fiir die Exportabhangigkeit ist die Exportquote, die
fiir die Industrie in Baden-Wirttemberg im Jahr 1972
eine GroBe von rund 21% erreichte. Somit 158t sich
in grober Naherung sagen, daf jeder finfte Arbeits-
platz in der baden-wiirttembergischen Industrie
direkt vom Export abhéngt. Die indirekte Abhiingig-
keit lieRe sich nur mit Hilfe einer Input-Output- .
Tabelle ermitteln, {iber die das Statistische Landes-
-amt zur Zeit leider noch nicht verfiigt, so daR iber -

das tatsichliche AusmaB der Abhingigkeit der Indu-
strie vom Export nur wenig gesagt werden kann.
Bleibt die derzeitige Industriestruktur auch in Zu-
kunft bestehen, so bedeutet dies jedenfalls, daB die
konjunkturelle Entwicklung bei unseren Hauptkun-
den im Ausland und jede Anderung der Wihrungs-
parititen zwischen der Bundesrepublik und anderen
Staaten fiir unsere Industrie und die Arbeitsplitze
eine immer gréBere Rolle spielen. Diese Tatsache ge-

. winnt durch die gegenwirtige Energie- und Rohstoff-
Tabelle 4 . .

g L}
Rangfolge der Industriegruppen mit den héchsten Anteilen am
gesamten Auslandsumsatz der baden -wiirttembergischen Schaubild 6 :
Industrie 1972 Ausfuhr nach den wichtigsten
- mtail Verbrauchslé@ndern und Warengruppen 1972 |

Rang- am .

folge - Industrisgruppe gesamten 7 Elektrotechnische

NT. Auslands- Kraft- u Erzeugnisse

. ’ unsatz . Maschinen Luftfahrzeuge - Sonstige

1 Maschinenbau 29,9 - GroBbritannien

2 Fahrzeugbau 20,7 Belgien - Luxemburg

3 Elektrotechnische Industrie | 14,5 Osterreich

4 Chemische Industrie 6,3 Niederlande

5 ,Textilindﬁstrie . 4,8 ltalien

6 Feinmechanische, optische ScﬁNdz

und Uhrenindustrie . 4,7
. LUSA
7 Eisen-,Blech-. und Metall-
- warenindustrie ‘ 4,0 Frankreich
8 Kunststoffverarbeitende f
Industrie 2,3 % 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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krise noch groBere Bedeutung. Denn da unsere wich-
tigsten Ausfuhrlander von dieser Krise ebenfalls mehr
“oder weniger betroffen sind, ergeben sich. zusitzlich

' iiber eine verminderte Importnachfrage Ruckwnrkungen
auf die heimische Industrie. Im folgenden wird daher
beispielhaft aufgezeigt, in welchem AusmaB die we-

sentlichen Exportstrome Baden-Wiirttembergs von den

beiden Faktoren Auslandskonjunktur und Wahrungs-
paritdt beeinfluBt werden,

Export und Auslandskonjunktur

Das Land fithrt zur Zeit in erster Linie Waren nach
Frankrelch den USA, nach der Schweiz, Itallen den
Niederlanden und Osterreich aus.

Schaublld 7

T

i

Wichtigstes Kriterium fiir steigende bzw. riicklaufige

'Konjunkturphasen der Industrie eines.Landes:ist die

Entwicklung'der jeweiligen industriellen Produktion. .
Geht man davon.aus, so ergibt ein Vergleich des Wachs-
tums der Industrieproduktion bei unseren Hauptpart- -

" nern im Ausfuhrgeschift mit. den Dampfungs: bzw Ex-

pansionsphasen der baden- -wiirttembergischen Ausfuhr
in den letzten 10 Jahren zumeist einen in der Tendenz
ubereinstimmenden Verlauf. Allerdings:weist die Ent-
wicklungskurve der Ausfuhr oft.weit stirkere Aus-
schlidge nach oben und unten auf als die der Produktion.
Dies spricht fiir die empfindliche Reaktion unseres Ex-
portgeschaftes auf jede konjunkturelle Verdnderung im
Partnerland.

Zuwachsraten des franzdsischen Imports aus Baden- Wurttemberg im Vergleich zur

industriellen Entwicklung Frankrelchs und zu Anderungen der Wahrungsparitiaten

Ffr/DM 1961- 1972

Verénderung
in %
| 50
‘-_I.ﬂAu_fwertung )
'der DM 6.3.61 rd. 5%
40 R
2. Aufwertung der DM
) . . 0,
—— [mport aus Baden - Wiirtt. (DM} :27.10.69 rd. 9%
'+Abwer1ung des Fir
- . . 10.8.69 rd. 11%
== o= == Produktionsindex {1962 = 100} %
30 "
4% Exportsteuer’
29.11.68
in der B.R;;
20
3. Aufwertung
der DM 21.12.71
rd. 5%
10
[ — 1
= & = =TI
L, o & = “
: N N
. N/ -
0 l 1 i I
67 88 - 69 70 7 )

1961 62 63 64 65 .66
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“Schaubild 8

A

il

Zuwachsraten des U.S. Imports aus Baden- WUrttemberg im Verglelch zurindustriellen
Entwicklung der USA und zu Anderungen der Wihrungsparititen US $/DM 1961-1972

Verdnderung.

- in%

40

+30
e======= |mport aus Baden - Wirtt. {DM)

= — wm Produktionsindex
{1962 = 100)

4% [E-xportsiteuer'
29.11:68 in der B.R.,

.'_ Y

+20 -
3. Aufwertung der. DM
2112271 fd 5%
+ Abweitung des $
= ra. 8%
2. Aufwertung - .
der DM 27.10.69 rd. 9%
+10 — '

1. Autwertung
W& der DM 6.3.61 rd. 5%
1 1

=10

1961 62 63 64 65 66
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Eine besonders groRBe (Jbereinstimmung in der Verlaufs-
tendenz ist bei dem stark ins Gewicht fallenden Export.
“nach Frankreich {Schaubild 7} und den USA (Schaubild
8) zu erkennen, dessen Wert sich zusammen auf.mehr
“als ein Viertel der gesamten Ausfuhr Baden-Wiirttem:-
bergs beliuft. Beide Beispiele:zeigen, daB sich der Ein-
flul der konjunkturellen Entwicklung im Importland
auf die Ausfuhr Baden-Wiirttembergs nach Frankreich
bzw. den. USA zum Teil zeitlich verzogern kann,

Anderangen der Wahrungsparitaten, in diesem Fall Auf-
wertungen.der D-Mark bzw. Abwertunger des franzosi-
schen Franc und des US-Dollars, scheinen den durch
ungiinstigere konjunkturelile Situationen im Partnerland
gegebenen Abschwéchungseffekt auf unseren Export
Jlediglich zu verstarken. a ' -

67 68 69 70 no 7

.Weniger'a|s' der Export.nach Frankreich wurde nsere

Ausfuhr nach den USA von.den Anderungen der Wih-
rungsparitiiten in den letzten 10 Jahren betroffen, Es
fallt zundchst auf, dal beispielsweise nach der dritten

Aufwertung der D-Mark und der Abwertuing des-US-

Dollars-von Ende 1971 die Zuwachsrate-unserer Aus-
fuhr nach den USA im Jahre 1972 erheblich zugenom-
men hat. Hier hat jedoch-die giinstige konjunkturelle
Situation in den USA 1972 den Ausschlag gegeben.

Zum EinfluB konjunkturetlen Geschehens im.Part-
nerland auf den Export einzelner Industriegruppen
laBt sich fiir beide Ausfuhrlinder exemplarisch fol-
gendes beobachten: Wahrend bei der Ausfuhr elek-
trotechnischer Erzeugnisse nur schwache oder gar
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Keine. Reaktion auf die Auslandskonjunktur festzu-
stellen ist,.ergibt.sich beim Maschinen-und Fahr-
zeugbau — mit éinem géewissen time-lag — eine Krif-
tigere Reaktion als béim Gesamtexport. Dies deutet
darauf hin, daR der Maschinen- und Fahrzeugexport -
groRere Reagibilitét gegeniiber der Auslandskonjunk-
tur besitzen.als'der Giiterexport im Durchschnitt. Da-
* gegen |aBt sich auch bei dieser Betrachfung nach
Branchen keine nachhaltlge Beeinflussung des Ex-
por,tgeschafts durch Anderung der Wihrungspari- '
‘titen feststellen.

4. Der Dienstleistungssektor in Baden-
Wurttemberg

An Hand von Kennzahlen wie Industrialisierungsgrad,
Handwerksdachte Exportquote und Bruttosozialpro-
, dukt je’ ‘Einwohner kann-festgestellt werden, daR

. Baden-Wiirttemberg ein wirtschaftiich stark entwmkel
tes Bundesland ist und mit seiner wirtschaftlichen
Leistungskraft in der Spitzengruppe der Bundeslander
liegt. Ob Baden-Wiirttemberg ebenfalls iiber einen
“ausgeglichen” strukturierten Dienstleistungssektor
‘'verfiigt, war bis dato nicht genau bekannt und wurde
‘verschiedentlich. auch in Zweifel gezogen.

" Im Hinbliék auf die Diskussion um neue wirtschafts-
lind gesellschaftspolitische. Zielsetzungen gewinnt

der Dienstleistungssektor zunehmend Beachtung, und .

- zwar aus folgenden Griinden:

Tabelle 6

-

— Die Qualitat des Dienstleistungsangebots sowie die-
fachliche:und regionale Struktur dieses Wirtschafts
beréichs beeinflussen in entscheidendern MaBe die
Lebensverhiltnisse der-anséssigen Bevdlkerung.

— Eine “Ausgeglichenheit der Wirtschaftsstruktur’
beinhaltet neben einem ausgepragten: produzieren-
-den Bereich auch das-Vorhandensein eines "'dusge-
glichen’’ strukturierten Dienstleistungssektors.

— Die fachliche Struktur der dienstleistenden Insti- -
tutionen sowie.deren regionale Streuung wird zur
Zeit nur in Teilbereichen planerisch- kontrolliert
oder poluttsch beeinfluBt.

— Arbeitsstatten des Dienstleistungshereichs sind im
allgemeinen “‘umweltfreundlicher als: solche des
Produzierenden Gewerbes. :

Eine Untersuchung ! dieses Bereichs an Hand derzur
Zeit verfiigbaren statistischen Unterlagen, insheson:
dere der Arbeitsstattenzihlung 1970, kommit zu fol-
genden Ergebnissen:

1} vgl. dazu: R.Hirsch, D. Meyer-Haitz: Die Dienstleistungs-
bereiche’in Baden-Wiirttemberg, in: Jahrbucher fiir Statistik
und Landeskunde 1973, 8. 5 ff.

Beschﬂftlgtenstruktur dér Wirtschaftsbereiche und Beitrdge zum Bruttomlandsprodukt

s Beitrag zum éruﬁtoinlandsp;qdukt
_ Beschaftigte (in jewéiligen. Preisen)
. 1) - - -
Wirtschaf . ;
irtschaftsbereiche 1950 1961 1870 1950 1961 1970 2}
Anzahl in 1 000 JMiIIionen DM
Produzierendes Gewerbe 1 438,4 2 166,2 2 317,8 6 869 28 635 62 050
Verteilungsbereich, H .
private und 6ffentliche L . .
Dienstleistungen - 816,3 1 28B1,0 1574,5 4 462 15 433 34 250
Nichtlandwirtschaft~
licher Bereich insge- :
_samt. 2 254,7 3 447,2 3 892,3 11 331 44 068 96 300
. Strukturantell in %
Produzierendes Gewerbe 63,8 62,8 59,5 60,6 65,0 64,4°
‘Verteilungsbereich, -
private und &ffentliche - .
Dienstleistungen 36,2 37,2 40,5 39,4 . 35,0 35,6
Nichtlandwirtschaft-
licher Bereich, insge-
| samt . 100 100

100 - .'100 100 100

1) .Aus Vergleichbarkeitsgrinden ohne .Land- und- Forstwirtschaft, ohne private Haushalte und chne Wohnungsver—
. mietung - 2) EinschlieBlich Vorsteuer .auf Investitionen: vorliufige Ergebnisse.
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Steigender Anteil der Dienstleistungen

Legt man fir die Darstellung des Dienstleistungsbe-
reichs vor allem die in diesem Wirtschaftsbereich
tatigen Personen zu Grunie, so a8t sich an Hand
der Arbeitsstattenzahlurigen 1939, 1950, 1961 und
1970 ein deutlich zunehmendes Gewicht dieses Sek-
tors nachweisen. Dies gilt vor allem im Zeitvergleich
1961/1970. Der Dienstleistungssek tor erreichte 1970
knapp iiber 40 Prozent der nichtlandwirtschaftlichen
Beschéftigten oder 37 Prozent der Erwerbstatigen
aller Wirtschaftsbereiche. Unter beschiftigungspoli-
tischen Gesichtspunkten kommt also diesem Bereich
eine immer groBere Bedeutung zu. Der Beitrag dieses
Sektors zum Bruttoinlandsprodukt ist dagegen nomi-
nal und real schwicher angestiegen als der Beschiftig-
tenanteil. Hauptgrund ist die in der Struktur der

“Dienstleistung” begriindete relativ schwichere Zu- ‘

nahme der Produktivitat im Vergleich zur Produk-
tion von Waren und somit zum Produzierenden Ge-
werhe, '

Struktur und Veranderungen innerhalb des
Dlenstlelstungssektors

Eine Systematisierung des Dienstleistungsbereichs
nach den empirisch mdglichen funktionalen Gesichts-
punkten macht deutlich, daB sich in Baden-Wiirttem-
berg im Zeitvergleich klare Schwerpunktsverschie-
bungen innerhalb der Struktur des Dlenstlelstungs
sektors ergeben haben.

Wé&hlt man als MaBstab zur Messung von Dienstlei-
stungstatigkeiten die Beschiftigten in bestimmten
Wirtschaftszweigen dieses Bereichs und stellt diesen
die jeweils zu versorgende Bevolkerung oder Bevél-
kerungsgruppe gegeniiber, so erhilt man einen Dichte-
wert, der gewisse Aussagen Uber den jeweiligen Ver-
sorgungsgrad zulaRt, Im Zeitvergleich 1970 gegeniiber
1961 zeichnen sich unterschiedliche Entwicklungs-
schwerpunkte ab. Eindeutig an der Spitze der Zu-
nahme des genannten Dichtewertes oder Versorgungs-
grades steht mit +67 Prozent die Dienstleistungs-
gruppe Bildung, Weiterbildung und Erziehung, ge-
folgt vom Bankwesen {+38 Prozent}, den freiberuf-

" lichen Beratungen und Vermittlungen {+33 Prozent)
sowie der medizinischen Versorgung (+19 Prozent).

Im Bildungsbereich haben absolut die allgemeinbil-
denden Schulen und prozentual die wissenschaft-
lichen Hochschulen den stirksten personellen Zu-
wachs erfahren, Bezogen auf die jeweilige Zahl der
zu versorgenden Bevolkerungsgruppe ist bei den
wissenschafttichen Hochschulen mit +53 Prozent
der Versorgungsgrad am stirksten gestiegen, ge-
folgt von den berufshildenden Schulen mit +40
Prozent und den allgemeinbildenden Schulen

(+33 Prozent). Erheblich dahinter zuruckgeblue-

Tabelle 7
Dienstleistungsgruppen 1961 und 1970

Struktur- Versorgungs-—
: anteill) inp = grad 2)
Dienstleistungs-
gruppe
. 1961 1970 1961 .| 1970
Handel . ' 34,2 31,5 56,39 55,74
Verkehr und Nach-
richtenlibermitt-
lung , 14,8 11,7 24,39 20,67
Bankwesen 3,3 4,3 5,46 7,52
Versicherungs- . .
wesen 3) 1,9 2,1 3,18 3,68
Unterbringung und
Verpf legung 8,4 7.8 13,94 13,86
Freiberufliche Be-
ratung und Ver- . K
mittlung 4,4 5.5 17,33 9,76

Bildung, Weiter-— .
bildung,Erziehung 5,3 8,2 8,67

14,50
Sozialversicherung 1,2 1,2 1,96 2,08
Allgemeine Ver- ’
waltungstdtig-
keit 4} | 12,4 13,1 20,54 23,16
Medizinische Ver- ’
sorgung ) 6,8 7,6 11,25 13,41
Freizeitgestaltung
Publizistik 2,3 1,9 3,79 3,40
Versorgung mit
Hygiene . 4,7 4,5 7,75 7.91
Sonstige 0,3 .6 - -

1) Anteil der jeweils Beschéftigten an den Gesamtbe-
schiftigten des Dienstleistungssektors. — 2) Jeweils
Beschaftigte auf 1000 der Bevilkerung. - 3) Ohne Sozial-
versicherung. - 4) Von Gebietskdrperschaften und OJ:ga-
nisationen ohne Erwerbscharakter.

ben ist dagegen der Zuwachs bei der Versorgung
der kindergartenfihigen Kinder in Kmdergarten
und Horten (+22 Prozent). .

Vergleich mit den iibrigen Bundeslandern

Unter Zugrundelegimg des jeweiligen Versorgungsgra- .
des bezogen auf'die Wohnbevélkerung insgesamt er-

. gibt sich eine Rangfolgetabelle fiir die wichtigsten

Dienstleistungsbereiche, nach der Baden-Wiirttemberg,
vor allem was die zentralen von der 6ffentlichen Hand
stark beeinfluRten Dienstleistungsgruppierungen anbe-
langt, an vorderer Stelle rangiert. Dies gilt fir den Sek-
tor Bildung, Weiterbildung und Erziehung (erste Stelle
unter den Flichenlindern) und auch fiir die medizi-
nische Versorgung {(zweite Stelle unter den Flacheri-
landern), Unglnstiger schneidet Baden-Wiirttemberg
beim Handel, insbesondere beim Einzélhandel, und bei
den Einrichtungen der Unterbringung und Verpflegung
ab. )
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Schaubild 9

Die Verdnderung der Versorgungsgradein den Dienstleistungsbereichen 1970 'gegeniiber' 1961
(bezogen auf die jeweilige Wohnbevﬁlkerung) ,

%
70 [ ,
BHdung.VVeHerbHdung,Erﬂthng'
60
50
40,
Bankwesen
Freiberufliche Beratungen
30 und Vermittlungen
20 m Medizinische Versorgung
Versicherung (ohne Sozialversicherung)
’ 10 iy Allgemeine Verwaltung
o szialversicherung
: s Hygiene
0 uoaDe e oyt
. ' & i
Unterbringung - e : .
‘und Verpflegung o I e
10 T . . - | &
Freizeit; Publizistik, Aussteliungs- und Messewesen K
20 = Verkehr und Nachrichtenubermittlung
Tabelle 8

Spezieller Versorgungsgrad bezogen auf die jeweilige Bév&lkerungsgruppa

Versorqungsgrad je 10 000 der ent- Ver&nderung
Dienstlelistungseinrichtung gprechenden BevSlkerungsgruppa
: . Bezogen auf
bzw, —gruppe - - i
1961 l 1970 : )
Wissenschaftliche Hochschulent’ Studierende 1l 880,313 2 875,0 L+ 52,9
Wissenschaftliche Bibliotheken ) . .
und Archive . ' Studierende " 77,3 109,3 + 41,4
Allgemeinbildende Scéhulen | Schiller 365,2 485,1 + 32,8
Berufsbildende Schulen : Berufs-,Fach-
. h und- Héhere .
Fachschiiler . 385,8 541,2 EE 40,3
Sonstige Unterrichtsanstalten,
Museen, Volkshochschulen und Gesamt- ' -
&hnlichg Bildungsstitten bevilkerung 5,0 - 5,0 -
‘Erziehungsanstalten ) E- bis unter )
: ’ : 18jdhrige 4,8 ) 9,8 + 104,2
Kindergdrten und -horte .| 3- bis unter )
. 6jdhrige 184,1 223,6 + 21,5

1) EinschlieBlich Kunst-, Musik- und Padagogischer Hochschulen.
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Der Dienstieistungssektor als bevorzugtesTétig-
“keitsgebiet weiblicher Arbeitskrafte

In arbeitsmarktpolitischer Sicht ergeben sich aus einer .
Analyse des Dienstleistungssektors auch Informationen
iber spezifische Tatigkeitsgebiete der sich immer stirker
in den Arbeitsmarkt eingliedernden Beschiftigtengrup-
pen der weiblichen Arbeitskrafte und der Auslénder.

Der Anteil der weiblichen Arbeitskrafte in den privaten
und offentlichen Dienstleistungsbereichen ist mit rund
47 Prozent bedeutend héher als im Warenproduzieren-
den Gewerbe mit 29 Prozent. Den relativ hdchsten An-

teil an der jeweiligen Gesamtbeschiftigtenzahl erreichen

die weiblichen Beschéftigten bei der medizinischen
Versorgung {74 Prozent) sowie im Bereich Unterbrin-
gung und Verpflegung {(65-Prozent). Die absoluten,
Schwerpunkte der weiblichen Beschéftigten liegen je-
doch im Handel, insbesondere im Einzelhandel, mit
rund 178 500 weiblichen Arbeitskriaften bei einem
prozentualen Anteil an der entsprechenden Gesamt-
beschiftigtenzahl von etwa 50 Prozent,

Spezifische Tatigkeitsgebiete auslandischer
Beschaftigter

Engpalsituationen auf dem Arbeitsmarkt, hervorge-
rufen teilweise auch durch die mangelnde *“Einsatz-
willigkeit”” der auf dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung
stehenden deutschen Arbeitskrifte, haben zu einer
groReren relativen Zunahme im Dienstleistungssek-
tor gefiihrt als im Produzierenden-Gewerbe: |nsge-
samt sind im Zeitraum 1961/1970 rund 51 000 Aus-
lander, das sind 13 Prozent der gesamten Auslander-
zugange in den Dsenstlelstu ngssek tor geflossen,

Nach den vorliegenden Ergebnissen wird die Abha‘n-
gigkeit einiger dienstleistender Wirtschaftszweige

von der Titigkeit ausldndischer Arbeitskrafte deut-
lich. Die hochsten Anteile an der Gesamtzahl der
jeweils. dort Beschaftigten erreichen die Dienstlei-
stungszweige Reinigung von Gebduden und Inven-

tar (23%), Eisdielen, Trink- und Imbifhallen {26%),
Hotels und Gasthofe (15%), Stralenreinigung, Miill-
abfuhr und Abwasserbeseitigung {13%) und das Be-
stattungswesen {11%). Unter dem Blickwinkel der
Abhingigkeit zentraler Versorgungsbereiche ist es
besonders interessant, daB die Krankenhiuser,
Kliniken und Sanatorien mit durchschnittlich 10%
einen relativ hohen Anteil auslandischer Beschaf-
tigter aufzuweisen haben. Eine besonders hohe
Anzahl von Auslédndern — was allerdings anteils- -
maBig weniger stark ins Gewicht fallt — ist beim
Handel sowie beim Verkehr und der Nachrichteniiber-
mittlung (einschlieBlich Bundesbahn und Bundespost)
beschéftigt.

Dienstleistungsfunktionen.des Handwerks

" Auler den eigentlichen dienstleistenden Handwerks-

zweigen, wie zum Beispiel Friseure, Photographen,
Schornsteinfeger usw., iben auch die an sich zumPro-
duzierenden Gewerbe gehérenden Handwerkszwelge
{(Kraftfahrzeughandwerk, Uhrmacherhandwerk, Schuh-
macherhandwerk usw.) teilweise sehr starke sogenannte
Dienstleistungsfunktionen aus. Hierunter sind vor allem

- die Reparatuntatigkeit einschlieflich der Wartung und

Pflege und die Handelstatigkeit zu verstehen. Dies trifft
zum Beispiel fiir das Kraftfahrzeug-, das Schuhmacher-
und das Uhrmacherhandwerk zu, bei denen vom Ge-
samtumsatz jeweils 88% auf Reparatur- und Handels-
tatigkeit entfallen. Da das Land Baden-Wiirttemberg
beim Produzierenden Handwerk iiber eine besonders
hohe Dichte verfiigt — sie liegt mit 68,5 Beschaftigten
je 1000 Einwohner hinter der Bayerns an zweiter Stelle
im Vergleich der Bundesldnder — kann angenommen
werden, daR die vom Produzierenden Gewerbe aus-
gehende Dienstleistungsfunktion insgesamt ebenfalls
starker und diese spezielle Versorgung héher ist als in
den meisten anderen Bundeslidndern, Bei den eigent-
lichen dienstleistenden Handwerkszweigen (wie.Fri-
seure, Photographen usw.) entspricht die Handwerks-
dichte in Baden-Wiirttemberg etwa dem Bundesdurch-

- schnitt.

: Starke regionale Versorgungsunterschnede
" innerhalb des Landes

. Die relativ giinstige Stellung Baden-Wiirttembergs im

Bundeslindervergleich schlieRt nicht aus, daR bei Ge-

“meinden, Kreisen und Regionen starke. Versorgungs-

unterschiede auftreten. Es ist allerdings davon aus-
zugehen, daB nicht alle Dienstieistungen dezentrali-
siert werden kdnnen und daB es auch aus bestimmten
raum- und landesplanerischen Uberlegungen geradezu
erwiinscht ist, bestimmte D|enst|e|stungsmsututlonen

" regional zu zentralisieren.

Fiir den Regionalvergleich kénnen also nursolche
Diensileistungsgerpen zur Darlegung von Versor-
gungsunterschieden herangezogen werden, die stir-
keren lokalen Versorgungscharakter fiir die ortsan-
sassige Bevolkerung haben. Dies wird zum Beispiel
bei einem Kindergarten in hohem MaBe, bei einer
Hochschule in weit geringerem MaBe der Fall sein.
Besonders starke regionale Versorgungsliicken in
der Kindergartenbetreuung sind zum Beispiel in
den Stadtkreisen Heilbronn, Freiburg und Stutt-
gart deutlich erkennbar. Bei den Landkreisen wei-
sen der Bodenseekreis sowie die Kreise Konstanz

und Waldshut die niedrigsten Werte auf. Die Unter-
‘schiede im Versorgungsgrad, bezogen auf die Kin-

der unter sechs Jahren, betragen zwischen dem
niedersten und dem hochsten Wert mehr als’ 150

Prozent.
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Gravierende Unterschiede in der Ausstattung mit wich-
‘tigen Dienstleistungsgruppen ergeben sich auch im Ver-
gieich der ab 1. Januar 1973 giiltigen Einteilung in Re-
gionalverbinde. Beim Einzelhandel weist zum Beispiel
der Regionalverband.Unterer Neckar mit 37,8 Beschif-
tigten je 1000 Einwohner den héchsten Dichtewert auf,
wihrend die Region Schwarzwald-Baar-Heuberg mit
28,9 am Ende der Rangfolge steht. Auf dem Gebiet des
Bildungs-, Weiterbildungs- und Erziehungswesens zeigen
sich deutlich Versorgungsliicken in der Region Hoch-
thein, und Zwar sowochl bei den Kindergérten und Hor-
ten als auch bei den allgemein- und berufsbildenden
Schulen. Im Bereich der medizinischen Versorgung,
insbesondere in der Ausstattung mit Arztpraxen und
-Krankenhausern, fillt ein beachtliches Defizit gegen-
iiber den-iibrigen Regionen in den Regionen Schwarz-
wald-Baar-Heuberg sowie Ostwiirttemberg auf (vgl. Ta-
bellen im Anhang).

Es zeigt sich hiermit, daB nicht nur auf industriell-

- gewerblichem Gebiet,sondern auch im Bereich des
Dienstleistungssektors fir die regionale Struktur- und -
Forderpolitik einé Fiille von Ansatzpunkten vorliegt.
Sie bewirken neben einer Stirkung der wirtschaftlichen
Leistungskraft einzelner Teilgebiete des Landes auch
ihre Besserstellung unter dem Gesichtspunkt der Le-
bensqualitat.

b. La ndwirt'scﬁaf,t

Anhaltender Trend zu groBeren Betriebs-
einheiten

Bei stark schrumpfendem Arbeitskriftepotential — nur
noch jeder zwolfte Erwerbstitige ist in der Land- und

Forstwirtschaft beschaftigt — kommt der laufenden Be-
obachtung der Entwickiung in der agrarischen Betriebs-

struktur eine wachsende Bedeutung zu. Hier ist ein Kon-

zentrationsproze® von bislang unbekanntem Ausmai zu
verzeichnen. So stehen den 1960 ermittelten 325 000

- . "Betrieben heute nur noch 209 000 land- und forstwirt-

schaftliche Betriebe (Wirtschaftseinheiten) gegeniiber,
also gut ein Drittel weniger.

Der iiberwiegende Teil der bei dieser Entwicklung frei-
. gewordenen Nutzfliche wurde zumeist als Pachtland

. von den-verbleibenden gréBeren Betrieben aufgenom-
men, so daB mit dem SchrumpfungsprozeR in den unte-
. ren BetriebsgroRenkiassen eine Zunahme der flichen-
maRig groferen Agrarbetriebe einhergeht. Riicklaufig
ist die Zah| der Betriebs- (Wirtschafts-) einheiten vor
allem im GroBenbereich 2 bis unter 20 ha landwirt-
schaftlich genutzter Fidche (LF), innerhalb dieses
GroRenbereichs weisen allerdings die Betriebe mit 5
bis unter 15 ha LF die hochsten jéhrlichen Abnah-
.meraten auf, wahrend sich bei der Betriebsgruppe

. von 2 bis unter 5 ha die Abnahmequoten etwas ab-
schwachen. Kleinstbetriebe unter 2 ha LF verzeich-

- nen in den letzten Jahren sogar eine gleichbleibende .
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Tendenz. Andererseits geht seit 1971 auch die Zahl
der Betriebe mit 15 bis unter 20 ha LF zuriick. Wie
verlaufsstatistische Untersuchungen zeigen, resultiert
der Riickgang in dieser GroBenklasse jedoch vorwie-
gend aus Betrieben, die durch Zupachtung ihre land- -
wirtschaftlichen Flichen aufstocken und damit in

die ndachsthohere GroBenklasse {iberwechseln konn-
ten, Der Schwerpunkt der Agrarerzeugung liegt aber
in Baden-Wiirttemberg noch immer bei den Betrie-
ben mit weniger als 20 ha selbstbewirtschafteter land-
wirtschaftlicher Fliche. Die BetriebsgroRenschwelle,
von der ab die Zahl der Agrarbetriebe noch zunimmt,
liegt heute allerdings schon etwas iber 20 ha LF. Von
diesen gréBeren Betrieben, die an der Gesamtzah! der
Betriebe ab 0,5 ha LF einen Anteil von knapp 9% er-
reichen, werden immerhin 30% der gesamten |and-
wirtschaftlich genutzten Fliche des Landes bewirt-
schaftet. Am stérksten hat in den letzten Jahren durch
den Zustrom aufstockender Betriebe die GroRenklasse
ab 30 ha LF zugenommen, wihrend sich in-den sech-
ziger Jahren der Hauptzuwachs noch in der Betriebs-
gruppe von 20 bis unter 30 ha LF vollzog.

Die Flachenaufstockung und damit der Ubergang zu
gréReren Betriebseinheiten in der Landwirtschaft
hat sich also weiter beschleunigt und verlagert sich
immer mehr auf die groReren biuerlichen Familien-
betriebe. Andererseits greift der Schrumpfungspro- -
zeB durch vollstindige Betriebsauflfsung oder durch
Verkleinerung bis zur GréRe von reinen Feierabend- -
stellen ohne jeglichen Betriebscharakter immer mehr
von den kleinbauerlichen auf die mittelbiduerlichen
Betriebe iiber. Den Hauptteil der aufgeldsten bzw.
verkleinerten Landwirtschaftsbetriebe wird auch
noch in den nédchsten Jahren die Betriebsgruppe mit
weniger als 10 ha LF stellen.

Gleichbleibender irelativer Abstand zum Bun_--
desdurchschnitt -

Im Vergleich zu den anderen Bundeslandern verfiigt
Baden-Wiirttemberg nach Bayern tber die meisten
landwirtschaftlichen Betriebe ab 0,5 ha landwirtschaft-
lich genutzter Fliche. thr Anteil an der Gesamtzah|
der Betriebe im Bundesgebiet betrigt 18,7%, obgleich
lediglich 13,1% der landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen der BRD auf unser Land entfallen. Kennzeich-
nend fir die Agrarstruktur in Baden-Wiirttemberg

ist der hohe Anteil an Klein- und Nebenerwerbsbe-
trieben. So werden heute bereits 56% aller landwirt-
schaftlichen Betriebe (Wirtschaftseinheiten) mit 0,5 ha
und mehr von nebenberuflichen Landwirten geleitet,
im Bundesdurchschnitt sind es dagegen nur knapp die
Hilfte. Die nach wie vor sehr starke Bodenverbunden-
heit der baden-wiirttembergischen Beviikerung ergibt
sich auch daraus, da von knapp der Hilfte aller pri-
vaten Haushalte in Baden-Wiirttemberg eigener Grund
und Boden genutzt wird. Im gesamten Bundesgebiet
verfiigen lediglich 42% der Privathaushalte (iber selbst
genutzten Grundbesitz.



Infolge des hohen Anteils kleinerer Betriebe vermin-
derte sich langfristig gesehen die Zahl der Agrarbe-
triebe in Baden-Wiirttemberg relativ stirker als im
iibrigen Bundesgebiet. Die mit der anhaltenden Ver-
ringerung der Zahl der.kleineren und mittleren Land-
wirtschaftsbetriebe verbundene Flichenaufstockung
bei den gréBeren Betrieben ging aber zunichst'in den
meisten anderen Bundeslandern rascher vonstatten
als in Baden-Wiirttemberg. Erst etwa seit Mitte der
sechziger Jahre verzeichnet Baden-Wiirttemberg auch
bei der Flachenaufstockung leicht iber dem Bundes-
durchschnitt liegende Zuwachsraten,

Durchschnittliche BetriebsgroRe (in ha)

1960 1971 1972 1973

1949
Baden- .
Wiirttemberg 48 b4 74 75 77
Bundesgebiet 70 81 11,0 11,2 1141
1) Vorlaufig ’

'Erkennbare Tendenzen

Vergleicht man frithere Vorausschatzungen der Be-
triebsstruktur  mit der bisherigen Entwicklung, so
zeigt sich, daB offenbar die Dynamik des Struktur-
wandels in der Landwirtschaft bisher unterschitzt
wurde. Die im folgenden dargestellten Ergebnisse
prognostischer Berechnungen, denen die Referenz-
pertode 1960/72 zugrunde liegt, gehen wiederum

von Trendextrapolationen iiber die Entwicklung der
Betriebszahl in den einzelnen BetriebsgréBenklassen
aus (Variante 1). In einer zweiten modifizierten Be-
rechnung (Variante 11) wurde beriicksichtigt, daR es
aus technisch-organisatorischen Griinden bei der Fort-
schreibung der Betriebsstruktur hiufig zu einer Unter-
erfassung kommt. Bei allen Berechnungen wird im
iibrigen unterstellt, daB die Einkommensdisparitit
zwischen Landwirtschaft und gewerblicher Wirtschaft
bestehen bleibt und auch kiinftig ein ausreichendes
Angebot an nichtlandwirtschaftlichen Arbeltsplatzen
vorhanden ist, .

Weitere Ansatzpunkte zur Verbesserung der Prognosen
liefert die Vorausschitzung der Zahl der 65-jahrigen Be-
triebsinhaber {potentielle Hofiibergeber}. Seit dem In-
krafttreten des Gesetzes iiber eine Altershilfe fiir Land-
wirte werden namlich vielfach die auslaufenden Land-
wirtschaftsbetriebe vom Inhaber mit dem Erreichen des
fiir die Altersgeldzahlungen maBgeblichen Lebensalters
(vollendetes 65. Lebensjahr) aufgeldst.

Von wesentlicher Bedeutung ist in diesem Zusammen-
hang auch die Frage, in welchem MaR die nachriickende
Generation iiberhaupt noch bereit ist, bei den verschie-
denen BetriebsgréBen die Hofnachfolge anzutreten. Die
Auswertung einer diesbeziiglichen Untersuchung ergab,
daB bei rund 80 000 land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben bzw. Wirtschaftseinheiten ab 0,5 ha Gesamt-
fiiche ein moglicher Hofnachfolger nicht vorhanden

ist. Im Zuge des Generationswechsels ist somirt fiir
Baden-Wiirtternberg allein aus Mangel an Hofnachfol-
gern mit einem Riickgang der Gesamtzahl der Betriebe

_um gut ein ' Drittel zu rechnen. Da ein Teil der jungen

Landwirtssdhne, die heute noch als Hofnachfolger an- -
gesehen werden, spiter den elterlichen Betrieb nicht
ibernehmen oder schon nach kurzer Zeit wieder auf-
geben diirfte, wird die tatsachliche Betriebsabnahme
vermutlich noch groBer sein.

. Bei regionaler Betrachtung zeigt sich, daB die Erhal-
- tung einer ausreichenden Betriebsdichte vor allem

in Gebieten gefahrdet ist, in denen die Haupterwerbs-
betriebe vielfach einen unzureichenden Produktions-

-umfang aufweisen und gleichzeitig Kleinbetriebe vor-

herrschen. Der Anteil der Betriebe ohne Hofnach-
folger iiegt vor allem in der nordlichen und mittleren
Oberrheinebene, am westlichen Bodensee, im nérd-
lichen Schwarzwald, Kraichgau, Main-Taubergebiet
sowie auf der westlichen und mittleren Schwibischen -
Alb, im mittleren Neckarraum und im wlirttembergi-
schen Unterland unter dem Landesdurchschnitt. Diese
Riume sind weitgehend auch deckungsgleich mit den
Landschaften, die schon in den letzten zwei Jahrzehn- -

ten den groBten Betriebsverlust aufwiesen.

Die fiir die weitere Entwicklung der landwirtschaft-

" lichen Betriebsstruktur maRgeblichen EinfluRfaktoren

diirften aufgrund der vorliegenden Infaormationen auch
in den niachsten Jahren in dahnlicher Weise wie bisher
zur Wirkung kommen, so dal zumindest bis 1978 mit
einem weiteren Riickgang von durchschnittlich 8000
bis 10 000 Betrieben pro Jahr zu rechnen ist. Aufgrund

. schwicher besetzter aus dem Erwerbsleben ausschei-

dender Betriebsleiterjahrainge sind dann Ende der sieb-
ziger Jahre bis Mitte der achtziger Jahre gewisse Ab-
schwichungstendenzen zu erwarten. Danach wird sich
die Abnahmequote bei den Agrarbetrieben voraussicht-
‘lich wieder erhdhen.

~ Voraussichtliche weitere Entwicklung

Im einzelnen sind folgende Veranderungen in der land-
wirtschaftlichen Betriebsstruktur zu enrvari:en_: Die
Landwirtschaftsbetriebe mit weniger als 10 ha LF
werden auch kiinftig das Hauptpotential der abstok-
kenden bzw. aufgelosten Betriebe bilden. Bis 1980

ist bei dieser Betriebsgruppe mit einer Abnahmevon -
gegenwdértig 150 000 auf 70 000 bis-90 00O Betriebe
zu rechnen. Die in Baden-Wiirttemberg relativ stark
besetzte Gruppe der mittelbduerlichen Betriebe von
10 bis 20 ha LF wird jedoch zunehmend in den
Schrumpfungsprozel einbezogen. Der bei dieser Be-
triebsgruppe seit 1970 zu beobachtende Tendenz-
umschwung zur Abnahme der Betriebszahl diirfte

sich verstirkt fortsetzen, so daR 1980 in diesem
GroBenbereich moglicherweise nur noch 16 000 bie
24 000 Betriebe vorhanden sein werden. Wie ver-
laufsanalytische Untersuchungen zeigten, waren in
dieser BetriebsgroBenklasse fiir den Rickgang der

79



Tabelle %

Entwicklung der Iandwirtsch'aﬂlichen:Betriebsg’raﬂenstruktﬁr

1960 1973 19751}, 1980 1}

GrdBenklasse :der - :

landwirtschaftliich . . . Variante | Varxiante | Variante | Variante

genutzten Flache Zahl der % Zahl der’ % , 1 T 1 1T
von ... bis unter ... Betriebe Betriebe : - _

ha Zahl der .Betriebe

0,5 - 2 114 935 35,5 68 938 33,0 65 000 60 000 47 000 34 Q00
2 - 5 89 995 27,8 45 446 21,8 38 000° 35 000 24 000 15 ‘000
5 - .10 70 640 21,9 37 995 18,2 34 000 30 000 23 000 18 00
10 - 20 38 767 12,0 37 333 17,9 35 000 32 dOO 24 300 ‘15 700
20 -~ 50 8 276 2,6 17 847 B,6 20 "800 21 600 30 000 35 OOO"
50 und mehrr 649 0,2 1 019 0,5 1 200 1 400 1 700 2 300
Insgesamt‘ 323-262 100,0 208°578 00,0 154 ObO 180 000 .150 000 120 000
Darunter:
Haupterwerbsbetriebe| 164 638 50,9 92 729 44,5 84 000 75 000 60 006 45 000
Nebenerwerbsbetriebe| 158 624 49,1 115 849 55,5 110 000 105 000~ $0 000 ‘15 Go0

1) Vorausschatzung.

Betriebe weniger Betriebsauflosungen oder -verklei-
nerungen entscheidend, als vielmehr die noch immer
betrachtiiche Zahl von Fillen mit Flachenaufstok-
kungen. Der wachsende Zustrom von Betrieben in
die Gruppe der groRbiauerlichen Familienbetriebe
stammt demnach vor allem aus dem Betriebsgrofen-
bereich von 10 bis 20.ha LF. Die Zahl der Betriebe
in der nichsten GroBenklasse 20 bis 50 ha diirfte
infolgedessen bis 1980 von gegenwirtig fast 18 000
auf 30 000 bis 35 000 ansteigen. Auch die Zahl der -
GroBbetriebe ab 50 ha LF wird weiter zunehmen,
obwohl sie, gemessen an der Gesamtzahl der Betrie-
be, auch kiinftigvon untergeordneter Bedeutung

ist. Die Gesamtheit der Betriebe ab 0,5 ha LF wird
sich voraussichtlich bis 1980 von derzeit 209 000
auf 120 D00 bis 150 000 Betriebe verringern. im
-Jahr 1985 diirfte sich der Gesamtbestand lediglich
noch auf 70 000 {Variante 11} bis 110 000 Betriebe
{Variante 1) beziffern, wenn zwischenzeitlich keine
grundlegenden Anderungen bei den einzelnen rele-
vanten Wirkungsfaktoren eintreten.

Mit gewissen Ubergangsschwierigkeiten, wie zum
Beispiel beim Berufswechse! dlterer Landwirte, muR
im BetriebsgriBenbereich zwischen 10 und 25 ha LF
gerechnet werden, da hier immer mehr {nhaber von
Betrieben mit einem unzureichenden Produktions- .
umfang vor die Frage gestellt werden, entweder ihren
Betrieb unter weiterer Intensivierung und Flichen-
aufstockung fortzufiihren oder den Betrieb zu ver-
kleinern bzw. iiberhaupt aufzuldsen. Regional ge-
sehen konzentrieren sich diese Probtembetriebe im -

-
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wesentlichen auf die Anerbengebiete (Schwibisches
Oberland, Ostalb, Hohenlohe mit Bauland und der
sidliche Schwarzwald)'. Um den Inhabern solcher

_ Betriebe den Ubergang zur auBerlandwirtschaftlichen
Erwerbstitigkeit oder das Ausscheiden aus dem Be-
rufsleben zu erleichtern, ist vor allem die Verpach-
tung landwirtschaftlicher Flachen zu férdern und

~ die Altershilfe fiir Landwirte sowie die Landabgabe-

rente weiter auszubauen,

Starkerer Riickgang der hauptberuflich bewirt-
schafteten Betriebe

Die Darstellung der Agrarbetriebe nach dem vom In-
haber angegebenen Hauptberuf bzw. der Hauptunter-
haltsquelle vermittelt wertvolle Erkenntnisse iiber die
sozialokonomische Struktur der Betriebe. Gegenwar-
tig werden in Baden-Wiirttemberg.rund 92 000 oder -
44% aller Betriebe ab 0,5 ha LF von hauptberufiichen
Landwirten geleitet, wihrend es 1964/65 noch
144.000 oder 47,6% aller Betriebe waren.. Vergleicht
man nun die langfristigen Entwicklungslinien, so zeigt
sich, daB die Zahl.der hauptberuflich bewirtschafteten
Landwirtschaftsbetriebe gréRere Abnahmératen auf-
weist als die der landwirtschaftlichen Nebénerwerbs-
betriebe. Wenn nur die fiir den Markt produzierenden
Agrarbetnebe in Betracht gezogen werden, erstreckt
sich'die Abnahme der landwirtschaftlichen Betriebe
sogar ausschlieRlich auf die Haupterwerbsbetriebe.

Bis zum Jahr 1980 ist nach den Alternativberech-
nungen voraussichtlich mit einem Riickgang auf

60 000 hauptberuflich und 90 000 nebenberuflich



‘bewirtschaftete Betriebe {Variante 1) bzw. 45 000
hauptberuflich und 75 000 nebenberuflich bewirt-
schaftete Betriebe {Variante 1) zu rechnen. Dem-
zufolge wiirden 1980 nur nach etwa 38 bis 40% aller
Landwirtschaftsbetriebe ab 0,5 ha LF von hauptbe-
ruflichen Landwirten geleitet. Allerdings ist nicht
auszuschlieBen, daB der in Tabelle 9 dargestellte
Riickgang der Nebenerwerbsbetriebe zumindest
voriibergehend zum Stillstand kommt. In diesem

" Zusammenhang ist jedenfalls aufschluBreich, daB
bei den Agrarbetrieben mit Verkaufsproduktion
gegenwartig schon kein Riickgang, sondern viel-
mehr eine leichte Zunahme der Zahl der nebenbe-
ruflich bewirtschafteten Betriebe festzustellen ist.

Landwirt: Immer mehr ein Teilzeitberuf

In engem Zusammenhang mit der Verinderung der
Betriebsstruktur steht die Entwicklung des landwirt-
schaftlichen Arbeitskraftepotentials. Wahrend zwi-
schen 1949 und 1960 die Zahl der Landwirtschafts-
betriebe ab 2 ha LN durchschnittlich pro Jahr um -
1,6% abnahm, die Zahl der in den Agrarbetrieben
und in den damit verbundenen Haushalten Tatigen
aber um 3,0%, bezifferte sich die jihrliche Abnahme-
rate-der Betriebe im Zeitraum 1960/72 auf 2,6% und
“die der Beschaftigten auf 2,7%. Zur Beurteilung der
effektiven Arbeitskraftekapazitit der Landwirtschaft
sollte man sich jedoch auf die mit betrieblichen Ar-
beiten Beschiftigten beschrinken.

Nach jiingsten Erhebungen in der Landwirtschaft .
setzt sich der zahlenmaRige Riickgang der Agrarbe-
schiftigten beschieunigt fort. Besonders stark zuriick-
gegangen ist der Arbeitskriftebestand in den land-
wirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben und dort
wiederum in erster Linie bei den mithelfenden Fa-
milienangehd&rigen. Es ist bezeichnend fiir den tief-
-greifenden Strukturwandel in der Landwirtschaft,
daR in.zunehmendem MaR auch Inhaber grolerer
landwirtschaftlicher Betriebe einer auBerbetrieb-
lichen Erwerbstatigkeit nachgehen. Der iberwiegende
Teil der Agrarbetriebe wird heute.ausschlieBlich mit
teilbeschiftigten Familienarbeitskraften bewirtschaf-
tet, So verfiigen ledigtich noch 74 000 landwirtschaft-
liche Familienbetriebe iiber mindestens eine im Betrieb
" vollbeschiftigte familieneigene Arbeitskraft, zwei Voll-

erwerbskrafte wurden sogar nur noch in 30 000 Bauern-

héfen festgestellt.

Es-zeigt sich ferner, daB die noch bestehenden Land-
wirtschaftsbetriebe bestrebt sind, ihr Einkommen aus
der Landwirtschaft entweder durch eine vergroBRerte
Produktionskapazitit oder — bei verringertem Arbeits-
kraftebestand — durch eine weitere Steigerung der Ar-
beitsproduktivitidt zu erhéhen. Da die Ausweitung der
Produktionskapazitat iiber die Landzupacht und inner-
betriebliche IntensivierungsmaRnahmen (Anbau von

Sonderkulturen, Aufstockung des Viehbestandes) in-
folge des zum Teil knappen Angebots an landwirt-
schaftlichen Nutzflichen oder des zu hohen Investi- -
tionsaufwandes oft nur sehr beschrankt moglich ist,
wird andererseits zunehmend auch von.den Inhabern
groRerer Betriebe versucht, durch auBerbetriebliche
Erwerbstétigkeit eine Anpassung an die allgemeine
Einkommensentwicklung zu erreichen.

Zukiinftige Entwicklungsméglichkeiten

Die kiinftige Entwicklung der Zahl der noch voll in
den Agrarbetrieben Beschiftigten hingt hauptsich-
lich vom weiteren Riickgang der Haupterwerbsbetrie-

. be ab. Es ist ndmlich aufgrund der vorausgeschitzten

Zahl hauptberuflich geleiteter Landwirtschaftsbetrie-
be bis 1980 mit einem anhaltend starken Schrumpfen
des Bestandes an vollbeschaftlgten Landarbeitskriften *
von gegenwartig rund 112 000 auf 65 000 bis 80 000
Personen zu rechnen. Um MiBverstiindnisse auszu-
schlleEen,wlrd besonders betont, daR bei den hier

‘angegebenen vollbeschaftigten Personen die groBe

Zahl der in der Landwirtschaft nur teilbeschiftig-
ten Arbeitskrifte nicht beriicksichtigt ist; rechnet
man deren gesamte Arbeitsleistung auf AK-Einhei-
ten um, so ergeben sich zusétzlich noch-einmal fast
ebensoviel Arbeitskrafte wie vollbeschiftigte Perso-
nen. Nach den bisherigen Erfahrungen diirften mit
dem weiteren Riickgang der Vollbeschiftigten die
Leistungen der Teilbeschaftigten eher zunehmen
odeér zurmnindest konstant bleiben.

Im gleichen Rahmen bewegen sich auch Voraus-
schitzungen der kiinftigen Arbeitskrifteentwick-
lung, die vom Kriterium des Arbejtsbedarfs und

der Uberlegung ausgehen, daR zur Erhaltung einer
funktionsfahigen Landwirtschaft auch in Zukunft
ein Mindestbestand an Vollarbeitskriften bzw. Voll-
erwerbsbetrieben erforderlich ist. So hat das Mini-

" sterium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Umwelt

fiir das Wirtschaftsjahr 1972/73 einen Arbeitsbe-
darf in der Landwirtschaft Baden-Wiirttembergs
von rd. 280 Millionen Arbeitskraftestunden be-
rechnet. Bei einer jahrlichen Arbeitsleistung von
2000 Stunden je Beschiaftigtem miiBten somit fiir
die Arbeitserledigung rund 140 000 Arbeitskrafte
bereitgestellt werden. Uniter Beriicksichtigung der
im aligemeinen geringeren Arbeitsproduktivitit

in den kleineren Betrieben kann mit einem Bedarf
von insgesamt rund 175 000 Arbeitskriften gerech-
net werden. Unterstellt man, daR die Produktion
in etwa demselben Umfang aufrecht erhalten wer-
den soll und rechnet man mit Produktionssteige-
rungen und einem Rationalisierungseffekt von
durchschnittlich 4% pro Jahr, so errechnet sich

bis 1980 eine Abnahme um 28% oder rund 45 000
Arbeitskrifte.
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3.6 Tendenzen in der Bauwirtschaft

Die Situation der Bauwirtschaft nicht nur in Baden-
Wiirttemberg, sondern auch im Bundesgebiet hat im
Jahresverlauf 1973 zu mancherlei 2.T. gewagten
Interpretationen Anlaf gegeben. Bei einer Betrach-
tung dieses Wirtschaftssektors kommt es jedoch ent-
scheidend auf Differenzierung an, und zwar insbe-
sondere nach Bereichen der Bauwirtschaft, deren
Entwicklung von spezifischen Marktstrukturen be-
stimmt und deshalb jeweils unterschiedlich zu inter-
pretieren ist.

Wende im Wohnungsbau —differenzierte Griinde

Im Wohnungsbau als wichtigstem Sektor des Hoch-
baus stehen dem Baugewerbe im wesentlichen drei
Marktpartner gegeniiber: :
— die privaten Haushalte, deren Interesse vorwiegend
dem Bau von Ein- und Zweifamilienhausern gilt,
— die freien und die gemeinniitzigen Wohnungsunter-
nehmen, die vor allem den Bau von Mehrfamitien-
hausern mit Eigentums- und Mietwohnungen be-
- dienen, und
— die ibrigen Unternehmen, derenyvohnungsbauvor-
haben im wesentlichen fiir ihre eigenen Beschéftig-
ten bestimmt sind.

Aus diesen unterschiedlichen Interessenlagen der Bau-
herren ergibt sich, daR ihr jeweiliges Marktverhalten
nicht unbedingt von denselben wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten beeinflullt wird.

Schaubild 1

Baugenehmigungen fiir Wohnungen in Wohn-
und Nichtwohnbauten 1972 und 1973
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Nimmt man die Zahl der genehmigten Wohnungen

in Wehnbauten als einen Indikator fur die Nachfrage
auf dem Wohnungsbaumarkt, so 138t sich fiir die
Nachfrage der privaten Haushalte in der ersten Jahres-
hilfte 1973 eine leicht abgeschwachte Tendenz im
Vergleich zum entsprechenden Vorjahreszeitraum
feststellen (- 6,7%), die sich ab August deutlich ver-
starkte (Oktober - 30,8%}. Dies dirften in erster
Linie Auswirkungen der StabilititsmaBnahmen der
Bundesregierung sein mit der Aussetzung des §7b des
Einkommensteuergesetzes ab 8. Mai 1973 sowie der
flankierenden MaRnahmen der Bundesbank, die zu
bislang unbekannt hohen Zinssitzen fir Bau- und
Zwischenfinanzierungskredite fihrten. Dal diese MaR-
nahmen sich bei den privaten Haushalten als Bauher-
ren offenbar nur in verzégerter und — im Vergleich

zu den anderen Bauherren — leicht abgeschwachter
Form auswirkten, kann unter anderem auf die starke
Baumotivation dieses Kreises zuriickgefiihrt werden.

MarktreinigungsprozeR oder Strukturkrise?

Auf die Nachfrage der freien und der gemeinniitzigen
Wohnungsunternehmen zeigten die StabilitdtsmaB-
nahmen jedoch eine weit ausgepragtere Wirkunag.

Die Nervositiit auf dem Wohnungsmarkt, die Ende
1872 und verstirkt Anfang 1973 durch wachsende.
Absatzschwierigkeiten schon fertiggestellter oder in
Planung befindlicher Eigentumswohnungen und
immer zahlreicher werdende Meidungen (iber leer-
stehende Neubauwohnungen erkennbar wurde, fiihrte
lediglich zu einer starken Verunsicherung der Bau-
nachfrage jener Gruppe ohne eindeutige Reaktion.

Erst ab Monat Juni traten hier negative Werte auf,

die bei den freien Wohnungsunternehmen bei im
Schnitt rund -37% monatiich lagen und sich im Okto-
ber noch auf -53% verschlechterten. Die gemeinniit-
zigen Wohnungsunternehmen konnten nach einem
Riickgang um rund 25% bis August und einem Tief-
punkt von rund -63% im September eine leichte Ab-
schwachung der negativen Tendenz verzeichnen
(Oktober -47%).

Die inflationdre Entwicklung verursachte besonders
in den beiden zuriickliegenden Jahren infolge der
dadurch ausgeldsten Flucht in die Sachwerte einen
ausgesprochenen Wohnungshauboom. Volkswirt-
schaftlich duBerst bedenkliche Nebenwirkungen die-
ses Booms waren insbesondere:

— Schaffung von Uberkapazitaten

— Vorbeiproduzieren am Markt (dem echten Bedarf)
— rapide steigende Baupreise.

Diese Entwicklung wurde besonders dadurch gestitzt,
dall der Absatz wegen der trotz steigender Baupreise
unvermindert anhaltenden Nachfrage als gesichert



galt. Nun dagegen scheint das derzeitig hohe Preisni-
veau bei kaum erhohten Realeinkommen die privaten
Haushalte zu einer immer groReren Kaufzuriickhaltung
zu veranlassen und damit eine gewisse Normezlisierung
auf dem Wohnungs- und Wohnungsbaumarkt und eine
allmahliche Beseitigung der Diskrepanzen zwischen
Angebot und Nachfrage einzuleiten.

In diesem Zusammenhang sind auch die in der letzten
Zeit bekanntgewordenen Konkurse von Baufirmen

zu sehen, bei denen es sich in der Regel nicht um bau-
ausfihrende Unternehmen handelt, sondern um Bau-
tréager und Baufinanzierungsgesellschaften, die meist
ein Opfer ihrer spekulativen Fehleinschatzung der
kiinftigen Absatzmdglichkeiten von Eigentumswoh-
nungen bei viel zu knapper Eigenkapitaldecke gewor-
den sind. Man sollte diesen Vorgang also lediglich als
einen der Marktwirtschaft systemimmanenten und
erforderlichen ProzeR der Selbstreinigung ansehen,
bei dem einigen Dutzend betroffenen rund 11 Tsd.
nicht betroffene Unternehmen gegeniiberstehen.

Bei den dbrigen Unternehmen, deren Wohnungsbau-
“nachfrage ganz erheblich von der konjunkturellen
Entwicklung in der jeweiligen Branche und den wei-
teren Konjunkturerwartungen mitbestimmt wird,

Schaubild 2

Fertiggestellte Wohnungen? je 10000
Einwohner? in den Stadt- und
Landkreisen 1971/72
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zeigten sich nach ausgesprochen positiver Tendenz in
den ersten sieben Mgnaten des Jahres (+43,7%
gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum)
erstmals im August negative Werte, die sich bis

Ok tober auf -46,1% vergroRerten.

Als Ergebnis der dargesteliten Komponenten zeigte
die Wohnungsbaunachfrage insgesarmt in den ersten
finf Monaten des Jahres 1973 nur wenig Reaktion,
wahrend ab Juni eine riicklaufige Tendenz einsetzte,
die im September zu einem Riickgang von rund 38%
fiihrte, sich im Oktober allerdings nicht weiter ver-
starkte.

Die hier auftretende Frage, ob die Situation von einem
ProzeR der Normalisierung in eine sich fiir den Baube-
reich rezessiv auswirkende Brechung des Bauwillens
umschlégt, 148t sich zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
beantworten, Man muB sich dabei jedoch vor Augen
halten, daB sich der Bedarf sicher nicht im gleichen
MaR weiterentwickeln wird wie in der Vergangenheit.
Das wird schon bei einem Vergleich mit der Entwick-
lung der Bevélkerung sichtbar. Denn wihrend die
Gesamtbevélkerung von 1961 bis 1973 um 18% ge-
wachsen ist, wird sie nach der Vorausschitzung des
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Schaubild 4

Regionale Nachfrageentwicklung

im Wohnungsbau von Juni bis Oktober 1973
im Vergleich zum Vorjahr in Prozent
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Statistischen Landesamtes bis 1985 nur noch um 4,8%
zunehmen, Bei der deutschen Bevblkerung allein steht
einem Wachstum im erstgenannten Zeitraum von
9,7% bis 1985 sogar eine Abnahme von 0,5% gegen-
iiber. Es ist aber in jedem Fall unumgénglich, die Ent-
wicklung im Wohnungsbausektor standig aufmerksam
zu verfolgen, um gegebenenfalls sofort eingreifen zu
konnen. Jedoch kann man feststellen, dafl von dieser
rickldufigen Tendenz der Fertigteilbau eher unter-
durchschnittlich betroffen sein diirfte; jedenfalls betrug
die Abnahme der Baugenehmigungen fir Wohnbau-
ten, die in Fertigteilbauweise erstellt werden sollen,

in den ersten neun Monaten dieses Jahres nur rund 2%
gegeniiber 8% im Wohnungsbau insgesamt, so daR in
letzter Zeit bekannt gewordene Schwierigkeiten
einzelner Fertigbaufirmen keineswegs als symptoma-
tisch fiir die ganze Branche angesehen werden kénnen.

Grolistadtnahe Landkreise — Schwerpunkte
des Wohnungsbaus

Die regionalen Schwerpunkte des Wohnungsbaus la-
gen in Baden-Wiirttemberg, abgesehen von der beson-
deren Situation einiger Kreise, Gber die weiter unten
gesprochen wird, im mittleren Neckarraum, im Gebiet
um Heidelberg und Mannheim sowie im Landkreis
Breisgau-Hochschwarzwald.

Im mittleren Neckarraum verzeichneten die an Stutt-
gart angrenzenden Landkreise B&blingen, Ludwigs-
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burg, Esslingen sowie der Rems-Murr-Kreis nicht nur
absolut, sondern auch bezogen auf die Wohnbevdlke-
rung die groBte Wohnungsbauintensitat. Wahiend im
Kerngebiet selbst wegen der Knappheit an Bauland
die Wohnungsbautitigkeit in den letzten Jahren relativ
gering war, wurden in den angrenzenden Landkreisen
bis zu 71% mehr Wohnungen errichtet. Nach den ho-
hen Bauiiberhangswerten zum Jahresende 1972 zu
schlielen, diirfte die Bautdtigkeit dort bei gleicher
Schwerpunktverteilung auch 1973 unvermindert ange-
halten haben. Jedoch zeigt die regionale Nachfrage-

‘entwickiung in den Monaten Juni bis Oktober 1973

gerade in diesen Schwerpunktskreisen ein besonders

starkes Abflauen der Wohnungsbaunachfrage, so daRk
dort in absehbarer Zeit auch ein Nachlassen der Bau-
tatigkeit zu beobachten sein diirfte — eine Tendenz,

die allein schon im Hinblick auf eine gleichmaBigere
regionale Entwicklung durchaus als ein Positivum zu
begriiRen ist.

Die Sonderstellung einiger Landkreise

Eine Sonderstellung nehmen die Landkreise ein, die
als bevorzugte Freizeit- und Erholungsgebiete geiten,
wie der Bodenseekreis, die Landkreise Konstanz,
Breisgau-Hochschwarzwald (teilweise) sowie Calw.
Bezogen auf 10 000 Einwohner wurden hier in den
Jahren 1971/72 zum Teil weit iiber 300 Wohnungen
fertiggestellt. Bei den hohen Bauiiberhangswerten zum
Ende 1972 kann davon ausgegangen werden, dal} sich
dort das Wohnungsangebot im Laufe des Jahres 1973
noch verstéirkt hat. Dies gilt besonders fiir den Land-
kreis Calw. Die Wohnungsnachfrage in diesen Kreisen
konzentriert sich in besonderem MaR auf Zweitwoh-
nungen, Ferienappartements und dhniiches. Das wird
noch unterstrichen durch die Tatsache, dafl der An-
teil der kleinen Wohnungen, das sind solche mit nur
drei und weniger Raumen, in diesen Gebieten beson-
ders grof} ist, und zwar sowohl bei den Fertigstellun-
gen wie bei den im Bau befindlichen Vorhaben. So
entfielen auf diese WohnungsgroRen im Landesdurch-
schnitt nur 24%, in den angesprochenen Landkreisen
jedoch bis zu 35% alier im Jahre 1972 gebauten Woh-
nungen,

Jedoch sind auch in diesen Kreisen in den Monaten
Juni bis Oktober 1973 zum Teil betréchtliche Nach-
frageriickgdnge zu verzeichnen. In Anbetracht der
ohnehin schon erheblichen Zersiediung der Landschaft
in den betroffenen Gebieten ist auch dieser Riickgang,
vor allem, wenn er von Dauer sein“sollte, durchaus als
positive Entwicklung zu werten.

Sozialer Wohnungsbau

Das Landeswohnungsbauprogramm sieht fiir 1973
eine Forderung von 20 000 Wohnungen und 2 500
Heimplatzen vor, wobei jeweils die Halfte der Woh-
nungen nach dem ersten bzw. nach dem zweiten
Forderungsweg gefordert werden sollen.



In den ersten zehn Monaten des Jahres wurden Mittel
fir 9 181 Wohnungen als direkte Darlehen liber die
Landeskreditbank vergeben (1. Forderungsweg) und
fir 6 024 Wohnungen als Zinszuschilsse und Annuitéts-
darlehen {2. Forderungsweg). Weiterhin wurden'3 340
Heimplatze geférdert. In diesen Zahlen sind jedoch
noch Wohnungen und Heimplatze enthalten, deren
Forderungsbewilligung aus Programmen-der Vorjahre
stammt. Hinzu kommen noch 5 764 durch ein beson-
deres Regionalprogramm des Bundes geférderte Woh-
nungen, so dal® im genannten Zeitraum insgesamt rund
21 Tsd. Wohrnungen begiinstigt waren — rund 22%
mehr als im entsprechenden Vorjahreszeitraum. Da-
von wurden rund 45% als Mietwohnung, 41% als Ei-
gentiimer- und 14% als Eigentumswohnung gebaut.

Bei den Eigentumswohnungen war der Zuwachs am
stirksten — es wurde hier um die Halfte mehr als im
-entsprechenden Vorjahreszeitraum gebaut.

Verstirkt zu Ende des Jahres zeichnet sich die Ten-
denz ab, in beschrinktem Rahmen schwer absetzbare
freifinanzierte Wohnungen in die Férderung einzube-
ziehen und sie in den sozialen Wohnungsbau zu iiber-
fiihren,

(Noch) keine Nachfragewende im Nichtwoh-
nungsbau

Beim dibrigen Hochbau, also beim Nichtwohnungsbau,
sind die wichtigsten Bauherren neben der 6ffentlichen
Hand private Auftraggeber aus Industrie, Handel und
Gewerbe. )

Hier lag das Baugenehmigungsvolumen bei den priva-
ten Auftraggebern im Durchschnitt des ersten Haib-
fahres 1973 um 8% iber dem des entsprechenden Vor-
jahreszeitraums und sank im Durchschnitt der Monate
Juli bis Oktober auf —5% ab.

Dennoch kann bei Beriicksichtigung der durchaus
positiven Entwicklung in den ersten sieben Monaten
des Jahres beim (ibrigen Hochbau insgesamt und der
durchweg bei allen Auftraggebern fiir Oktober zu ver-
zeichnenden freundlicheren Werte, die zu einer Erho-
hung der Genehmigungszahlen fiir diesen Monat von
insgesamt 8,5% filhrten, nicht von einer Tendenzwende
gesprochen werden.

Gedampfte Hochbaunachfrage der 6ffentiichen
Hand

Die Wohnungsbaunachfrage der 6ffentlichen Bauher-
ren, die nur etwa 3% der gesamten Wohnungsbaunach-
frage ausmacht; ging im zweiten Halbjahr 1973 zuriick
und lag im Durchschnitt Juli bis Oktober um etwa 3%
unter den entsprechenden Vorjahreswerten, wahrend
im ersten Halbjahr noch eine Steigerung von 24,4% zu
verzeichnen war.

Auch beim dbrigen Hochbau trat im zweiten Halbjahr
eine leichte Abschwichung gegeniiber den ersten sechs

Schaubild 5 .
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Monaten ein; wihrend die Genehmigungen im ersten
Halbjahr noch um 5,1% iiber dem’ entsprechenden
Vorjahreszeitraum lagen, ergab sich im Durchschnitt
Juli bis Oktober ein Riickgang etwa in gleicher Hohe,
Besonders stark war dieser Riickgang bei den Anstalts-
gebduden, bei denen das Genehmigungsvolumen auf
die Halfte gesunken ist — im Hinblick auf die Tat-
sache, dall das Genehmigungsvolumen bei diesen Ge-
bauden schon im ersten Halbjahr um 43,5% unter
dem entsprechenden Vorjahreszeitraum lag, keine
erfreuliche Entwicklung; dagegen ist es bei Schulge-
bduden um rund 12% angestiegen.

Auftragseingange riicklaufig — freie Kapa-
zitaten moglich

Die laufende Zunahme der Baugenehmigungen min-
destens bis Jahresmitte lie@ die Ordereingénge bei
den bauhauptgewerblichen Betrieben des Hochbaus
fiir alle Bauarten weiter ‘ansteigen. In Konsequenz
dieser Entwicklung lagen die Wertindices der Auf-
tragseingénge im Durchschnitt der ersten sechs
Monate des Jahres 1973 betrichtlich iiber den Werten
der entsprechenden Zeit von 1972.

Im Wohnungsbau, der mit einem Bauilberhang von
rund 198 Tsd. genehmigten, aber noch nicht fertig-
gestellten Wohnungen in das Jahr 1973 ging, betrug
die Zunahme 40%, im {ibrigen Hochbau 39%. Trotz
kraftig gestiegener Preise (Baupreisindex Mai 1973
gegeniiber Mai 1972 im Wohnungsbau +7,9%, im
Nichtwohnbau zwischen +6,1% und +7,7%) ergibt
sich noch ein hoher realer Zuwachs.
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£b Juni machte sich die Tendenzwende im Wohnungs-
pau auch bei den Auftragseingéngen deutlich bemerk-
bar: der Auftragseingangsindex beim Bauhauptgewerbe
liegt inzwischen um rund 30% unter dem Vorjahres-
wert und damit ungefihr beim Stand von 19871, dem
Basisjahr. Der Auftragsbestand lag beim Wohnungs-
bau zu Ende des dritten Quartals 1973 um gut ain
Viertel unter dem Wert des emtsprechenden Vorjahres-
zeitraums.

Dennoch kann fiir 1973 nach vorlaufigen Schatzungen
mit einer Jahresbauleistung von mindestens 115 Tsd.
fertiggestellten Neubauwohnungen gerechnet werden
bei einem Bauiiberhang ins Jahr 1974 von mindestens
200 Tsd. genehmigten, aber noch nicht fertiggesteliten
" Wohnungen. Hier diirfte jedogh der Anteil der noch
nicht begennenen Bauten bedeutend groBer als im Jahr
zuvor ausfallen.
Fiir die zukiinftige Entwicklung im Baugewerbe
sind nun im wesentlichen zwei Kdmponenten malge-
bend. :

Zum einen bestehen beim Wohnungsbau zweifellos
erheblich aufgeblihte Kapazititen. Dies wird beson-
ders deutlich, wenn man die erwartetg Jahresbaulei-

Schaubild 6

stung fiir 1973 von iber 115 Tsd. Wohnungen dem
langjdhrigen Durchschnitt von 80 bis 90 Tsd. fertigge-
stellten Wohnungen pro Jahr gegeniiberstellt. Zum
anderen wird eine merklich wachsende Zuriickhaltung
erkennbar, vollzogene Baugenehmigungen durch Auf-
tragserteilung marktwirksam werden zu lassen. Es
bestehen keineriei Anhaltspunkte iiber das kiinftige
AusmaR der dadurch entstehenden zeitlichen Liicke,
die fiir die Bauwirtschaft zu einer erheblichen ,,Durst-
strecke’ filhren kann.

Bei Wiirdigung dieser beiden Komponenten erscheint
es durchaus moglich, dal zum Friihjahr 1974 in
groflerem Umfang im Bauhauptgewerbe freie Kapazi-
titen auftreten. Das Ausbaugewerbe dagegen diirfte
angesichts des hohen Uberhangs an schon begonnenen
Bauten bis weit in das Jahr 1974 hinein voll beschaf-
tigt sein.

Bei den dbrigen Bauarten bzw. Auftraggebern im
Hochbau blieben die Auftragseingéange von Bundes-
bahn und Bundespost praktisch auf unverandert
hohem Niveau, wiahrend sich im gewerblichen und
industriellen Bereich eine zunehmende Zuriickhaltung
abzeichnet.
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Hier geiten fiir die zukiinftige Entwicklung: im wesent-
lichen dieselben Gesichtspunkte, die schon beim
Wohnungsbau angefilhrt wurden. Hinzu koammt noch,
dal Bauinvestitionen der Unternehmen in starkem

MaR von der jeweiligen Branchenkonjunktur abhéngen; -

Die Moglichkeit, daR bei anhaltender Energiekrise
die Investitionszuriickhaltung der Unternehmer noch
weiter zunimmt, ist durchaus nicht von der Hand zu
weisen.

Bei Eintritt dieser Situation ergibt sich fir die &ffent-
liche Hand, von der ab September wesentlich redu-
ziert Auftriage beim Bauhauptgewerbe eingingen, die
Méglichkeit, die eventuell freiwerdenden Rohbau-
kapazitdten mit vorbereiteten Auftragen gezielt abzu-
decken und dadurch-auch eine infrastrukturell ge =

wiinschte Umschichtung i im Hochbaubereich einzuleiten.

Dabei soliten allerdings neben beschaftigungspolitischen
Gesichtspunkten auch solche der Preisstabilitdt nicht
auRer ac_ht gelassen werden, damit dann nominalen
Steigerungen auch ein real vergroBertes Bauvolumen
der &ffentlichen Auftraggeber gegeniibersteht.

Tiefbau bis September: Zufriedenstellend

Von einer gegeniiber dem Vorjahr verbesserten Situa-
tion kann fiir das erste Halbjahr 1973 beim Tiefbau
gesprochen werden.

Bei den wichtigsten Sparten, dem Straenbau und

- dem sonstigen Tiefbau der 6ffentlichen Hand (z.B.
Kanalisationsbauten, Bau von Kldranlagen, U-Bahn-
Bauten) lagen die Auftragseingangswerte im ersten
Halbjahr im Durchschnitt um 17% bzw. 38% iber
denen des Vorjahreszeitraums. Eine weitere konjunk-
turelle Belebung brachten vor allem die Monate
August und September mit Zuwachsraten bei den
Ordereingéngen von zum Teil mehr als 50%. In diesem
Bereich hielt sich die Preisentwicklung innerhalb
Jahresfrist mit +4% in engen Grenzen.

Erstmals der Ok tober brachte einen Riickgang fiir den
Tiefbau insgesamt von rund 30%. Besonders stark
gingen die Auftrige der 6ffentlichen Hand zuriick,
namlich um iber 50%. Da die 6ffentliche Hand mit
iiber 5% der bei weitem wichtigste Auftraggeber des
Tiefbaus ist, hdngt hier die weitere konjunkturelle
Entwicklung fast ausschlieRlich von der kiinftigen-Auf-
tragsvergabepolitik der Gebietskorperschaften ab.
Obwohl der Tiefbau vergleichsweise kapitalintensiv
produziert, das Beschaftigungsrisiko also weniger grof3 .
als beim Hochbau ist, wird es notwendig sein, zur
Vermeidung von konjunkturellen Einbriichen in nich-
“ster Zeit AnschluBauftrige zu erteilen, soweit es die
finanzielle-Lage der 6ffentlichen Hand zulaBt.

3.7 Landschaft — Umwelt — Umweltschutz

Die starke Bevﬁlkerungsiunahrr!e und der rasche wirt-
schaftliche Aufschwung nach dem zweiten Weltkrieg

fiihrtén vor allem 'in den dicht besiedelten Riumen
unseres Landes zu einschneidenden Anderungen in
der Siedlungs- und Landschaftsstruktur. Die Intensitét
und Art der Bodennutzung bestimmt wesentlich die
natiirlichen Lebensgrundiagen des Menschen mit.
Daher kommt im Zuge dieser Entwicklung der: Land-
und Forstwirtschaft, von der gegenwirtig rund.85%
der Landesoberfliche bewirtschaftet werden, wach-
sende Bedeutung zu. Neben der traditionellen Auf-
gabe der Sicherung eines angemessenen Eigenversor-’
gungsanteils mit land- und forstwirtschaftlichen Erzeug
nissen riicken andere Funktionen immer mehr in den

" Vordergrund. So erfiillen diese Kulturflichen wichtige

Aufgaben bei der Regulierung und Regeneration des
Naturhaushalts (Okosysteme), dem Umweltschutz
{z.B. bei der Abwehr und Beseitigung von Schadstoff-
emissionen) sowie als Erholungsraum der Bevélkerung.

Bedenklicher Riickgang der Kulturflachen
seit 1950

Um so schwerwiegender sind die Eingriffe in‘die Feld-
flur und den Waldbestand, die vor allem in den dicht
besiedelten Rdumen unseres Landes vorgenommen
werden, also gerade in solchen Gebieten, in denen die
Schutz- und Erholungsfunktion der Kulturflachen be-
sonderes Gewicht hat. ’ : :

Seit 1950 verringerte sich die IandWirtschaftIich ge-
nutzte Fliche um 218 Tsd. Hektar {11%), so dal heute -
nur noch knapp die Hédlfte der Gesamtﬂache Baden- 4
Wiirttembergs landwirtschaftlich genutzt wird., Rund
55% der aus der Bodenbewirtschaftung ausgeschledenen
Landwirtschaftsflache wurden fiir den Wohnungsbau
fisr industriell-gewerbliche Zwecke sowie deri Ausbau
der Verkehrswege und der. Versorgungs- bzw. Entsor-
gungseinrichtungen in Anspruch genommen etwa ein
Funftel blieb brach liegen und rund ein Viertel wurde
aufgeforstet

Der Abnahme von Acker- und Dauergruntand seit
1950 von 237 Tsd. Hektar stand im gleichen Zeitraum
eine Zunahme der Flache fiir landwirtschaftliche und -

. gartnerische Spezialkulturen (z.B. Rebland, Obstanla-

gen, Baumschulen) von rund 21 Tsd. Hektar gegeniiber.
Diese unter markt- und betriebswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten an sich wiinschenswerte régionale
Schwerpunktbildung in der pflanzlichen ErZeugung hat
natiirlich dort ihre Grenzen, wo durch eine allzu’einsei-
tige Landnutzung mit Monokulturen das Landschafts-
bild und biclogische Gleichgewicht der Pflanzen- und
Tierwelt beeintrachtigt oder eine 2u starke, Umweltbe-
lastung hervorgerufen wiirde.

- Ballungsraume besonders betroffen

Besonders gravierend ist der Verlust landwirtschaft- -
licher Flachen in den dicht besiedelten Ballungsrau-
men, vor allem in den Regionen Mittlerer und Unterer
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Neckar. sowie in der Region Mittlerer Oberrhein. Die

in deém relativ kurzen Zgitraum von zwei Jahrzehnten

eingetretene enorme EinbuBe an wertvollem Kultur-

boden in Zusammenhang mit der sténdig wachsenden

Bevdlkerung fiihrte zu einer fortschreitenden Veren-
-gung des Nahrungs- und Lebensraumes, der durch-
schnittlich je Kopf der Wohnbevdlkerung zur Verfii-
gung:steht.

Jahr 1900 1239 1950 1961 1973

Nahrungg=-
fliche 1} )
in Ar 53 37 31 25 19

. Kultur-
boden-é )
fléche” ) :
in Ar 1 82 60 50 41 33

1) Landwirtschaftlich genutzte Fliche pro Einwchner. -
2} Land- und Forstwirtschaftliche Kulturfliche pro Ein-

wohner. -

Der.Pro-Kopf-Nahrungsraum liegt somit in Baden-

. Wiirttemberg bereits deutlich unter dem Bundesdurch-
schnitt'von rund 22 Ar. Bisher konnte der- Riickgang .
an landwirtschaftlich genutzter Flache durch eine
Steigerung der Flichenproduktivitit weitgehend aus-
geglichen werden. Ob dies jedoch auch kiinftig méglich

. sein wird, ist fraglich, besonders wenn die in den letz- .

ten Jahren zu beobachtende verstirkte Abnahme der
Landwirtschaftsflache weiter anhélt. Hinzu kommt,
daB eine weitere Steigeriing der Flachenproduktivitit
mit zunehmendem wirtschaftlichen Aufwand erkauft
.werden mull {Gesetz vom abnehmenden Ertragszu-
wachs) und daher auch durch die Rentabilitat begrenzt
wird. SchlieBlich ist bei fortwéahrend héherem Einsatz
ertragsstelgender Produktionsmittel auch eine Bela-
‘§tung der Umwelt nicht auszuschliefen.

Der Wald: Bedeutender Umweltfaktor

Der stark rickldufigen landwirtschaftlich genutzten
Fliche steht eine, allerdings schwéchere, Zunahme der
Waldflache gegeniiber, die sich zudem auf die ohnehin

schon waldreichen Gebiete unseres Landes beschrinkt,

Immerhin hat die Waldfliche seit 1950 um gut 47 Tsd.
Hektar {3,8%) zugenommen, so dald Baden- Wurttem-
berg heute mit einem Bewaldungsprozentsatz von
36,6% nach Bayern das waldreichste Bundesland ist.
Da der Wald bekanntlich den Boden am besten vor
Erosion schiitzt, das Klima und den Wasserhaushait
der Natur regelt und entscheidend mit zur Beseltlgung
von Verunreinigungen der Luft und des Wassers bei-
tragt, kommt der Bewahrung dieses Kulturgutes eine
imrher‘ groBere Bedeutung zu.

88

Der Riickgang der Bewaldung in den Bevélkerungs-
zentren des Landes, insbesondere im Neckarraum und
im nordlichen Oberrheingebiet ist besonders bedenk-
lich; auch wenn im Landesdurchschnitt die Ausstok-
kungen von Wald durch Erstaufforstungen mehr als -
ausgeglichen werden.

Rapide Ausdehnung der Siedlungsflachen

im Jahr 1973 belduft sich die Siedlungsflache (Be-
bauungs- und Verkehrswegefldchen, Park- und Griin-
anlagen, Ziergarten, Friedhéfe, Sport-, Flug- und
Militariibungsplatze) in Baden-Wiirttemberg auf insge-
samt 9,5% der Landesoberfliche. Davon entfallen
fast neun Zehntel auf die Bebauungsflachen und Ver-
kehrswege, so dall gegenwartig gut 8,4% des Landes-
gebietes iiberbaut sind (1938: 4,7%). Dabei.hat sich
in den Verdichtungsrdumen die fiir Siedlungszwecke
beanspruchte Flache seit 1950 annadhernd verdoppelt.
An der zunehmenden Verengung des Flachenverhalt-
nisses zwischen Gebaude- und Verkehrswegeflachen
wird die wachsende Verdichtung der Bebauung sicht-
bar — hier stellt sich als eine der wichtigsten Aufgaben
regionaler Strukturpolitik die Erhaltung ausreichender
Freirdume in den Verdichtungszonen.

Ausschlaggebend fiir die rapide Ausdehnung der Sied-
lungsfldchen in den letzten 15 Jahren waren neben
dem starken Bevdlkerungswachstum vor allem die
Industrialisierung landlicher Rdume, extensivere Be-
bauungsformen, gesteigerte Wohnanspriiche sowie die
erheblich gestiegenen Anforderungen an neuzeitliche
Einrichtungen fiir den Gemeinbedarf, insbesondere
im Freizeit- und Erholungsbereich und an ein ausge-
dehnteres Verkehrswegenetz.

Jahr 1929 1950 1961 11972 1973

Siedlungs-
fldche

in 1000
Hektar 187

332 341

Sledlungs-
fl8che je
Binwohner
in Ar

3,64 3,70 -

Wie die Tabelle zeigt, fiihrte die Bevdlkerungskonzen-
tration in den’ Stadten und der damals noch geringe
Flachenbedarf fiir Arbeitsstitten und Infrastruktur-
einrichtungen bis Anfang der sechziger Jahre sogar zu
einer abnehmenden Pro-Kopf-Flichenausstattung mit
Siedlungsland; erst danach ist ein sprunghafter An-
stieg zu verzeichnen. Auch kinftig ist trotz weiter ab-
nehimeridef Zuwachsraten der Bevélkerung mit einer
weiteren Zunahme der Pro-Kopf-Siedlungsflache zu
rechnen, da die gesellschaftlichen Anforderungen an
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den knappen Faktor Boden — insbesondere der Fla-
chenbedarf fiir das Wohnungs-, Verkehrs- und Versor-
gungswesen einschliefilich der Freizeit- und Erholungs-
einrichtungen — mit steigenden Anspriichen an die
‘Qualitat des Lebens weiter anwachsen werden.

-Vo'raqssichtliche Entwicklung bis 1985

Nach Schatzungen des Statistischen Landesamtes mit
Hilfe von Trendprojektionen wird bei Anhalten der
gegenwartigen Tendenzen die Entwicklung der einzel-
nen Hauptnutzungsarten an Grund und Boden voraus-
sichtlich folgendermaBen verlaufen:

Sofern sich das bisher zu beobachtende Ausmal der
Flacheninanspruchnahme fiir auRerlandwirtschaftliche
Zwecke fortsetzt, diirfte die gesamte Siedlungsflache
bis 1985 voraussichtlich um 80 bis 100 Tsd. Hektar
anwachsen und mit 420 bis 440 Tsd. Hektar einen An:
teil von etwa 12% an der gesamten Landesoberfliche -
erreichen; dies-wiirde einer Zunahme von 25 bis 30%
gegeniber 1973 entsprechen.

Bei den iiberbauten Flichen {Flachen fir Gebidude und
Verkehrswege einschlieBlich der zugehdrigen Neben-
flaichen), die unter dem Aspekt der Umweltgefdhrdung
von besonderem Interesse sind, ist im gleichen Zeit-
raum-mit einem Anstieg von gut einem Viertel auf"
370 bis 385 Tsd. Hektar zu rechnen. Die weitere Be-

bauung bisher land- oder forstwirtschaftlich genutzter -

Flachen konzentriert sich vor allem auf die Verdich-

_ tungsraume und deren Randzonen, so daf sich gerade
in den schon bisher besonders starken Umweltbelastun-
gen ausgesetzten Raumen weitere tiefgreifende Ver-

. schiebungen im Verhaltnis zwischen freier Kulturland-
schaft und besiedeltem Land ergeben werden. Im

Zuge dieser Entwicklung wird die Siedlungsflache je
Einwohner in Baden-Wiirttemberg voraussichtlich von
derzeit 3,7 Ar auf 4,3 bis 4,6 Ar ansteigen.

Beim land- und forstwirtschaftlich genutzten Kultur-
land ist bis 1985 mit einem Rickgang auf etwa 2,91
bis 2,97 Mill. Hektar zu rechnen. Fiir die.Produktion
von Agrarerzeugnissen werden dann voraussichtlich
nur noch etwa 45% der Gesamtfliche genutzt, wah-
rend-die Waldfiachen zu diesem Zeitpunkt etwa 37%
des Landesgebietes bedecken diirften,

Diese dargestellte Erntwicklung wird, wie schon er-
wihnt, mit groRer Wahrscheinlichkeit dann eintreten,
wenn die gegenwartig zu beobachtenden Tendenzen
fortdauern, Eine der wichtigsten Aufgaben der Regio-
nal- und Strukturpolitik wird es daher sein, die fort-
schreitende Verdichtung der Bebauung in den Bevdl-
Kerungszentren und die zunehmende Ausuferung der
Siedlungsflachen'in die umliegenden stadtnaheri Regio-
nen zu bremsen. Dazu wiére es dringend erforderlich,
ein Instrumentarium zu schaffen, das eine Ubersicht
iber heute noch freie; in Flachennutzungsplanen aber
schon umgewidmete Flichen (zukiinftiges gewerb-
liches und Wohnbauland) liefert. Dies konnte gegebe-’
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nenfalls im Zusammenhang mit der beabsichtigten
Oberpriifu ng genehmigter Flichennutzungspline hin-
sichtlich ihrer Ubereinstimmu_n'g mit den Zielen-des
Landesentwicklungsplanes durch die Regierungspri-
sidien erfoigen.

Ein besonderes Problem wird darin bestehen, einen
fiir die Bewohner des Landes und die Erhaltung ihrer
natirlichen und sozialen Umwelt optimalen Kompro-
mif8 zu finden zwischen wachsenden gesellschaftlichen
Anspriichen verbunden mit steigendem Siedlungsfla-
chenbedarf einerseits und der Erhaltung und Pflege
des menschlichen Lebensraumes und der unentbehr-
lichen Kulturflichen andererseits. Denn nicht zuletzt
ist zu beriicksichtigen, daR eine zunehmende Verdich-

- tung nicht nur dkologische Schéden, sondern auch

zunel_'imende Spannungen im soziopsychologischen
und politischen. Bereich hervorruft. Da von diesen
Problemen vor allem die Ballungsregionen bedroht
sind, hat der Ministerrat mehrere wissenschaftliche
Institute mit der Erstellung von systemanalytischen
Untersuchungen fiir den Mittleren Neckar- und den
Rhein-Neckar-Raum beauftragt. Diese Systemanaly-
sen sollen u:a. die Belastbarkeit des Verdichtungs-
raumes, die Grenzen im soziotkonomischen Bereich,
im infrastrukturellen Bereich und im landschafts-
Okologischen Bereich feststellen.

Wasser- und Luftverschmutzung

Mit wachsenden Bevolkerungszahlen vor allem in den
Verdichtungsrdaumen und steigendem Wirtschaftswachs-
tum tritt ein weiterer Problemkreis immer uriabweis-
licher in den Vordergrund, und zwar die daraus.resul-
tierende Bedrohung unserer Umwelt durch Anreiche-
rung der Luft und des Wassers mit Schadstoffen. Diése
Entwicklung, bei der als Verursacher alle Sektoren, in

erster Linie die Wirtschaft aber auch die privaten Haus-

halte beteiligt sind, wurde.in ihrer Tragweite erst in
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rjeqester Zeit als Bedrchung der menschlichen Existenz-

" grundlage-erkannt. Qualifizierte MaBnahmen gegen diese

‘Bedrohung erfordern jedoch zuerst eine umfassende Be-
schreibung und Quantifizierung der Probleme. in Er-

. kenntnis dieser Tatsache wurde als jiingstes Arbeitsge-
biet der amtlichen Statistik im Frilhsommer 1973 die
systematische Beobachtung.der Umweltverhiltnisse
aufgenommen. 1}

' Geplante Umweltstatistiken

Mit dem vom Bundestag verabschiedeten Gesetz iiber
" Umweltstatistiken, das gegenwirtig dem Bundesrat
zur Zustimmung vorliegt, werden vom Jahre 1875 an
regelméBig umweltrelevante. Tatbestdnde erfallt. Von
iihrer statistischen Darstellung sind sowohl im politi-
schen als auch im wirtschaftlichen und wissenschaft-
lichen.Bereich Entscheldungshllfen zu Umweltpro-
blemen zu erwarten.

" Im wesentlichen handelt-es sn:h um folgende Stati-
' stlken

= die-Gffentliche Ahfallbese’itigung und die Abfall-

beseitigung in der privaten Wirtschaft

— die offentliche Wasserversorgung und Abwasser-
‘beseitigung und die Wasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung in der Wirtschaft

— Wasserversorgung und Abwasserwesen bei Warme-
kraftwerken fiir die 6ffentl iche Versorgung

— Unfille bei Transport und Lagerung wassergefahr-
- dender Stoffe

" — Abfall- und Abwasserbeseitigung in der Viehhal-
tung

— Umwelterhaltende Invest|t|0nen im Produzieren-
den Gewerbe und in der Viehhaltung.

Bisher in anderen Zusammenhingen gefiihrté wasser-
und abwasserwirtschaftliche Statistiken werden da-
mit abgelost bzw. komplettiert. Mit Hilfe der Regio-
.naldatenbank wird es.maglich sein, problemorien-
tierte Ubersichten in regionaler Gliederung anzubie-
ten. : - : :

‘Umfassende fandesspezifische Auswertung

Oberster Grundsatz bei der Bewdltigung dieser sehr

umfangreichen Arbeiten ist die Sicherung landesspezi- |
- fischer Darstellungsméglichkeiten des erhobenen

Materials. Schon gegenwirtig sind in der Regional-

datenbank des Statistischen Landesamtes mehr als

100 umweltrelevante Merkmale einbezogen, die bei

Bedarf nach verschiedenen umweltspezifischen Frage-

1) Vgl. dazu auch W.Oberlander, G.Schmidt: Amtliche Stati-
;stik-und Umweltschutz, in: Baden-Wiirttemberg in Wort
und Zahl, Heft 8/1973, S. 234 ff.; sowie N.Mach: Die was-
serwirtschaftliche Situation im baden-wiirttembergischen
Einzugsgebiet des Badensees, in: Jahrbiicher fiir Statistik -
und Landeskunde, 1973, S.5ff.

.80

stetlungen gruppiert werden kdnnen. Zur Zeit werden .
umfangreiche Kartierungsarbeiten in Zusammenarbeit
mit der Landesstelle fir Gewdsserkunde und wasser-
wirtschaftliche Planung durchgefiihrt. Diese Arbeiten
haben zum Ziel, die vorhandenen und die kiinftig

noch erganzend zu erhebenden Daten in naturrdum-
licher Gliederung, z.B. nach Niederschlags- oder Wasser-
einzugsgebieten, darzustellen. Auf dieser Grundlage
werden wasser- und abwasserwirtschaftliche Ubersich-
ten maglich sein, die alle regionalen Gegebenheiten
umfassen,

Nur wenige Daten iiber Luftverschmutzung

_ Die Verschmutzung des Wassers stetlt nur einen Teil
der dringend zur L&sung anstehenden Probleme dar. -
" Ein weiterer Problembereich umfaBt die Reinhaltung

der Luft. Nach den gegebenen Voraussetzungen ist

es dem Statistischen Landesamt jedoch nur in ganz
beschranktem Rahmen mdglich, Daten darzustellen,
die diesen Problemkreis betreffen. Zum gegenwartigen
Zeitpunkt werden keinerlei einzelbetriebliche Emis-
sionsmessungen durchgefiihrt, die zusarmmmen.mit den
anderen — Wasser und Miill betreffenden — Umwelt-
statistiken ausgewertet werden kdnnen. Es ist daher
trotz dringenden Bedarfs auch nicht maglich, ahnlich
regional orientierte Ubersichten-anzufertigen, wie
diés bei der Wasser- und Abwasserwirtschaft vorgese-
hen ist. Auch etwa regionale [uftbelastungskarten,
also lediglich Feststellungen des Ist-Zustandes, sind
beim gegenwirtigen Stand des zur Verfiigung stehen-
den Datenmaterials ausgeschlossen. Das Statistische
Landesamt muB sich daher auf die monatliche Ver-
offentlichung der MeRwerte der Schwefeldioxidkon-
zentration der Luft fir einige dichtbesiedelte Gebiete
beschranken. Diese Werte werden an-einhigen wenigen

‘MeRstellen von der Landesanstalt fir Arbeitsschutz

und Arbeitsmedizin, Immissions- und Strahlenschutz
ermittelt. Der gegenwértig vollig unbefriedigende und
der Situation keineswegs angemessene Status wird.

- neben der geringen Anzahl der Mefistellen auch noch

an einer weiteren Tatsache sichtbar. Es handelt sich

bei Schwefeldioxid.zwar um ein weit verbreitetes
Schadgas, jedoch belastet die Luft in gefahrlicher
Weise noch eine ganze Reihe anderer Schadstoffe,
deren Wirkung sich in.kumulativer Weise verstarken
kann, und zwar in Abhéngigkeit von zahlreichen Ge-
gebenheiten wie beispielsweise Industrie- und Wohn-
dichte, Verkehrsdichte, Landschaftsform, Klima usw.
Deshalb ist seitens dieser Anstalt neben einer Erwei-
terung des Mefnetzes auch an Messungen anderer
Schadstoffe gedacht. Erste Ergebnisse werden voraus-
sichtlich Anfang 1974 vorliegen und dann vom Stati-
stischen Landesamt der Offentlichkeit zuganglich
gemacht werden. Man muR sich jedoch dariiber klar
sein, daf dies nur der erste Anfang einer wesentlich
umfassenderen Datenermittiung sein kann; andernfalls .
ist das Problem der Luftverschmutzung nicht in den
Griff zu bekommen.



Tabelle 1

Ausgewaihite Daten )
zur wasserwirtschaftlichen Situation

Bezeichnung Einheit | 1957 | 1963 | 1969 l1973')
Woasserférderung insgesamt ... . | Mill. cbm|{1086 1300 1486 1700
davon
Offentl. Wasserversorgungs-
unternehmen . ... ............, Mill. cbm| 448 5§87 599
Indugtrie .................... Mill. cbm| 637 743 888
Ourchschaittl, tagl. Wasser-
verbrauch je Einwohner. . . . . IR .
a) in gréBeren Gemeinden . . . Liter 164 172 181 185
b) in Stadtkreisen. ... .......... . Liter 191 199 208 215
Abwasseranfall
&) Haushalte und Kteingewerbe . , . | Mill, cbm . . 409 475
b} Industrie . .............,... Mill. cbm| 831 786 B83 1026
darunter
Papiererzeugung _........... % 36 35 3t
Chem. Industrie . ............ % 79 19 2t
SteineundErden. ........., ., % [ 7 )
Tetil ... % il ) 7
Erndhrung ................. % 8 7 5

') Geschitzt.

Nicht viel Zeit zur Losung

Einen kleinen Eindruck vom-Umfang der Gefdhrdung
geben schon die wenigen zum Problem ,,Umwelt"
vorliegenden Daten.

So ist beispielsweise die geforderte Wassermenge seit
1957 um iiber die Halfte auf 1,7 Milliarden Kubikmeter
(geschitzt) angewachsen, Nach dem Verbrauch wird
diese Wassermenge als industrielles oder hausliches Ab-
wasser in oft erheblich verschmutztem Zustand viel-
fach mangelhaft oder gar nicht gereinigt in die Flisse
und Seen des Landes eingeleitet.

Als weiteres Beispiel sei nur erwahnt die erschreckende
Menge der Industrieabfiile, die als erste Information
aus einer Erhebung der Industrie- und Handelskammern
bekannt wurde. Vor allem der enorme durchschnitt-
liche Zuwachs, der bis 1975 zu erwarten ist, gibt eine

Tabelle 2

Struktur der bedeutendsteh Industrie-Abfallmengen )

Voraussichtlich
Sppanaene | anfaince
Beschreibung der Abfallgruppe 1971/72 A Terae
1000 Tonnen
Keramische, mineralische und

GlasabFalle (auch Sand und Gips) .. .. 578 584
Eisenmetallablalle. . ... ............. 560 832
Bauschuttstotfe, Abbruchmatertal . . . . .. 445 512
Hausmill und hausahnlicher Abfall . . . .. 370 490
Holzabfalle {z. B. Rinde, Bast,

Schwarten, Spine, Sagemehl,

Holzverschoitt) .. ..............., 316 s
Asche, Schlacke, Ruf aus Feuerungen 240 253
Altpapier, Altpappe . . . .........., _. 218 2N
Sperrmill und

sperrmillahnlicher Abfal. .. ... ... .. 210 245
Schlamme aus -

Industrie-Abwasserreinigung . . ... .. 205 192
Textilabfalle . ... ... ... ..., ... ... 152 191
NE-Metallabfalle. . ..._......,...... 123 152
Pflanzliche und tierische Abfalle

{auch aus Nahrungsmittelindustrie) . . . i14 120

'} Auszug aus einer vorlaufigen Mengenauswertung der baden.wirttembergi-
schen Industrie- und Handelskammern durch die Landesstelle fur Gewdsser-
kunde und wasserwtrtschaftliche Planung in Karlsruhe. Die Daten bezishen sich
auf die verwertbaren Angaben von ¢a. 70% der einbezogenen Industriebetriebe
mit 10 und mehr Beschaftigten. -

Schaubild 2

Entwicklung des PKW - Bestandes sowie der
-Autowracks " (1960 = 100)
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1) Jeweils PKW einachiieBlich Kombifahrzeuge

T4z

Vorstellung davon, welches Ausmal die innerhalb kiir-
zester Zeit zur Losung anstehenden-Probleme haben.

Auch die Zahl der zu beseitigenden Autowracks hat
sich innerhalb von 12 Jahren bis 1972 mit noch immer
steigender Tendenz nahezu verzehnfacht und betragt
heute schon rund 200 000 im Jahr,

Auch die gegenwartige Energiekrise macht die Dring-
lichkeit deutlich, mit der detaillierte Daten in konsi-
stentem Zusammenhang beschafft werden miissen.

So fehlen fiir qualifizierte politische Entscheidungen
ganz wesentliche Informationen, vor allem nach regio-
nalen Gesichtspunkten, {iber umweitbeeintrichtigende
Folgen, die von disubstituierenden Energietrigern

(z.B. Atomkraft) ausgehen kénnten,

Sicher ist in jedem Fall, daR ein weiteres Wirtschafts-
wachstum eine — mit groRer Wahrscheinlichkeit ber-
proportionale — Steigerung der ohnehin schon bedenk-
lichen Umweltbelastungen mit sich bringt. Um diese
Gefahren zu meistern, bedarf es sachlich fundierter
politischer Entscheidungen, Die amtliche Statistik will
ihren Beitrag zur Verbesserung der Entscheidungsfin-
dung leisten; dazu ist aber ein wesentlich verbreitertes
Instrumentarium erforderlich. Die noch verbleibende
Zeit ist beschrinkt.

3.8 Rechtspflege
Kriminalitdtsentwicklung

Wenn auch nicht ihr gesamtes AusmaB, so zeigen die
polizeiliche Kriminalitdtsstatistik (bekanntgewordene
Fille und dazu ermittelte Tatverdichtige) und die
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Strafverfolgungsstatistik {Abgeurteilte) doch die Kri-
minalitit und die sich abzeichnende Entwicklung auf.
Erstmals stieg 1971 die Zahl der bekanntgewordenen
Flle auf iiber 300 000 und 1972 die der Verurteﬂten
auf {iber 100°000.

Jm Jahre 1972 wuiden bei der Polizei 305 000 Falle
von Verbrethen und Vergehen (ohne Staatsschutz-
und Verkehrsdelikte) bekannt {Zunahme gegeniiber
1963: 52 Prozent) und hierzu 143 000 Tatverdichtige
ermittelt {Zunahme gegeniiber 1963: 15,4 Prozent).

" Von den Gerichten des Landes wurden 115 000 Perso-

nen rechtskraftig abgeurteilt und von ihnen 104 500
verurteilt {Zunahme gegeniiber 1963: 19,2 Prozent).
Dies weist den zunehmenden Geschéftsanfall der
Strafverfolgungsbehtrden unter Einschlu® der Polizei
jedoch nur unvollkommen aus, da die Zahl der Uber-
tretungen und der Ordnungswidrigkeiten und im Be-
reich der Polizei die Verkehrsvergehen auler Ansatz
blieben. Im. Vergieich mit den-anderen Bundeslindern
rangiert Baden-Wiirttemberg zwar erst an 10. Stelle,

“wenn man die Zahl der erfaRten Falle in Bezug zu

100 000 der Bevélkerung setzt (Haufigkeitszahl). Be-
zieht man jedoch die ermittelten Tatverdachtigen bzw.
die Verurteilten auf 100 000 der Bevdlkerung bzw. der

strafmiindigen Bevilkerung, so liegt Baden-Wirttemberg

hinter den Stadtstaaten und Bayern nur noch an 5,

“bzw. 4. Stelle im Bundesvergleich. Dies mag zum einen

mit der in Baden-Wiirttemberg noch relativ hohen Auf-
klarungsquote {die vierthochste im Bundesgebiet) zu-
sammenhangen, die unter anderem auf einen relativ
niedrigen Tatanteil bei schwerem Dlebstahl zuriickge-

fihrt wird,und zum anderen auf eine geringere Anzeige-

freudigkeit bei den Delikten, deren Aufklirung von
vornherein unwahrscheinlich erscheint.” .

Schaubild 1 .
Verurteilte auf 100 000 der strafmundlgen
Bevdlkerung (Altersbereiche) =Verbrechen

.und Vergenen ohne Verkehrsdelikte
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Schaubild 2

Verurteilte auf 100 000 der strafmiindigen
Bevolkerung (Altersbereiche)

Vergehen im StraBenverkehr
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Bezieht man die Zahl der Verurteilten auf 100 000
(Verurteiltenziffer) der strafmiindigen Bevilkerung

{14 Jahre und &lter) so zeigt sich, daB die bisher héch-
ste) ausgewiesene Straffilligkeit im Jahre 1959 in et-
wa wieder erreicht wurde. Dabei muB aber beriicksich-
tigt werden, dall zum einen die Aufklarungsquote bei
der Polizei sinkt {1963: 62,3 Prozent — 1972: 47,8 Pro-
zent), was sich nicht zuletzt auch in der Zah! der verur-
teilten Personen (und damit auch in den Verurteilten-

- ziffern) niederschldgt und daB zum anderen die Dun-

kelziffern — vornehmlich im Bereich der Vermogens-
delikte — mit Sicherheit nicht kleiner geworden sind.

Klassische Kriminalitat

Die Entwicklung von klassischer Kriminalitat und Ver-
kehrskriminalitdt geht durchaus verschiedene Wege.
Die klassische Kriminalitdt wird immer starker vom
Diebstahl geprigt; sowaren 1972 61,5% aller bekannt-
gewordenen Falle Diebstahle, darunter mehr als die
Hélfte solche unter erschwerenden Umstinden. Diese
Entwicklung — wie auch die der Kriminalitat insge-
samt —, die sicherlich nur zu einem kleinen Teil auf
Anderungen durch das erste Strafrechtsreformgesetz
(in Kraft seit dem 1.9.69 bzw. 1.4.70) zuriickzufiihren

‘ist, wird Oberwiegend vom méannlichen Bevolkerungs-

teil und hier vor allem von Jugendlichen und Heran-
wachsenden getragen. Erstmalig wurden 1972 sogar
mehr mannliche Heranwachsende wegen schweren
Diebstahls wie wegen einfachen Diebstahls verurteilt,
wahrend bei den mannlichen Jugendlichen nur noch
knapp mehr wegen einfachen Diebstahls verurteilt
wurden. Dagegen begingen 52 Prozent aller wegen

1) Aus erhebungstechnischen Griinden etwas zu hoch.



klassischer Delikte verurteilten Frauen 1972 einen
einfachen Diebstahl, bei den verurteilten weiblichen
Jugendlichen waren ‘es sogar 71,4 Prozent. Ahnlich-ist
die Situation bei-den Raubesdelikten, bei denen 1972
gegeniiber dem Vorjahr eine Zunahme der bekanntge-
wordenen Fille um 14,4 Prozent (beim Diebstahl un-
ter erschwerten Umstéinden betrug die'Zunahme 14,9 .
‘Prozent) zu verzeichnen war. Auch hier wird die Ent-
wicklung vornehmlich von den ménnlichen Heran-
wachsenden und Jugendlichen getragen. So wurden
1972 beim schweren Raub 147 Angehorige dieser zah-
lenmaBig kleinen Altersgruppe verurteilt gegeniiber
108 Erwachsenen; bei riuberischer Erpressung und
rduberischem Diebstahl waren.es 99 ménnliche Heran-
wachsende und Jugendliche gegeniiber 70 Erwachsenen.

Am alarmierendsten bei der stark ansteigenden Krimi-
nalitét der Jugendlichen (ihre Verurteiltenziffer stieg
seit 1963 von 1050 auf 1619) und Heranwachsenden
{Verurteiltenziffer von 1813 bzw. 2145) ist jedoch,
daB sie vornehmlich im Bereich der schweren Krimina-
litdt zu finden ist. Uber das Problem darf auch nicht
hinwegtiuschen, daR die Verurteiltenziffern 1971 we-
gen Diebstahls und Unterschlagung, ebenso wie wegen
Raubes und Erpressung noch erheblich unter denen
im Bundesgebiet lagen.

Die augenblickliche relative Beruhigung der Drogenwelle
bedeutet keine Uberwindung des.Problems. Schon allein
wegen der vermuteten Dunkelziffer — sie liegt bei etwa
90 Prozent und ist nur der von Diebstah! und Abtrei-
bung vergleichbar — kann.aus der Zahl der weniger er-
falten Falle noch kein solcher RiickschluB gezogen wer-
den.

‘Die zunehmende Organisierung krimineller Dealer und

" die stark gestiegene Zahl von Apothekeneinbriichen
werden neue Probleme bei der Bekdmpfung der Rausch-
giftkriminalitdt mit sich bringen.

Rauschgiftkriminalitit ist zu einem echten Problem
der Jugendkriminalitit geworden. Waren vor 1967 fast

Tabelle 1
Tatverdéichtige und Verurteilte wegen Rauschgiftvergehen

Schaubild 3

Anteil der Hauptdeliktsgruppen

bei Deutschen und Ausldandern 1972
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und das Auslindérgesetz)

% Deutsche Auslénder
— —
100 andere i
- {im StraBenverkehr)
; im
80 Trunkenheil {§ 316) Strafign=
verkehr
- fahrldssige Totung
und Kirperverlelzung
60 I~
- % Unlalli!uchl ‘ »,
andere
40 - {ohne StraBenverkehr)
hne
- andere Vermégens= | 2
delikte fe'::g::‘:
0 Diebstahl
und Unterschlagung
[ ¥
o.o’o.o.o.o.o.c.o.o.o..' ‘.‘d gegen die Person
oL L ] S

85246

4174

alle nach dem Betiiubungsmittelgesetz (allein oder in
Verbindung auch mit schwereren Straftaten) Verurteil-

' ten Erwachsene, so waren 1972 40 1 Prozent Jugend-

liche und 39 9 Prozent Heranwachsende. Nimmt man
noch die 21- bis unter 2bjahrigen dazu, so waren mehr
als 90 Prozent der Verurteilten unter 25 Jahre alt.

Verkehrskriminalitit

Insgesamt wurden 1972 45,8 Prozent aller Verurteilten
wegen Vergehen im StraBenverkehr verurteilt. Bezieht
man die Zahl der Verurteilten auf 100 000 der straf-
miindigen Bevdlkerung, so steht Baden-Wiirttemberg -
bei den Verkehrsdelikten an dritter Stelle unter,den
Bundesldndern, bei fahrlassiger Korperverletzung in
Verhindung mit einem Verkehrsunfall sogar an erster.

. : Verurteilfe 2)
Ermittelte Abge—-

ErfaBte P 2) -
Jahr Falle 1) . Tatver—l) urlteilte Erwach- Heran Jugend-

. dachtige insgyesamt sene wachsen- Yiche

. de

1567 102 118 36 28 . 1 2
1968 163 194 48 27 13 4
1969 404 479 87 62 15 - 6
1970 1 718 2 0l6° 362 135 100 76
1971 5 297 2 782 1l 101 229 o 377 384
1972 3 787 2 797 1 316 190 374

1) Polizeiliche Kriminalstatistik.
auch gegen die Abgabenordnurng.

373

- 2} Nur wegen Vergehen gegen das Betdubungsmittelgesetz oder daneben
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Besonders ist.die starke Zunahme der wegen Straen-
verkehrsvergehen in Trunkenheit Verurteilten hervor-
zuheben. 1963 war es noch jeder 12., 1972 wurde je-
doch schon jeder Dritte wegen gines.StraBenverkehrs-
vergehens in Trunkenheit verurteilt. Den Schwerpunkt

. bei-den Stralenverkehrsdelikten bilden die Vergehen
- der fahriissigen Totung und der fahrléssigen Kérper- -
- verletzung (in und ohne Trunkenheit), die 1972 mit

- 22 915 Verurteilten {Ziunahme gegeniiber 1963 um

. 30,9 Prozent) die Zah| der wegen Diebstahls Verur-
. teilten {1972: 18 382) ibertraf.

- Auslénderkriminalitst

Die-Ausiinderkriminalitit unterscheidet sich von der

. des:deutschen Bevdlkerungsteils in Bezug auf die Straf-
falligkeit insgesamt (Verurteilte bezogen auf 100 C00

" des:entsprechenden Bevolkerungsteiles) kaum.

"Die auslindischen Jugendlichen und Heranwachsenden
waren 1971 und 1972 weniger, die 21-bis unter 30jah-
rigen dagegen haufiger straffallig als die gleichaltrigen
deutschen. Auffallende Diskrepanzen gibt es in dér
Haufigkeit der Begehung einzelner Delikte; die Straf-
falligkeit der Auslander ist beispielsweise bei den ge-
fahrlichen und schweren Korperveretzungsdelikten
groEer als die der Deutschen, die der Deutschen dage-
gen'beim schweren Diebstahl héher als die der Auslan-
der. Bei den StraBenverkehrsdelikten, mit Ausnahme
der-Vergehen in Trunkenheit im StraBenverkehr, fallen

" - die Ausldnder dagegen haufiger auf, wobei jedoch be-

riicksichtigt werden muB, daBl ein groRer Teil dieser
. Straftaten von nicht in Baden-Wiirttemberg ansassigen .
Auslandern wie.z.B. Touristen begangen wird.

r

3.9 Offentliche Finanzen

~ Von den zahireichen Probiemen der 6ffentlichen Fi-
nanzwirtschaft werden drei Themen behandelt, denen
nicht nur im Augenblick Bedeutung zukommt. So ist
vor allem die reale Entwicklung der Staatsfinanzen im
Verhiltnis zur wirtschaftlichen Gesamtentwicklung
von allgemeinem Interesse.

[Erst wenn die Deflationierung der Einnahrnen wie auch
der Ausgaben des Staates moglich sein wird, kann fest-
gestellt werden, ob der Staat durch die Geldentwertung
gewinnt oder verliert. Als ersten Teil legt das Statisti-
sche Landesamt die Deflationierung der Staatsausgaben
" 1970 bis 1973 vor,

In welch starkem Umfang die Haushaltspolitik des Lan-
des durch ausgabenwirksame Gesetze, durch sonstige
rechtliche Verpflichtungen und andere Zwangsliufig-
keiten vorprogrammiert ist, zeigt die Aufgliederung
der Staatsausgaben nach zwangsliufigen und nicht

" zwangsléufigen Ausgaben. Nur der zuletzt genannte
Teill steht zur Disposition politischer Entscheidungen.

c o4

Die /nvestitionsausgaben der 6ffent|icﬁen Hand spielen

fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung eine wich-

tige Rolle. Im gegenw'a:rtigen Zeitpunkt, da ein Riick-
gang oder gar Stillst|and des Wachstums nicht auszu-
schlieRen ist, kommt dabei der Forderung, die Investi-

_tionsausgaben als'Instrument antizyklischer Finanz-

politik einzusetzen, besondere Bedeutung zu. |m Hin-
blick auf die sténdig steigenden Anspriiche an die In-

_frastruktur wird aber auch nicht selten verlangt, die

offentlichen Ausgaben fir Investitionen iiberpropor-

: tional zu den &ffentlichen Gesamtausgaben ansteigen

zu lassen, um damit wesentliche Voraussetzungen fiir

“ein stetiges wirtschaftliches Wachstum zu schaffen.

'Deflat|omerung der Staatsausgaben 1970 bis

1973

.Der Anteil der Staatsausgaben am Bruttoinlandspro-
"dukt liegt fiir Baden-Wiirttemberg gegenwirtig bei

iber 11 Prozent. Die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung und damit auch die des Preisniveaus sowie der
Preisstruktur wird daher nicht unwesentlich vom
staatlichen’ Bereich. beeinfluRt. Umgekehrt wirkt
sich die allgemeine Preisentwicklung aber auch auf
die Ausgabenseite der staatlichen Wirtschaft.aus.
So wichst in zunehmendem Mafe das Bediirfnis,
wie bei den {ibrigen volkswirtschaftlichen Bereichen
auch fiir den staatlichen Sektor kaufkraftmaRige Be-
trachtungen anzustellen, um so die reale Entwick-
lung der 6ffentlichen Haushaltswwtschaft aufzeigen
zu konnen. -

Als Basisjahr fiir die Deflationiérung der Staatsaus-
gaben wurde 1970 angenommen, da mit diesem ~
Jahr die Umstellung auf éine neue Haushaltssyste- -
matik erfolgte. Fir die. Untersuchung wurde die
Ausgabenseite der Haushalte in iiber 60 Ausgaben-
arten gegliedert. Die-zur Deflationierung der ein-
zelnen Positionen geeigneten Indices konnten weit-

.gehend der amtlichen Statistik entnommen werden.

Das Ergebnis der Berechnungen zeigt, dal das Land fiir
die Gesamtausgaben 1971 rund 1010 Mill. DM, 1972 -

rund 1850 Mill. DM und 1973 rund 3146 Mill. DM -mehr
-in Rechnung stellen muBte, als fiir die Leistungen der

betreffenden Jahre 1970 erforderlich gewesen wire.
Die einzelnen Ausgabenarten weisen dabei recht unter-
schiedliche Entwicklungen auf. Die hochsten Werte er-
reichte das Preis-Lohnniveau bei den Personalausga- -
ben. Hier war fiir 1973 ein Deflator von 1,330 in An-
satz zu bringen (Deflator der Gesamtausgaben: 1,235).
Die nach der Preisbereinigung der Personalausgaben
verbleibenden Zuwachsraten setzten sich aus zwei Kom-
ponenten zusammen, namlich aus den Mehrausgaben

.aufgrund von Stellenvermehrungen als Folge von Auf-

gabenerweiterungen und aus den.strukturellen Lohn-
und Gehaltsverbesserungen als Ausdruck gestiegener
Arbeitsqualitdt bzw. Arbeitsproduktivitit.



Tabelle 1

‘Entwicklung-der Ausgaben des Landes Baden-Wiirttemberg in den Jahréen 1970- 1973

- Planansitze einschlieBlich Nachtrige-

1970 1971 1972 © 1973
‘Ausgabeart Verin-l) Veran-l) . : Verén-li
Mill.DM derung Mill.DHM derung Mill.DM derung
in % in % in %
i
a | ¢ 364,9 5 283,2 21,0 6 032,6 14,2 7 009,5 16,2
Personalausgaben b z 4 704,6. 1,8 5 010,5 6,5 5 270,3 5,2
Slchliche Verwaltungs-, 584, 4 77,1 15,9 758,1 12,0 862,8 13,8
ausgaben - (ohne Schul- ) - 637,0 9,0 678, 1 6,5 723,8 6,7
dendienst) ' ! ’ d ' !
a 447,0 512,2 14,6 564,9 10,3 670,4 18,7
Schuldendienst b - 512,2 14,6 564,9 10,3 670,4 18,7
Zuweisungen und Zu- g P :
cengooanden wnd Zu- a | 3 142,8 3 424,3 9,0 3 946,4 15,2 4 663,0 18,2
b - 3 221,4 2,5 3 529,8 3,6 3911,9 10,8
Zwecke ]
s a 721,5 873,6 21,1 796,5 - 8,8 792,4 - 0,5
da“masnahme" b - 802,7 11,3 . 698,5 ~-13,0 659,7 - 5,6
avon .
a 400,39 609,3 52,0 586,1 - 3,8 540,1 ~- 7,9
Hochbau b - 558,1 39,2 506,8 - 9,2 436,6 -13,8
: a 320,6 264,6 - 17,0 210,4° -20,4 252,3 19,9
Tlefbau b - 244,6 - 23,7 191,7 -21,6 1223,1 .16,4
Sonstige Investi- a 1 738,1 1 930,7 11,1 "2 186,8 13,3 2 785,6 27,4
tionen 2) b - 1 797,6 3.4 1.940,4 7,9_ 2 344,8 20,8
Globale Méhr- und a 1,7 - 200,0 . - 100,0 -50,0 - 300,0  200,0
Minderausgahen b - - 183,8 . - 87,0 -52,7 - 242,9 179,2
Haushaltstechnische a 165,93 17,4 . 19,7 13,2 51,7 162,4 -
Verrechnungen - b - 17,4 . . 19,7 13,2 . 51,7 162,4
a |11 166,3 12 518,5 12,1 14 205,0 13,5 16 535.2 - 16.4
Gesamtausgaben b - 11°509,0. 3,1 12 354,9 7,3 13 388,9 - 8,4

a = in jEngligen Preisen. - b = nach Preisbereinigung (Preis-Lohnniveau 1970). - 1) Gegen Vorjahr. - 2) Ein-
schlieBlich InvestitionsfdrderungsmaBnahmen. — 3} EinschlieBlich Konjunkturausgleichsricklage in H3he von' 150
Mill.DM. - x) Abwelchungen in den Summen rundungsbedingt.

Die iibrigen Ausgabenarten wurden im untersuchten

Zeitraum in wesentlich geringerem MaBRe von dem an-
haltenden Geldwertschwund betroffen als die Perso-
nalausgaben. An zweiter Stelle standen die BaumaB-

nahmen (Deflator: 1,201), dicht gefolgt von den Sach-

“lichen Verwaltungsausgaben und den Zuweisungen
und Zuschiissen fiir laufende Zwecke (Deflator jeweils
1,192). '

Wegen der unterschiedlichen Preisentwicklung bei den
einzelnen Ausgabenarten ergeben sich bei den prozen-
tualen Anteilen der deflationierten Ansitze-an den
Gesamtausgaben gegeniiber den urspriinglichen Werten
Verschiebungen. Deutlich zeigt dies ein Vergleich bei

- den Personalausgaben, den Zuweisungen und Zuschla-

gen fiir laufende Zwecke und den Investitionsausgaben
{vgl. Tabelle 2). Die prozentualen Anteile liegen bei
den preisbereinigten Personalausgaben deutlich unter,
bei den beiden anderen Posten dagegen iiber denen
der Ausgangswerte. : '

Tabelle 2

' Anteil ausgewsihiter Ausgabearten am Haushaltsvolumen

|Zuwe isangen
Haus~- und . Investi-
: halts- Personal- | Zuschisse tions-l,
Jahr volumen ausgaben |fir laufende|ausgaben
’ Zwecke )
Mill.DM S-Anteil am Haushaltsvoluman
1970 11 166,3 39,1 28,1, 22,0
1971 alj 12 518,5 42,2 27,4 22,4
b| 11 509,0 40,9 28,0 22,6
1972 a| 14 205,0 42,5 27,8 21,0
b| 12 354,59 40,6 28,6 21,4
1973 al 16 535,2 42,4 28,2 21,6
bl 13 388,9 39,4 29,2 22,4

a =in jeweiligen Preisen; - b = nach Preisbereinigung
{(Preis-Lohnniveau 1970)- 7 -
1) BaumaBnahmen, Scnstige Investitionen einschlieflich
InvestitionsfirderungsmaBnahmen.
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Aufgliedering des Entwurfs des Staatshaus- .
haltsplans 1974 nach zwangsliufigen und \
'mchtzwangslauflgen Ausgaben

Die Staatsausgaben wurden erstmals im Mittelfristigen
" Finanzplan fiir die Jahre 1972.bis 1976 sowie in den
Liéngerfristigen Finanzperspektiven bis 1085 nach
zwangslaufigen und nichtzwangslaufigen Ausgaben
aufgegliedert. Um den Haushaltsplan 1974 in dersel-
ben Weise transparent zu machen, wurde versucht,
- die einzelnen Ausgabenansitze entsprechend zuzu-
ordnen.

Der Gllederungsmethode der. Fmanzplanung folgend,
wurden

die Personalausgaben,
die Verpflichtungen auf Grund von Bundes- und
Landesgesetzen,

Tabelle 3

Staatshaushaltspline 1973 und 1974

die sonstigen rechtlichen Verpflichtungen,

die sichlichen Verwaltungsausgaben,

die Durchlaufenden Mittel und die Minderaus-
gaben

als zwangslidufige Ausgaben den Ausgaben fiir Investi-
tionsprogramme und Gemeinschaftsaufgaben sowie
den Ubrigen sichlichen Ausgaben gegenubergestellt
(vgl Tabelle 3).

Investitionsausgaben von Staat und Gemeinden

Zu den Aufwendungen-fiir investitionen werden nében

" den hauptsichlich der Verbesserung der Infrastruktur

dienenden Sachinvestitionen — das heillt den 6ffent-
lichen Ausgaben fiir Bauten, Grunderwerb und Be-
schaffung von beweglichem Vermégen — auch die so--
genannten mittelbaren Investitionsausgaben gezihlt,

1973 1 19742) Veranderung
gegen Vorjahr
Ausgabenart in % -
‘ Mill.DM % Mill.DM %
.Zwangslaufige Ausgaben 14 688,5 88,8 16 442,7 88,7 + 11,9
Personalausgaben — ‘ 7 00?,5 42,4 8 085,0 43,6 + 15,3
Verpflichtuﬁgen
aufgrund von Bundes-/Landes- - -
gesetzen 5 936,9 35,9 6 495,7 35,0 + 9,4
sonstige rechtllche Ver-
pfllchtungen 1 046,7 6,3 1 375,8 7.4 + 31,4
darunter: Schuldendienst fiir C .
Kreditmarktmittel 488,9 3,0 650,1 ~ 3,5 + 33,0
Durchlaufende Mittel 132,6 0,8 132,0 0,7 - 0,5
3 . ,
Minderausgaben®’ - 30,0 - 1,8 - . 621,7 - 3,3 + 107,2
Sachlicﬁe Verwaltungsausgaben 862,8 5,2 ' 976,3 5,3 + 13,2
Nichtzwangsliufige Ausgaben 1 846,7 11,2 . 2 098,3 11,3 + 13,6
Investitionsprogramme und ' -
Gemeinschaftsaufgaben 1 300,6 7.9 1 348,3 7.3 + 3,7
darunter: BaumaBSnahmen im . S
Staatlichen -Hochbau ) 180,0 1,1 - 153,6 0.8 - 14,7
Aus-und Neubau von Hochschulen 459,0 2,8 558,2 3,0 + 21,6
Strafenbau 145,6 0,9 237,4 1,3 + 63,0
Verbesserung der Agrar- ‘ ) - . ’
struktur - 281,3 1,7 263,7 . 1,4 - 6,3
Ubrige sdchlich Ausgaben 546,1° 3,3 750,0 4,0 - + 37,3
Ausgaben insgesamt 16 535,2  100,0 18 541,4 100,0  + 12,1
1} EinschlieBlich Nachtrag. - 2) Einschlieflich Nachtxags Entwurf. - 3} Ubertragung‘éer ?inanéie;ung von Lan-

desaufgaben auf die Landeskreditbank.
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wie:sie in Gestalt von Darlehen und-Zuschiissen fiir
&ffentliche Einrichtungen und fiir private Invektit[onen
tvor.allem in strukturschwachen Wirtschaftszweigen
bzw. -regionen) sowie durch Ubernahme von Beteili- -
gungen gewahrt werden.

Fiir Invéstitionsausgaben sind vom Land, den Gemein-
den,und Gemeindeverbinden 1973 rund 9,1 Mrd,. DM
vorgesehen; davon entfallen 2,5 Mrd.DM auf das Land
und 6,6 Mrd.DM auf den-kommunalen Sektor. Hier-.
bei-ist allerdings zu beriicksichtigen, dak die.vom Land
an die Geémeinden {Gv} gewahrten Finanzierungshilfen
in Hohe von 1,05 Mrd.DM zur Vermeidung von Dop-
pelzidhlungen beim Land nicht aufgefiihrt wurden. Ob-
wohl sich damit die Aufwendungen fiir Investitions-
zwecke seit 1970 um mehr als ‘die Hilfte erhdht haben,
ist ihr Anteil am Haushaltsvolumen der beiden Ebenen
nur von 26,0% auf 27,6% angestiegen, da die Gesamt-
ausgaben ebenfalls-eine nicht unerhebliche Zurahme
fiirdiesen Zeitraum aufweisen (+45,6%).

4

Die Entwicklung verlief b'eim‘ Land und bei den Ge-

meinden (Gv} recht unterschiedlich. Da.das Land
séine Investitionsausgaben {ohne Zuschiisse an'den
komimunalen Bereich) im genannten Zeitraum wesent-
lich geringer ausweitete (+30,8%) als die'Gesamtaus-
gaben (+46,7%), ist hier deren Anteil am Haushalts- -
volumen von 17,1% auf 15,3% zuriickgegangen. Im
Vergleich dazu errechnet sich fiir die Gemeinden (Gv)
— bei einem ‘Anstieg der Gesamtausgaben um 44,5%
und der Investitionsausgaben um 66,0% — ein Anteil
am Haushaltsvolumen von nahezu 40% gegeniiber
34,6% im Jahr 1970. '

Die durchschnittliche jahrliche Steigerungsrate der,
Investitionsausgaben von Land und Gemeinden (Gv)

© zusammen weist im Zeitraum 1970/73 die beacht-

liche Hohe von nominal 15,6% auf. Allerdings hat
der. Preisanstieg einen groBen Teil des Ausgabenzu-
wachses im Investitionsbereich airfgez_ehrt: ‘Bei einer
Deflationierung der Ausgaben auf der Basis 1970.

Tabelle 4
. Investitionen des Landes und der Gemeinden (Gv) nach Arten
- 1970 1971 972 - 19731
Art . Ebene |stergebnisse HHPI.
Mill. DM '
Unmittelbare Investitionen ........... Land 1 051,5 ! 268,8° 1025,2 1079,6
Gemeinden 3 706,5 4 407,4 4 886,68, 6 128,1
zusammen 4 758,0 5 676,2 s9.e 7207.7 .
Baumafindhmen . 3. ... ... Land 830,0 978:5 742,7 . 7924
Gemeinden 3 033_}0 3760,2 4 ]‘22,0 . 52699
zusommen 3 868,0 4 738,7 4 354,'7. 6 062,3
Erwerb von unbeweglichen. Sachen . ..... Land - 756 - 100,1 99,3 56,6
Geémeinden 482,9 444,5 538,6 562,1
zusammen 558,5 - 544,6 - §37,9 618,7
Erwerb von beweglichen Sachen crpaes Land © 145,9 190,2 183,2 236,6_ :
: . Gemeinden 185,6 - 202,7 226,0° 296, 1
zusammen 331,5 3929 . 409,2 526,7
Mittelbare Investitionen ............... Land’ 874,8 9893 1156,2 1 440,0
Gemeinden 277,1 434,6 417,9 484,2 -
zusammen 1151,9 - 1423,9 1 574,1 . 1924,2
Erwerb von Beteiligungen .............. Lond, 27,6 23,3 18,6. - 2_,8
: Gemeinden 34,7 85,2 : 64,8 58,5
zusammen 62,3 ‘ 108,5 . B34 61,3
Darlehen . .iuiiveinnivernnesannannens Lond 115,5 115,0 139,2 176,1
Gemeinden 197,2 2656 2391 246,3
zusammen 3127 380:6 378,3' 422,4
Zuschisse fir Investitionen ............ Lond 2) 731,7 851,0 998:4 1261,1
Gemeinden 45,2 - 83,8 .. 14,0 - 1794
! zusammen 7769 934,8 1112,4 1.440,5
insgesamt............. et e " Land 1926,3 2:258;1 2181,4- 2519,
' - - Gemeinden 3 983,46 4 842;0 5.304,5 6:612,3
zusammen 5 909,9 7 100,1 7 485,9 g:131,9

1) Auf der Basis der kemmunalen ‘Find'n'zpli:lnung teilweise geschétzt,— 2) Bereinigt um die Zuweisungen fir lavestitionen an

Gemeinden {Gv).
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~ergibt sich nur-noch ein durchschnittlicher jahrticher
Zuwachs von 9,2%. Fiir das Land allein betragen die
entsprechenden Werte 9,3% (nominal) und 3, 6%
(real); im kommunalen Bereich reduziert sich die
durchschnittliche Jahrllche Zunahme von 18,3%
auf 11,7%.

Von den fiir das:Jahr 1973 vorgesehenen &ffent-
lichien Investitionsausgaben in Hohe von 9,1 Mrd.
DM éntfallen mit 7,2 Mrd.DM fast drei Viertel auf
Sachinvestitionen. Wahrend diese beim Land nach
~ einer Zunahme von stark einem Fiinftel im Jahr
1971 imi Berichtsjahr mit knapp 1,1 Mrd.DM nur
gerlngfuglg iiber dem Stand-von 1970 liegen, sind
die Aufwendungen fir Sachinvestitionen auf der -
kommunalen Ebene um nahezu zwei Drittel auf
5,3-Mrd.DM angestiegen.

Der weitaus groBte Einzelposten bei den unmitte!-
baren Investitionen sind die Ausgaben fiir BaumaB-
nahmen. Von den rund 6,1 Mrd.DM im Jahr 1973
entfallen 5,3 Mrd.DM auf die Gemeinden (Gv) und
792 Mill.DM.auf das Land. Gliedert man die-Bauaus-
gaben beim kommunalen Sektor nach Funktionen
auf, so trifft im Jahr 1973 mit 2,9 Mrd.DM stark die

Hélfte auf den Hochbau. Weitaus an erster Stelle steht

hier mit 1061 Mill.DM dér Schulhausbau, dessen Aus-
gaben sich-seit 1970 nahezu um drei Viertel erhoht
haben. Es folgen die Ausgaben fiir den Bau von kom-
munalen Einrichtungen. Diese sind im Berichtszeit-
raum fast um die Halfte auf 502 Mill.DM angestie-
gen. Die Aufwendungen fiir den Bau von Kranken-
hausern haben sich mit-324 Mill.DM seit 1970 mehr
als verdoppelt.-Beim Tiefbau, fir denim Jahr 1973
rund 2,4 Mrd.DM vorgesehen sind, stehen die Aus-
gaben fiir den-Stralenbau mit 1,3 Mrd.DM an der

. Spitze. Bei der starken Steigerung der Verkehrsaus-
gaben um fast die Halfte muB man beriicksichtigen,
dal die Kommunen neben den Landeszuschiissen *
seit 1967 auch Bundeszuschiisse aus dem Mineral&l-
steueraufkommen fiir ihre Verkehrsvorhaben erhal-
‘ten. Auch die fiir die Abwasserbeseitigung bereitge-
stellten Mittel in Hohe von 795 Mill.DM liegen um
mehr als die Halfte iiber den Ausgaben von 1970.
Mit einer Zunahme um mehr als-das Eineinhalbfache
auf 334 Mill.DM weisen die Ausgaben fiir die Wasser-
versorgung seit 1970 die groBte Zuwachsrate auf.

* Bei den Bauausgaben des.Landes entfallen 1973 mit
540 Mill.DM stark zwei Drittel ‘auf den Hochbau.
Hier sind die Ausgaben fiir den Hochschulbau nach
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einem starken Anstieg von nahezu zwei Dritteln auf
498 Mill.DM im Jahr 1971 in den beiden folgenden
Jahren wieder bis auf 334 Mill.DM, also urigefihr
auf-den Stand von 1970.zuriickgegangen. Die Mittel
fiir den StraRenbau, als Hauptposition des Tiefbaus;
sind nach einer Abnahme von 302 Mill.DM ‘im.Jahr -
1970 bis:auf 193 Mill.DM im Jahr 1972 im darauf-
folgenden Jahr wieder geringfiigig auf 226 Mllf DM
angestiegen.

Der Schwerpunkt der Investitionsausgaben beim
Staat verlagert-sich immer mehr zu den Finanzin-
vestitionen {Dariehen.fir den Wohnungsbau und
die Wirtschaft, Investitionszuschiisse fiir derr 6ffent-
lichen und privaten Bereich und Beteiligungen). So. .
haben sich'die Ausgaben fiir mittefbare Investitio-
nen seit 1970 um nahezu zwei Drittel auf 1,4 Mrd.
DM erhéht. Die bereits oben-erwihnten Finanzie-
rungshilfen des Landes an die Gemeinden und Ge-
meindeverbinde (1973 rund 1,05 NMrd.DM) sind
hauptsachlich: fiir den Schulhausbhau (238 Mill.DM),
fiir die; Wasserwirtschaft {146 Mill.DM) und fiir den

‘Bau von Krankenhausern {137 Mill.DM) vorgesehen.

Diese Mittel haben sich seit 1970 etwa verdoppelt.
AuBerdem wurden in den letzten Jahren in.zureh-
menderm Mafle Schuldendienstzuschiisse eingeraumt,
die eine starke Hebelwirkung auf die.private Investi-
tionstatigkeit — Gberwiegend beim Wohnungsbau —
haben. Fiir das Jahr 1973 sind beispielsweise allein
vom Staat Schuldendienstzuschiisse in Hohe von
241 Mill.DM vorgesehen. Da Schuldendiensthilfen.
finanzstatistisch nicht zu den Investitionsausgaben,
sondern zu den laufenden Ausgaben zihlen, wird

dieser Teil der mittelbaren &ffentlichen MaRnahmen_ _

zur Investitionsférderung 'in den Angaben (ber die
Entwicktung mittelbarer Investitionen iiberhaupt nicht
mehr erfalit.

Die kiinftige Entwicklung der Investltlonsausgaben
béim Land hingt in erster Linie davon ab, ob es ge—
lingen wird, einen angemessenen Investitionsspiel--
raum im Haushélt-sic'herzustel len,-um-die dringlich- .
sten Programme, wie Krankenhausbau, Kindertages-
statten, Altenheime, Schulhaus-, Sportstitten-, Woh-
nungs- und StraRenbau, Umweltschutz usw. durch-
fiihren'zu konnen. Ein Eckpfeiler zur Erreichung die- ..
ses Ziels ist die'im-Mittelfristigen Finanzplan 1872
bis 1976 vorgesehene stifenweise Senkung des Per-
sonalstellenzuwachses: in den kommenden Jahren,
wodurch mittel- und vor allem |angerfristig Betrage
fir Investitionen bzw, Investitionszuschiisse fieigei

setzt werden kénnten.
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Anhang
Anmerkungen tnd Tabellen zu Teil2und 3 .

. Kenndaten der Vorausschatzung fiir die deutsche Bevélkeruhg
‘Basisbevdlkerung: Stand der deutschen Bevdlkerung am 1.1.1973;

Sterbeziffern und Uberlebenswahrscheml|chke|t der Neugeborenen: Fiir den gesamten Vorausschitzungszeit-
raum wurden die auch fiir die Vorausschiatzung der Gesamtbevilkerung Benutzten Werte des Mittels
1970/72 eingesetzt. Nach dem vorliegenden Material sind die Unterschiede in der Sterblichkeit zwi-
schen der deutschen und der Gesamtbevdlkerung bisher so gerifg, daBl die Benutzung einhéitlicher
Sterbeziffern vertretbar erscheint. o ‘

Fruchtbarkeltsnffern Es-wurden gesonderte Fruchtbarkeitsziffern fiir die deutsche Bevélkerung’ berechnet
Ausgehend vom Stand im Jahr 1972 wurden diese Ziffern fiir 1973 entsprechend der bisher iiberschau-
baren Entwicklung im Jahr 1973 vermindert und fiir 1974 nochmals um die halbe Abnahmerate des

- Jahres 1973; von.da an wurden die Ziffern auf.dem dann erreichten Stand belassen.

Wanderungsansatz: Entsprechend der bisherigen Entwicklung und unter Beriicksichtigung-unserer neueren
Uberlegungen zum Verhiltnis.Bevlkerungszunahme zu Erwerbspersonenzunahme wurde fiir 1973-ein
Wandérungsgewinn von 19 000 Deutschen eingerechnet, der bis.zum.Jahr 1979 auf 15 000 Deutsche
vermindert-und in dieser Hohe im gesamten weiteren Vorausschitzungszeitiaum beibehalten wurde.

Erwerbsquoten Entsprechend den im Beitrag ~“Entwicklung der Erwerbsquoten 1961 bis 1970 und Voraus-
schétzung fiir 1975 in Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 9/1973, genannten Erwerbsquoten
fiir die deutsche Bevolkerung. .

. Kenndaten der Vorausschatzung fiir die Gesamtbevolkerung
Basisbevétkerung: Stand 1.1.1973;

Sterbeziffern und Uberlebenswahrscheinlichkeit der Neugeborenen: Im -gesamten Vorausschatzungszeltraum
entsprechend dem Mitte! 1970/72;

Fruchtbarkeitsziffern: Ausgehend vom Stand im Jahr 1972 wurden diese Ziffern fiir 1973 entsprechend der
bisher fiberschaubaren Entwicklung im Jahr 1973 vermindert und im Jahr 1974 nochmals um die halbe
Abnahmerate des Jahres 1973; von da an wurden die Ziffern auf dem dann erreichten Stand konstant:
belassen.

Wanderungsansatz: Unter Beriicksichtigung unserer neueren ‘Uberlegungen zum Verhaltnis Bevdlkerungszu-
nahme zu Erwerbspersonenzunahme wurde fir 1973 ein Wanderungsgewinn von 79'000 Personen ein-
gerechnet, der sich bis 1976 zunachst langsam und dann rascher bis auf 15000 Personen im Jahr 1979
.reduziert. Diese Hohe des jihflichen Wanderungsansatzes wird dann im gesamten weiteren Voraus-
schitzungszeitraum beibehalten. .

‘Erwerbsquoten: Entsprechend den im Beitrag *’Entwicklung der Erwerbsquoten 1961 bis 1970 und Voraus-
schitzung fiir 1975’ in Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 8/1973, genannten Daten.

. Methodischer' Ansatz der Regionalvorausschétzungen
Basishevolkerung: Stand 1.1.1971 oder 1.1.1972;

Sterbeziffern: Fiir dén gesamten Vorausschatzungszeltraum wurde in allen Kreisen das Landesmittel der Ster-
bezifférn in den Jahren 1968/70 eingesetzt; fiir 1971 — fiir die auf der Basis 1:1.1972 stehenden 'Vor-
ausschitzungen soweit moglich fiir 1972 — wurde die Zahl der Gestorbenen an die tatsachllche Zahl
angepafit.

Uberlebenmahrscheml|chke|t der Neugeborenen: Ausgehend vormn'Mittel. in den Jahren 1968/70 fiir das Land
Baden-Wiirttemberg wurden bis 1076 leichte Verbesserungen eingerechnet, ab 1976 die Werte konstant
gehalten, ' '

Fruchtbarkeitsziffern: Basis war der Stand 1970 im Land; die Niveauunterschiede in der Fruchtbarkeit zwi--
schen den einzelnen Kreisen wurden durch Anpassung an:die tatsichliche Zahl der Lebendgeborenen
im Kreis 1971 oder — soweit bereits moglich — 1972.erreicht. Bis 1973 wurde eine weitere lgichte Ver-
‘minderung der Fruchtbarkeitsziffern angesetzt, von da an wurden die Ziffern konstant gehalten.

‘ Wanderungsansatz Fiir 1971 — bei Vorausschatzungen auf der Basis 1.1.1972 soweit méglich -fiir 1972 —
wurde der tatsichliche Wanderungssaldo emgesetzt Fiir die Jahre bis 1977 wurden.50% des jihrfichen
mittleren Wanderungssaldos der Jahre 1964/71 eingerechnet; in den Jahren 1978/79 wurde dieser
Ansatz um 20% auf 40% des Mittels 1964/71 reduziert und von. da an konstant auf dieser Hohe be-
Jassen.

Erwerbsquoten: Basis waren die Erwerbsquoten des Kreises nach Volkszihlung 1970; bis 1975-wurden leichte
Verdnderungen der Erwerbsquoten elngerechnet von'da.an wurden sie konstant gehalten.

Gebietsstand: Verinderungen des:Gebietsstandes der Kreise wurden bis 31.12.1971 beriicksichtigt.



" 4, Voraussichtliche Entwicklung der Bevlkerung
Basis: 1,1.1973

K

Ge‘samt—BevBZ!.kerung .

Deutsche-Bavilkarung

Alter von ...~
bis unter ...
Jahren - = I — —
’ Manner Frauen zusammen Manner Frauen I i zusammnen
1.1.1973
- 329 096 314 513 643 609 287 co4 " 274 387 561 401
g - 13 405 241 384 660 789 901 376 378 357 903 734 281
10 - 15 - 376 387 . 358 602 734 989 356 292 338 966 695 258 .
15 - 20 333 601 317 231 650 832 301 121 289 191 590 312.
0 - 25 329 709 325 898 655 607 275 481 270 130 545- 611
25 - 30 215' 71 285 514 601 385 239-880 238 B52 478 732
0 - 35 411 454 365 516 776 970 333 461 329 828 663, 283
35 - 40 364 222° 318 123 682 345 299 958 290 953 590 911
40 - 45 310 526 278 323 588 B49 266 928 258 847 525 775
45 - 50 245 891 289 750 535 641 220 428 276 668 497 09g
50 = 55 197 282 276 788 474 070 ‘183 808 269 620 453. 428
55 - 60 162 045 231 957 354 042 154 920 228 360 383 280
60 - 65 208 318 294 976 503 294 203 784 291 738 495 522
65 - 70 182 422 254 997 437 419 180 332 252 698 433 030
70 - 75 130 467 199 639 330 106 129 241 197 80O 327 041
75 Und diter 118 650 236 443 355 093 117 303 234 158 351 461
zusammen 4 421 182 4 732 970 9 154 152 3 926 319 4 400 109 B 326 428
1.1.1975
.0= 5 285 188 . 273 223 . 558 411 234 423 223 973 458 .396
5°- 10 392 370 "372 726 165 096 355 597 338 889 694 486
10 - 15 400 605 381 861 782 466 174 BE3 357 191 732 054
15 - 20 360 116 3316 269 696 585 323 178 307 219 6307397
20 - 25 336 980 340 0%0 6§77 070 281 302 277 326 558 628
25 - 30 334 341 299 816 634 157 243 965 238 663 482 628
30 - 35 386 835 341 489 728 324 302 585 299 768 602 353
35 - 40 406 693 357 894 - 764 587 332 380 325 218 657 598
40 - 45 320 080 280 286 600 366 265-051 256 376 521 427
45 = 50 280 486 286 092 566 578 248 609 270 oo8 518 617
50 - 55 222 432 308 472 530 904 204 638 298 112 502 750
55 - 60 135 037 193 920 328 957 127 391 189 960 317 351
60 - 65 201 851 294 675 496 526 196 408 290 536 ‘486 944
65 - 70 184 245 © 269 162 © 453 407 181 504 266 138 447 642
70 - 75 139 404 210 230 349 634 137 782 207 944 345 726
75 und Hlter 127 729 255 188 383 117 126 122 252 447 378 569
zusammen 4 514 592 4 801 593 9 316 185 3-935_ 798 4 399 768 8 335 566
1.1.1980
0- 5 261 502° 250 109 511 811 159 383 190 509 389 892,
s - 10 289 626 277 383 567 009 235 702 225 470 461 172
10 - 15- 396 463 376 826 773 299 357 057 340 091 697 148
15 - 20 409 434 389 283 798 717 375 286 358 202 733 488
20 - 25 375 178 355 565 730 743 . 322 954 310 660 633 614
25 - 30 363 144 356 536 719 680 286 597 280 545 567 142
30 - 35 349 092 306 346 655 438 ° 248 158 240 564 488 720
35 - 40 393 392 344 223 727 615 303 445 300 266 603 711
40 - 45 406 129 358 482 764 611 330 170 324 533 654 703
45 - 50 315 370 279 015 594 385 261 226 254 421 515 647
50 - 55 272- 130 282 321 554 451 241 889 266 402 508 2951
55 - 60 211 571 301 .215 512 786 195 188 291 517 486 705
60 - 65 124 170 187 753 311 $23 118 110 184 848 302 958
85 - 70 174 524 275 892 450 416 170 913 . 272 702 443 615
70 - 75 145 152 236 768 381 920 143 251 234 440 377 691
75 und Hlter 155 482 301 021 456 503 ' 153 591 297 822 451 413
zusammen ‘4 '642 359 4 878 948 9 521 307 3 942 918 4 372 992 8 315 910
1.1.1985
0- 5 275 910" 263 994 539 904 215 643 206 074 421 717
5 - 10 262 661 251 507 514 168 200 599 191 912 392 511
10 - 15 290 946 278 842 569 788 237 254 226 705 463 959
15 - 20° 399 500 379 624 779 124 357 356 340 994 698 350
20 - 25 413 101 396 328 809 429 374 467 361 228 735 695
725 - 30 382 912 360 531 743 443 327 354 313 412 640 766
0 - 35 366 490 357 948 724 438 289 932 282 074 572 006
35 - 40 349 382 306 455 655 837 249 290 241 234 490 524
40 - 45 3B9 589 342 817 732 406 301 363 299 578 - 600 941 -
45 - 50 398 313 355 Q19 753 332 324 8571 321 711 646 568
50 - S5 305 480 274 325 579 805 253 931 251 Q26 504 957
55 - 60 258 542 274 925 533 467 230616 260 583 491 199
60 - 65 193 .856 289 110 482 966 179 940 281 710 461 650
65 - 70 107 282 175 055 282 337 103 666 174 526 278 192
70 - 75 136 553 241 208 377 761 134 724 239 781 374 505
75 und Hlter [ 172 501 243 567 516 OAR 170, 791 341 307 512 098
zusammen 4 703 018 4 891 255 9 594 273 3 951 783 4 333 855 8 285 638




" &. Voraussichtliché Entwicklung der Erwerbspersonen

Basis: 1.1.1973
: Deutsche und auslindische o Deutsche Erwerbspersonen
‘Alter von ... Erwerbspersonen
* bis.unter ...
Janzen Manner anuén ' zusammen Manner Frlauen zusammen
1.1.1973
' - '
, - o 0 [} o o] 0
g - 13 : 3] o o 0 g g
20 - 15 cana 4 S e 9 319 085
15 = 20 185 -432 - 174 663 360 095 163 316 155 74 19 085
20 - 25 , 277 206 232 286 509 492 226 890 186 664 45 554
25 - 30 291 722 166 505 ° 458 227 220 485 132 580 353 0
30 - 35 . 403 977 190 165 594 142 327 139 163 021 490 220
35 - 40 358 626 172 792 531 418 294 988 151 237 442 273
40 - 45 . 304 497 157 524 462 021 261 349 g 142 921 404 . 0
45 = 50, 237 820 165 732 403 552 212 868 156 110 368 97
50 - 55 185 904 144 739 . 330 643 172 871 139 691 3112 562
55 =+ 60 "144 384 9B 347 242 731 © 137 813 96 645 234 458
{ 60 - 65 156 457 64 810 221 267 152 831 © 64 759 217 590
65 = 70 53 932 30 238 84 170 . 53 119 30 185 83 304
70 - 75 21 635 13 383 ‘ 35 018 21 475 13 638 35 113
75 und &lter 7 051 2 791 9 B42 7 534 - 4 708 12 242
" zusammen 2 628 643 1 613.975 4 242 618 2 252 678 1 437928 3 690 606
1.1.1975
o - 5 o] o 0 0 0 . 0.
5 - 10 . o} . o 0 e 0 o o}
10 - 15 0 o o o 0 c
* 15 - 20 188 353 173 193 - 361 546 166 451 157 268 323 719
20 = 25 . 274 938 238 535 513 473 227 253 188 B6B 416 161
25 = 30 299 503 . 174,265 473 768 . 218 254 132 227 350 581
30 - 35 379 663 . 175 638 555 301 296 847 146 232 443 079
35 - 40 400 439 . 192 551 592 990 326 B69 - 167 425 . 494 294
40 - 45 ° 313 893 158 559 - 472 452 259 538 141 447 400 985
45 - 50 271 269 164 1357 435 626 240 072" : 152 395 392 467
500 ~ 55 207 883 | 164 188 . 372 071 130 857 - 156 995 3147 852
55 - 60 120 050 " 86 413 206 463 113 093 © 84 369 197 462
60 - 65 150 142 " 62 119 212261 145 882 63 390 209 272
.65 = 70 51 715 27 795 79 510 50: 791 28 178. 78 969
70 - 75 17 200 10 101 27 401 17 111 10 882 27 993
75 upd Hlter 4 167 - © 1 737, s 904 4 122 2229 6. 351
Zusammen 2 679 315 1 629 451 4 308 766 2 257 280 1 431 905 3 689 185
. : : 1.1.1980
O - 5 ; 0 - 0 .0 ' . 0 0 0
5 - 10 o] 0 Q . o o] 0.
o - 15 . o] 0 o] o] o} 0
1 - 20 213 989 - 201 901 415 890 195 670 185 813 381 483
20 = 25 305 905 , 2497833 555 738 260 795 212 066 472 861
25 - -3o 327 214 205 857 533 071 T 257 944 154 519 412 463
30 - 35 342 433 ¢ 157 526 499 95% 241 317 117 286 360 603
5 - 40 387 317 185 672 572 989 298 397 155 143 453 540
T40 - 45 398 321 202 €88 601 009 - 323 354 178 906 502 260
45 - 50 . 204 949 160 285 465 234 . 252 201 . 143 5%4- - 395 795
50 - 55 254 637 150 483 405 120 : 225 883 . 140 437 366 320
55 - 60 187 957 133 662 321 619 173 120 . 128 857 01 977
60 - 65 92 693 . 39 962 132 655 BB 0l6 40 661 128 677
65 - 70 48 674 28 324 76 998 ' 47 494 28 729 . 76 223
70 - 15 17 504 11 370 29 274 17 677 12 267 29 944
75 und Slter 5 160 1 998 7 158 5 106 2 572 7 678
" zusammen 2 887 153 1 729 561 4 616 714 2 388 974 .1 500 850. 3 889 824
1.1.1585
o - .5 o 0 0 o 0 0
‘5 - 10 0 0 o . 0 o] o]
10 - 15 : o o] o . 0 0 4]
15 - 20 216 117 203 516 419 633 ) 194 387 184 015 378 402
20 - 25 336 847 278 444 515 291 302 502 246 234 548 736
25 - 30 344 143 208 478 552 621 294 086 172 964 467 Q50
30 - 35 ' 359 617 184 071 543 688 284 35% 137 552 421 907
35 - 40 344 018 164 707 508 725 245 166 124 018 369 184
40 - 45 381 921 194 169 576 090 294 987 165 622 460 609
, 45 - 50 385 190 204 011 589 201 313 678 181 675 495 353
50 = 55 285 761 146 425 432 186 237 042 132 467 369 509
55 - 60 230 233 122 309 352 542 205 040 115 429 320 469
60 - &5 . 144 093 60 313 © 204 406 ' 133 456 60 747 194 203
65 - 70 - 30 568 18 098 48 666. ) 29 383 18 486 47 869
70 - 75 16 747 11 473 28 220 16 525 - 12 452 28 978
75 und 4lter S 389 2,239 7 628 5 345 2 895 8 240

i

.zusammen "] 3080 544 1 798 253 4 878 897 2 555 952 1 554 557 4 110 509



6. Altersspezifische Erwerbsquote 1970 und Annahmen fiir 1975

Gesamtbevilkerung Deutsche Bevilkerung
bis er von .- mannlich weiblich ménnlich weiblich
1970 1875 1870 1975 1970 l 1975 1970 1975
19-16 ... _....... ..... 29,9 29,9 27.0 27.0 28,0 28,0 25,0 25,0
1617 ... 58,9 48,0 56,1 48,0 57.1 48,0 54,4 48,0
17-18 ... 71,6 69,0 721 . 69,0 69,9 69,0 70,9 69,0
1819 .. ... 78,7 72,0 78.8 72,0 7.1 72,0 778 72,0
19-20 ... B2.6 75,0 79.5 73,0 81.3 75,0 78,3 73,0
2021 ..., 84,6 79,0 774 74,0 B35 79,0 76,1 73,0
21-22 ... ..., B4,2 81.0 . 74,2 73.2 82,5 81.0 72,4 714
22-23 ... .. 84,5 82,0 72,3 71,3 82,1 80,5 70,0 69,0
23-24 ... ...l 85,5 83,0 62,4 68,4 82,8 80,5 66,9 65,8
24-25 ... .. ..ol 87,7 83,0 65,4 64,4 85,0 83.0 62,3 61,3
26-26 . ....... . ... ..., 89,0 85,0 63.8 62.8 B7.1 85,0 60,8 59,8
26-27 L 91,0 87,5 60,6 59,6 89,8 87,5 57.9 56,9
27-28 ... 93,8 _ 885 58,9 57,9 93,2 88,5 56,2 55.2
28-29 . ...l 96,0 92,5 56,0 55,0 95,7 92,5 53,5 52,5
29-30 ..., .. e 27.1 96,5 54,5 53,6 96,9 96,5 51,8 50.8
30-31 .. ... 87,7 97,5 52,8 51.8 97,6 97,6 50,3 49,3
I-32 ... 98,1 98,1 52,0 51,0 98,0 98,0 49,4 48,4
2-33 ...l 98,3 98,3 521 51,1 98,2 98,2 49,3 48,3
33-34 ...l 98,4 98,4 - 52,3 51.3 98,3 98,3 49,9 48,9
34-35 ... 98,4 98,4 52,6 51,6 98,3 98,3 50,1 49,1
35-3B..... ... ..., 98,5 98,5 53,2 52,2 98,4 98,4 51,0 50,0
36-37 ... Ll 28.5 98,5 54,4 534 98.4 98,4 51.6 50,6
37-38 ..., 98,5 98,56 55,1 54,1 98,3 98.3 52,7 B1.7
38-39................. 98,4 98,4 55,2 54,2 98,3 98,3 53,0 52,0
39-40 .. ...l 98.4 98.4 553 55.3 98,3 98,3 53,3 53,3
40-471 .. . 984 98,4 55,7 56,7 98,3 98,3 53,9 53,9
a1-42 ... ...l 98,4 98,4 56,0 58,0 98,3 98,3 54,4 54,4
42-43 .. ... ... 98,1 98,1 56,6 56,6 97,9 97,9 55,2 55,2
4a3-44 .. ... .. S 97,8 97.8 571 57,1 97.6 97,6 55,9 55,9
a44-45 . ..o 97,6 97,86 575 57,5 97,5 97,5 56,5 56,5
45-46 . ... ... ..., 97,3 97,3 57.5 57,5 97,1 97,1 56,6 56,8
46-47 .. ..ol 96,9 96,9 57.7 57.7 96,7 96,7 57,0 57,0
A7-48 ... .. ... L.l 86,7 28,7 57,5 57,5 96.6 96,6 56,8 56,8
48-49 ... .. 96,4 26,4 56,8 57.0 96.3 96,3 56,3 56,5
49-50 .. ... .. Lol 96,1 26,1 55,9 55,8 96,0 96,0 55.4 56.3
60-6Y .. ... .. ... 95,7 98,7 54,4 56,2 85,6 95,6 54,0 55.8
51-B2 .. ... 94,6 93,6 52,5 54.8 94,4 93,4 52,0 54,3
B2-53 ... ... . ... .. L. 94,3 93,3 51,2 53,5 94,1 23.1 50,9 53,2
BA-54 ... ... ... 941 93,1 49,6 52,0 93,2 92,2 49,2 51,8
BA-85 .. ... ., 93,2 82,1 48,4 50,2 93,0 92.0 48,2 50.0
B5-56B ... ... 924 . 814 48,7 . 490 92.3 91,3 46.6 481
56-57 .. ... .. o 91,4 80,4 44.6 46,8 91,3 90,3 44.5 48,7
87-58....... ... ..., 90,3 89,3 42,7 45,0 90,1 89,1 42,6 44.9
68-59 ... ... .. ..... .. 88,7 87,7 40,6 42,8 88,6 87,6 40,5 42,4
59-60 ... .. ... ..., 86,9 85,9 38.0 39,0 86,8 85.8 38,0 39.0
BO-6T ....... . ....... 83,6 B2,5 275 27.5 83.4 82,4 27.4 27,4
B1-6B2................. 79,6 78,6 23,9 238 79,5 78,5 23,9 23,8
B2-B3 ................. 75,3 74,3 21,9 20,0 78,3 74,3 21,9 20,0
B3-64 ................. 71,5 70,5 20,0 18,0 71.4 70,4 20,0 18,0
84-B5.............. ... 66,6 65,6 18.7 15,2 66,6 65,6 18,6 15,9
B5-BB.........0000iuus 39,9 38,9 15,2 13,0 39,7 38,7 15,1 13,0
B6-BT ... ............. 31,7 30,7 13,7 11,5 31,6 30,6 13,7 11,56
67-68 ......... ... . 28,4 27,0 12,4 10,0 28,3 27,0 12,4 10,0
68-69 .. ... ... .. 26,1 23,0 111 88 26,1 23,0 11,1 8,8
BO9-7Q ... ...t 24,0 19,0 106 7.8 23,8 18.0 10,6 7.8
T0-7T1 ..o 21,7 16,0 8,5 6.8 219 16,0 8,5 6.8
20,3 14,0 8.3 5,6 20,3 14,0 8.3 5,5
18,7 12,0 8.0 4,5 18,7 12,0 7.9 4,5
176 10,0 7.0 3.8 17,8 10.0 7.0 3,8
15.8 8,5 6.4 2,8 15,8 8.5 6,4 2.8
14,0 6.8 4,0 2,0 14,0 6.8 5,7 2,0
12,5 5,6 3,0 1.5 13,6 55 5.1 1,5
11,5 4.5 2.5 1.0 12,7 4.5 4.1 1.0
10,0 3.5 20-° 0.8 1156 3.5 4,1 0.8
85 3.0 1.5 0.4 10.7 3,0 3.8 0.4
BO-81..... .o 1.5 2,0 1.0 0,0 8,9 2,0 3,2 0.0
B1-82 ... .o 6.5 1.5 Q.0 87 1.5 3.2
82-83 .. ... 5,5 1,0 7.4 1.0 26
83-B4 ... ... 5,0 0,5 7,0 0,5 24
84-85................- 4,0 01 6.4 0.1 20
B5-BE ......o...io..- 35 0,0 0.0



7. Regiongle Bevilkerungsentwicklung 1961, 1970 und 1950

Kreis Flache Wohnbevélkerung Zu- bzw. Bevdlkerungsdichte
Regionalverband (RV) in gkm in 1000 Abnahme (%) (Pexrsonen/qgim) 1)
Regierurgshezirk
‘Land .
1971 1961 l 1970 1990 1961-1970 [1970-1290 1961 1970 1990
Stadtkreis : Stuttgart 207 537,5 633,2 597, - 0,7 - 5,7 3 08O 3 05% 2 BB4
Landkreise : B8blingen 630 199,4 276,9 369,5 38,9 33,4 317 440 587
Esslingen 630 328,49 408, 6 488,9 24,2 19,7 522 649 - 776
Gbppingen . 639 2013,1 227,1 246,0 11,8 8,3 318 355 385
Ludwigsburg 687 315,1 397,5 488,4 26,2 22,9 459 579 711
Remg-Murr-Kreig 860 266,13 331,5 396,06 24,5 19,6 310 386 461
RV Mittlerer Neckar 3 653 1 950,2 2 274,8 2 5B6,4 16,6 13,7 534 623 708
Stadtkreils : Heilbronn 76 92,13 104,3 103,6 13,0 - 0,7 1 215 1 372 1 363
Landkreise : Hellbronn 1 127 195,5 232,5 2B84,2 14,9 22,2 174 206 252
Hohenlohekreis 771 75,3 83,3 10,6 98 lo8 115
257,9 12,2
Schwibisch Hall 1 469 135,2 146,5 B,4 92 100
Tauberkreis 1 319 -120,0 - 128,3 138,86 6,9 B,0 91 97 105
RV Pranken 4 762 618,3 695,0 784,13 12,4 12,8 130 146 165
Landkreise : Heidenheim 624 113,5 127,1 132,6 12,0 4,3 182 204 213
Ostalbkreis 1531 242, 8 270,8 06,6 11,5 13,2 159 177 - 200
RV Ostwilrttemberg 2 155 156, 2 397,9 439,2 11,7 10,4 165 i85 204
Regierungshezirk Stuttgart 10 57¢ 2 924,8 3 367,7 3 809,9 15,1 13,1 277 319 is0
Stadtkreis : Karlsruhe 133 244,5 262,6 246 ,7 7.4 - 6,1 1 838 .1 974 1 855
Landkreise : Karlsruhe 1 123 297.,8 356,2 423,5 19,6 18,9 265 317 377
Rastatt (einschlief-
lich Stadtkreis
. Baden-Baden) 879 208,2 238,0 253,0 13,8 6,3 238 271 288
RV Mittlerer Oberrhein 2 135 751,5 856,7 923,13 14,0 7.8 352 401 433
Stadtkreise: Heidelberg 94 125,3 121,0 109,2 - 3,4 - 9,8 1 333 1 287 1 162
Mannheim 145 313,9 332,2 320,0 5,8 - 13,7 2 165 2 291 2 207
Landkreise : Odenwaldkreis 1 110 113,5 129,8 147,3 14,4 13,5 1c2 117 133
Rhein-Neckar-Kreis 1 o078 346,3 421,8 507,5 21,8 2C,3 321 391 471
RV Unterer Neckar 2 427 895,0 1 004,8 1 ©B4,0 11,8 7.9 370 414 447
Stadtkreils : Pforzheim 59 84,5 92,8 92,2 9,7 - 0,6 1 226 1 345 1 336
Landkreise : Calw 786 95,5 117,5 139,7 23,0 18,9 122 150 178
Enzkreis . 603 131,7 159,8 193,1 21,3 20,8 218 265 320
Freudenstadt 884 85,0 96,3 117,1 13,3 21,6 96 109 133
RV Nordschwarzwald 2 342 396,8 466 ,5 542,2 17,6 16,2 189 1949 232
Reglerungshezirk Karlsruhe 6 904 2 047,2 2 328,0 2 549,5 13,7 9,5 297 337 169
Stadtkreis : Freiburg 105 148,4 166,6 177,13 12,3 6,4 1 400 1 572 1 673
Landkreise : Breisgau-Hoch-
schwarzwald 1 420 145,3 171,1 216,21 17,8 26,3 102 121 152
Emmendingen 674 103,2 11%,6 142,8 15,9 19,4 153 177 212
Crtenaukrels 1 85% 3106,9 346,8 395,2 13,0 14,0 165 187 213
RV SUdlicher Oberrhelin 4 059 703,8 Bo4,1 931,4 14,13 15,8 173 198 230
Landkreise : Rottweil 754 113,4 127,0 138,13 12,0 9,7 150 168 185
Schwarzwald-Baar- : '
Kreis_ 1 048 170,5 196,1 223,86 15,0 14,0 163 187 213
Tuttlingen 734 93,0 107,8 124,0 15,9 15,0 127 147 169
RV Schwarzwald—Baar-Heuherg 2 536 76,9 430,9 486,9 14,3 13,0 145 170 192
Landkreise : Konstanz 818 186,2 220,3 253,4 18,3 15,0 228 269 ilc
Ldrrach 807 168,5 190,9 212,2 13,3 11,2 209 237 263.
Waldshut 1 144 123,0 137,1 160,7 11,5 i7,2 108 120 141
RV Hochrhein . 2 769 477,7 548,3 626,3 14,8 14,2 173 198 228
Reglerungsbezirk Freiburg 9 364 1 558.,4 1 783,3 2 044,6 14,4 14,7 166 190 218
Landkreise : Reutlingen 1 099 194,1 227,2 265,0 17,1 16,6 177
207
TUbingen 519 127,9 152:2 183:2 1910 20:4 246 293 gg%
2ollernalbkreis 903 146,38 169,0 195,8 15,1 15,9 163 187 217
RV Neckar-Alb : 2 521 468,8 548,3 644 : .
' B ] 17,0 17,4 186 218 256
Stadtkreis : Ulm 77 95,5 96,0 83,8 0,5 = 12,7 1 240 1 247 1 08§
Landkreise : Alb-Donau-Kreis 1 408 131,4 153,2 186,
Biberach 1 397 127:9 145:0 l?g:g ig'g i;'g . gg 182 igj
RV Donau-Iller 2 882 354,8 394,2 . ’
' ; 442,8 11,1 12,3 123 137 154
Landkreise : Bodenseekreis 663 122,7 151,2 189,0 23,2 25,0 185 228 285
Ravensburg 1 635 185,9 212,5 253,1 14,3 19,1 114 130 155
RV Bod Ogigmaringen 1 210 96,5 109,9 129,0 13,9 17:4 BO 91 107
ensee erschwaben 3 508 405,2 473,6 571,0 16,9 20,6 116 135 163
Regi
gierungsbezirk Tlbingen 8 911 1 228,8 1l 416,1 1 €57,8 15,2 17,1 138 159 186
Land
an 35 750 7 759,2 & 895,0 10 061,8 14,6 13,1 217 249 281

1} Bezogen auf Flache 1971



8. Regionale Wi.rlschaﬂSStruklur‘

- - BIP-(in jeweiligen Preisen) Anteil der'Wirtechaftsbereiche am BIP in &
Kreis
Regionalverpand {RV) lQGi 1970 a :er_ Land-u,Forst- | Warenproduzie~ Dienst-
Regi:u;q shbezirk 135?336 wirtschafe rendes Gewerbe leistungen
i
- in %
Mill.DM HEETIEE o 1961 | 1970 [1961 [ 1970 |1961 | 1970
Stadtkreis : Stuttgart 7" 394 15,2 13185 12,7 78,3 0,6 0,4 53,8 52,8 45,7 46,8
Landkreige ' Bbbl%ngen 1 457 3,0 .3 810 3,7 161,5 - 3,6 1,8 76,8 70,3 19,6 28,2
Esslingen 2 043 4,2 ‘4 535 4;4 122,0 3,0 1,8 69,7 69,1 27,4 ‘29,1
_ GEppifhgen 1241 2,6 2 534 2,4 104,2 3,2 2,3 69,1 68,7 27,7 29,1
Ludwigsburg 1 799 3,7- 3 B34 3,7 113,2 4,8 3,5 ‘64,4 62,5 30,8 34,0
- Rems-Murr-Kreis 1 383 2,8 3 243 3,1 13,6 5,8 3,2 63,9 63,8 30,3 33,0
RV Mittlerer Ne&kar 15 317 31,5 31 142 30,0 103,3 2,4 1,6 61,5 60,9 36,2 137.5
Stadtkreis : Heilbronn 1 038 2,1 1 935 1,9 86,5 1,1} 0,8 66,1 51,2 32,8 48,1
Landkreise : Heilbronn 767 1,6 1 747 1,7 127,77 14,0 9,4 58,8 60,8 27,3 29,7
Hohenlohekreis - 334 0,7 707 °o,7 11,7 13,8 9,5 55,5 60,2 30,8 30,3
Schwibisch Hall 549 1,1 1 159 1,1 11,0 13,0 7,4 44,7 48,6 42,3 44,0
, Taiberkreis 488 1,0 1 130 1,1 13,3 15,2 6,9 45,4 54,0 35,4 39,2
RV Franken . 3177 6,5 6 678 6,4 1l10,2 9,8 6,1 56,3 54,7 33,9 29,1
Landkreise : Heidenheim 735, 1,5 1 324 1,3 80,0 4,4 3,5 71,9 70,5 23,8 26,0
R Ostus Ostalbkreis 1 217 2,5 2 763 2,7 127,1 6,4 3,7 62,9 65,7 10,7 30,5
V Ostwiirttemberg 1 952 4,0 4 087 3,9 los,3 57 31,7 66,3 67,3 28,1 29,1
Regierunggbezirk Stuttgart 20 445 42,0 41 906 40,4 | 105,0 3,8 2,5 61,1 60,6 35,1 36,9
Stadtkreise: Baden~Baden igz2 0,8 657 0,6 -72,0 1,8 1,9 41,9 35,9 -56,3 62,2
Karlsruhe 2 031 4,2 5 116 4,9 151,9 o,7 0,4 47,7 56,2 51,7 43,4
Landkreise : Karlsruhe 1 219 2.5 2 988 2,9 145,1 10,2 4,1 61,4 61,1 28,5 44,9
. Rastatt 1 005 2,1 175 1,7 74,1 6.5 1.6 675 &4 X '
. ; ' . 6 /5 64,4 26,0 32,0
RV Mittlerer Oberrhein 4 637 45 10511 1lo,1 126,7 4,6 2,1 55,1 57,7 40,4 40,3
Stadtkreise: Heidelberg 826 1,7 1772 1,7 14,4 2,0 1,0 40,5 40,0 57,5 59,0
‘ Mannheim 3 224 6.6 - 6 006 5,8 86,3 0,5 0,3 58,9 58,6 40,6 41,1
Landkrelse : QOdenwaldkreis 4135 0,9 1 099 1 f 152,7 14,86 [
) Rhein-Neckar-Kreis | 1 466 30 31517 3.4 1399 e 38 aad ears s 363
RV Unterer Neckar - : ! : . . ; S
e 5 951 12,2 12 393 12,0 108,3 3,2 1,9 56,3 57,7 40.6 40,3
Stadtkrels : P;orzheim 962 2,0 1 682 1.6 74,9 0,7 0,7 66,3 53,3 33,0 40,0
Landkreise : Calw 479 1,0 "1 055 1,0 20,3 9,3 4,8
. 55,1
Enzkreis 556 L1 1271 12 1184 799 3.8 ee3 erg '8 256
& Nordsemu fTOideREadE a34 0.9 914 0,9 110,5 11,9 5,4 48,0 54,2 40,2 40.4
. 2 431 5,0 4921 4,7 l02,4 6,0 3,2 60,8 58,9 33,1 37,8
Regi '
egierungsbezirk Karlsruhe 13 019 26,7 27 B24 26,8 113,7 4,2 2,2 56,7 57,9 23%,1 39,9
Stadtk : 1
adtkrels : Frelburg 1 003 2,1 2 346 2,2 13,9 1,1 0,7 38,7 37,3 60,2 62,0
\Landkrelse : Breisgau-Hoch- )
sehwarzwald 521 1,1 1 251 1,2 140,0 17,9 11,6 41
‘ .
Emmendingen 420 0,9 - 835 0,5 122,3 1313 7.4 87°3 a3 0.2 3er8
Ortenaukreis 1617 3,3 3997 3,9 147,3 9.7 4.9  $6.5 &1.3 319 .
RV Stidlicher Oberrhein 3 561 7.3 8530 8,2 133,5 8,9 5.0 49,4 s51'7 417 .38
! r ’ [ r LA -r r
Landkreise : Rottweil 771 ;
- " schwarzwald-Baar- 18 12 1.2 #0060 35 63,0 67,1 3,0 29,4
Kreis 784 1,6 2 369 2,3 202,31 .
84 1, 6,0 1,7 &4
R senvar meagEELIIEN 503 1,0 1143 1)1 1284 6.8 2.5 53 gg:é gg:é gg:g
. ‘ erg 058 4,2 4 753 4,6 130,9 6,2 2,1 64,2 68,0 29,6 29.7
Landkreise : Konstanz _l 052 2,2 2 220 2,1 111,0 5.7 2,9 35,7 53,4 38,6 43,7
Lérrach 910 1,9 1 964 1,9 115,8 5,0 2.6 63.7 61.1 31 '
Waldshut 673 1;4 1322 1.3 - 95, TR : 5. 3y 383
RV Hochrhein i 1, 6,2 7,9 3,7 63,4 62,9. 28,7 33,5
_ . 26% 5,4 5 506 5.3 108,9 6,0 3,0 60,4 58,4 33,5 38,
Reglerungsbezirk Freiburg B 255 17,0 1% 789 18,1 127,6 7,3 3,7 56,6 57,8 36,0 38,5
K . . r ’ ’ r
Landkreise : Reutlipgen 1 115 2,3 25
eutl _ . 06 2,4 124,7 5,6 2,7 '
Titbingen 635 1,3 1466 1.4 13008 - 6,4 2'8 sa's o2l 32,9 352
Zollernalbkreis 831 1,7 2018 1,8 143, . ; ‘e 335 432 8.8
RV Neckar-Alb 2 oo . 2 . 30 5,3 1,8 68,6 73,2 26,2. 25,0
1 5,3 5 .990 5,6  132,1 5,7 2,4 61,1
Stadtkreis : D1 ) ' ' ’ ' 63.0 333 245
: Ulm 1 117 2,3 2 092 2,0 87,2 0,6 0,6 66,2 61,0 33,2 38,3
Landkreise : Alb-Donau-Kreis 538 1,1 1 055 1,0 96,2 17,7 11,1 56,6 5319 ' '
Biberach 685 1,4 1 549 15 1263 1415 8,5 f B 25,18 3o,1
RV Donau-Iller » . . 58,3 62,1 27,2 29,4
3 2 340 4,8 4 696 45 100,7 8,6 5,60 61,7 60,9 29,8 33.5
Landkreise : Bodenseekreis 635 1,3 1 455 1,4 -129,2 9,1 4 ' ' '
Ravensburg 946 1,9 2055 2.0 1173 128 4’3 oot} 39.7 34,3 35,4
Sigmaringen 449 0,9 979 '0'9 . ' ! g7 318 31,5 20/
RV Bodensee-Oberschwaben 2 030 4,2 4489 4.3 i%f'? 53 ;'i g%'g ) 39 4L
: . 4, ; 54,1 35,5 38,9
Reglerungsbezirk Tilbingen 6 9 - ' ’ ' ' ' ’ '
. g 50 14,3 15174 14,6 118,3 8,6 4,8 58,7 59,7 32,8 35,5
Lan
48 670 ;
1co,6 103 693 100,0 113,1 5,2 3,0 58,8 59,2 36,0 37,8

'} BIP = Bruttoinlandsprodukt.

Differenzen in den Summen durch Runden der Zahlen.



.9, Rangfolge der K'reisel nach der Hihe des Bri.lttoinlandsprédukts 1951.und 1970

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der ertgchaftsbevﬁlkerunq

1861 1870
Antell am . : Anteil am
Led. Kréls DM Landes- ¢ L:S Krels DM Landés~ @
Nr. ] in % . in %

1 Stuttgart Stadtkrels § 890 ' 143,0 1 Stuttgart Stadtkreis 15 170 131,86
2 Heilbronn Stadtkreis 7 950 127,9 2 BSblingen 14 500 125,7
k] B&blinéen' 7.830 126,0 3 Karlsruhe S?adtkreis 14 41P 125,0.
4 Ulm Stadtkrels 7 750 124,6 4 Mannheim Stadtkreis 13 310 115, 5

. 5 Mannheim Stadtkrels 7 580 111,9 5 Ulm Stadtkreis 13 030_ 113,0
[ Pforzhelm Stadtkrels 7 570 121,7 6 ,Hellbronn Stadtkreis 12 740 119,5
7 Baden-Baden Stadtkreis 7 260 116,8 7. Esslingen 12 640 109,7
8 Ludwigsburg 7 060 113,5 8 Pforzheim Stadtkreis 12 34¢ 107 ,1
9 Esslingen 7 020 12,9 9 Zollernalbkreis 11 990 104,0
10 Rottwetil 6 960 112,0 10 Baden-Baden Stadtkrelis 11 990 104,0
11 Rastatt 6 620 106,5 11  Ludwigsburg 11 820 102,6
12 Rems-Murr-Kreis € 370 102,5 | 12 Schwarzwald-Baar-Kreis 11 810 102,5
13 Karlsruhe Stadtkreis 6 260 100,86 13 Rems-Murr-Kreis 11 630 101,14
14 Enzkreis 6 240 100;4 14 Ortenaukreis 11 590 100,5
15 Heidenheim 6 240 100, 4 15 Goppingen 11 470 99,5
16 Gdppingen & 210 99,9 | 16 Lbrrach 11 290 98,0
17 L8rrach 5 860 95,8 17 Enzkreis 11 150 96,8
18 Waldshut 5 880 94,7 18 Reutlingen 10 970 95,2,
19 Konstanz 5 800 93,3 19 Biberach 10 880 94,4
20 Reutlingen 3 750 92,5 20 Tuttlingen 10 B20 93,9
21 Zollernalbkreis 5 6920 91,6 21 Freiburg Stadtkreis 10 -760 93,3
22 Tuttlingen 5 490 ° 88,3 22 Rhein-Neckar-Xreis 10 600 92,0
23 Freiburg Stadtkrelis: 5 460 B7,9 23 Heldelberg Stadtkrels 10 540 91,4
24 Biberach 5 460 87,9 24 Konstanz 16 230 88,8
25 Freudenstadt 5 410 87,0 25"Kar1§ruhe‘ 10 200 88,5
26 Rhein-Neckar-Kreis 5 360 86,1 26 Waldshut 10 190 88,4
‘27 Ortenaukreis. 5 340 86,0 27 lleidenheim 10 190 88,4
28 Calw 5 340 85,9 28 Ostalbkreis 10 180 88,3
29 Heldelberg Stadtkreis 5 310 85,4 2% Freudenstadt 10 060 87,3
30 Alb-Donau-Kreis 5 250 B4, 4 30 TiUbingen 10 040 87,1
31 Karlsruhe Landkreis 5 230 84,2 31 calw 10 000 - 86,8
32 Bodenseekrels 5 210 83,8 32 HRastatt 9- 850 85,5
33 Tubingen 5 120 62,4 33 Rottwell 9 B4O 85,4
34 Ravensburg 5 100 82,1 34 Ravensburg 9 680 84,0
35 Ostalbkreis S 030 B0, 9 35 Bodenseekrels 9 670 83,9
36 Heilbronn Landkreis 4 930 79,2 36 Heilbronn 9 590 83,2
3?7 Sigmaringen_ 4 670 75,1 37 Alb-Donéu-Kreis_ 9 130 79,2
38 Emmendingen 4 550 73,3 38 Emmendingen 9 020 78,2
39 Hohenlohekreis 4 550 73,2 39 Breisgau-Hochschwarzwald 9 000 78,1
40 Schwarzwald-Baar-Kreis 4 460 71,8 40 Sigmaringen 8 980 77.%
' a1 Breisgau-Hochschwarzwald 4 34o 69,9 41 Tauberkreis ! 8 810 76,4
42 Schwibisch Hall 4 100 66,0 42 oOdenwaldkrels 8 800 76,3
43 Tauberkreis 4 090 65,8 43 Hohenlohekreis 8 760 76,0
44 Odenwaldkreis 4 020 64,7 44, Schwibisch Hall 8 o0 70,0
Lanq ' 6 220. 100,0 Land 11 530 100,0




10. Ausgewtihite Daten der Mittelbereiche in der Gliederung nach Lohn- und Gehalt ne je Arbeitneh 1969
. - Lohn- und
~und Gehaltg- i fw Lohn- Abstand vom
Iohnsumu j:a. b Mittelbereiche Wohn.bevalkerungn Tatige Personen ::::: und Geha\lts- Gehal;.z Landes-
Arbeitnehze sSurme Arbel tnehmer durchechnitt
von ...
ble unter ... DM -
Name Anzahl je goa| Anzahl (§€200C. Anzahl 1000 DH [ DM Y
E:i.:'m-.Zﬂ -
9 000 - % 500" Bad Mergenthelm 56 350 83 16 758 297 15 296 142 279 9 302 - 2278 -19,7
Buchen 41 148 -1 131 055 317 12 181 113 676 9 332 = 2.24B -19,4
Crailsheim 66 009 a9 18 662 283 17 o070 159 706 9 15§ - 2224 -19,2
9 500 - 10 0QOQ Sinsheim 46 658 168 14 219 305 13 170 125 184 9 505 - 2075 -17,9
. Ellwangen 44 072 92 11 168 253 10 371 99 239 9 571 - 2 009 -17,3
Herrenberg 43 770 251 8 177 187 7-334 70 246 g 578 - 2 002 -17,3
MUillhelim a2 276 158 10 088 313 8 949 85 988 9 609 - 1871 -1%,0
Riedlingen 25 0BO 78 7 398 285 6 776 65 234 8 630 - 1 950 -16,8
Horb 30 300 147 B 488 28O 7 767 75 910 9 773 - 1: 807 -15,6
Donaueschingen 38 429 118 14 420 375 13 435 131 325 9 775 1- BO5 -15,6
Leutkirch 46 657 92 13 559 291 12 402 . 121 401 9 789 = 1" 791 -15,5
Wertheim 32 510 121 11 286 347 10 559 103 915 9 841 -.1" 739 -15,0
8hringen 37 273 136 11 853 318 10 969 108 199 9 BG4 - 1716 -14,8
Nagold 43 100 155 15 248 354 13 961 138 484 9 919 - 1' 661 ~-14,3
Moabach 85 181 141 28 134 330 26 361 261 8§92 9 935 - 1 645 -14,2
Calw 46 646" 165 14 212 305 12 943 129 313 9.986 - 1li 594 =13,8
Schwibisch Hall 80 531 110 28 129 349 26 284 262 595 9 991 - 1 589 -13,7
10 00O - 10 500 Schopfheim 44 749 116 15 802 35) 14 709 147 151} 10 005 - 1575 -13,6
Hechingen 41 5%C 142 16 106 387 14 929 149 380 10 006 - 1574 -13,6
wWaldkirch 35 144 126 11 329 322 10 429 104 580 -10 028 1 552 =-13,4
Ehingen 45 635 102 12 383 293, 12 550 126 744 10 09% - 1 481 -12,8
Emmendingen 74 502 203 22 698 303 21 022 212 667 10 116 = 1 464 -12,6
Klinzelsau 46 0583 92 16 001 347 15 030 152 113 10 121 = 1 459 -12,6
Uberlingen 34 877 154 11 oll 2316 10 009 1ol 543 10 145 - 1435 -12,4.
, Lahr B4 160 214 29 651 352 . 27 504 279 304 1o 155 -.1 425 -12,3
Laupheim 27 675 136 8 595 13il1 8 068 82 149 10 182 . - 1 3%8 -12,1
Bruchsal 134 592 302 47 115 350 44 36) 452 656 10 204 -1 376 =-11,9
Freudenstadt 68 4167 103 25 172 368 22 419 229 300 10 228 -1 352 -11,7
Tuttlingen ' 8B 181 133 35 076 3%8 32 478 33z 288 10 231 - 1 349 =11,6
Schwetzingen 83 839 598 21 816 260 26 059 205 287 10 234 - 1 346 -11,6
Saulgau 31 897 96 9 719 287 8 859 90 7175 10 249 - 1333 -11,5
Schramberq 45 601 170 16 540 363 15 454 158 478 10 255 -1 325 -11,4
Waldshut-Tiengen 87 631 98 27 669 316 25 393 260 660 10 265 -1 315 -11,4
Radolfzell . 52 753 160 17 591 333 16 2595 167 313 10 268 =1 312 -11,3
Haslach-Hausach-Wolfach 36 Bel a2 12 363 -335 11 209 115 445 10 299 -1 281 -11,1
Neustade 32 448 67 11 205 2145 9 972 102 856 10 314 - 1 266 -10,%
Ragtatt T3 729 184 24 383 211 22 635 234 115 1o 343 - 1237 -10,7
Wangen 36 956 118 12 064 326 11 134 115 251 10 351 -1 229 -10,6
Sigmaringen . 8z 175 87 28 192 14) 26 211 271 844 10 371 - 1 209 -10,4
Vaihingen an der Enz 39 152 207 10 490 268 .9 64l 190 630 10 438 -1 142 - 9,
Balingen 51 649 183 21 252 411 19 742 206 474 10 459 - 1121 - 9,
10 500 - 11 00O Schorndorf 74 355 252 27 467 389 25 637 269 463 10 511 - 10869 - 9,
Bretten ;43 201 238 19 Q30 440 18 025 190 099 10 546 - 1034 - 8,
Milnaingen 21 021 50 5 783 275 5 325 - 56 205 10 §55 - 1025 ~ 8,
Bdhl 41 877 221 15 349 367 14 208 149 968 10 555 - 1 025 - 8,
Tauberbiachefsheim 38 -816 107 12 126 312 11 214 119 659 10 614 - 966 - 8,
Rottweil ) 82 833 167 32 944 398 31 o0C9 131 0do 10 676 - 904 - 7,
Vlll.\ngen-Schwcnnlngen 176 108 220 80 641 457 75 933 Bll 049 10 681 - ass - 7,
Backnang 80 340 232 26 837 3234 24 995 267 998 10 722 - as8 - 7,
Offenburg 183 252 205 66 504 363 61 810 663 676 10 737 - 843 - 7,
Biberach 92 B4l 105 30 730 332 28 724 309 049 1o 759 - 82 - 7,
Waiblingen-Fellbach 176 767 807 59 774 138 55 607 599 450 ‘10 78C - 800 - 6,
Kehl 44 972 216 16 718 179 15 576 167 954 10 783 - 797 = &,
Singen 94 216 234 37 60% 199 15 578 384 611 . 1o 8lo - 770 - 6,
Eberbach 2} 698 148 T 977 368 7 442 80 899 .10 869 - 711 - 6,
11 000 - 11 500 Ettlingen 73 346 300 24 3108 331 22 764 251 253 "11 037 - 543 - 4,7
. MUhlacker 32 164 112 15 433 480 14 631 161 773 11 057 - 523 - 4'5
SHckingen 49 435 143 20 178 408 18 923 209 351 11 063 - 517 - 4'5
" Schwibisch Gmilad 108 312 258 43 308 400 40 582 449 653 11 of0 - 500 - 4'3
Eblngen-Tailfingen 75 718 228 35 831 473 33 232 168 993 11 104 - 476 - 4;1
Ravensburg 122 616 165 43 701 356 40 715 452 423 11 112 - 468 - 4'0
Leonberyg 68 336 424 23 376 342 21 820 243 23] 11 148 - 432 - 3'7
Heidenheim 127 108 203 54 958 433 52 405 586 439 11 191 - 389 - 3':4
halen 118 447 186 49 157 415 46 790 524 034 11 200 - 380 - 3,3
' Pforzheim 228 71% 332 101 618 444 94 055 1 053 387 1l 200 - 3do - 3:3
He{lbronn 336 845 280 132 155 392 124 %260 1 395 427 11 230 = 350 - 3,0
. Gelslingen 57 824 208 23 QBL 399 21 859 245 708 11 241 - 339 - 2'9
Baden-Raden 59 442 349 24 910 419 22 909 258 206 11 271 - 309 "= 2'7
Eieciqheim-Besigheim Bl 045 519 31 054 383 29 438 332 120 11l 282 - 298 —‘2.6
NUrtingen 102 204 486 36 990 362 34 667 391 841 11 303 - 277 - 2'4
Wiesloch ©62 451 473 19 987 320 18 23 213 261 11 330 - 250 - 2'2
G8ppingen 166 512 475 71 403 429 67 422 765 826 1] 359 - 221 - 1’9
. Rautlingen 206 193 303 88 719 43¢0 - 83 231 950 564 11 414 - 166 = l','l
11 50C - 12 0QO Kirchheim 66 157 348 26 463 400 24 735 284 49 - i - o
L4rrach-Weil 140 206 382 52 308 373 49 399 568 53; }.i g?i - ;g - g':
Fraiburg 2B8 497 310 118 220 410 111 056 1 299 772 11 704 + 124 + l'l
Welnheilm EQ 856 648 26 903 441 25 559 300 515 11 758  + 178 + 1'5
Priedrichahafen 115 969 271 46 062 397 43 281 512 641 11 B44 + 264 + 2‘3
TUbingen 148 677 297 55 346 372 52 127 621 322 11 919 - .+ 339 + 2'9
l}‘{ej.\:le.'tbe:'g 231 947 618 B3 271 331. 82 o8 988 240 11 934 + 354 + ‘311
onstanz . 75 167 8oB 28 B77 384 27 106 323 817 11 946"+ 366 + 3,2
12 000 - 12 500 Ludwigsburg-Rornwestheim 227 868 780 B3 286 366 78 413 943 766 12 038 + 456 + 3,9
Easl.ingen 159 239 1082 84 003 422 79 444 968 BOS 12 195 + 615 + 5:3
Ulm 203 148 1596 99 702 491 94 886 1 161 651 12 243 + 663 + 5‘7
. Gagqannu-Gernsbgch 62 911 191 25 956 413 24 473 300 695 12 287 + To? + 6:1
i: 500 13 coo Karlsruhe 378 750 828 181 0OBE 478 172 145 2 170 132 12 606 + 1 026 + 8,9
Qo0 13 500 ﬁtut;g:rt 757 727 1852 469 630 620 450 068 3 939 178 13 196 + 1 616 +14,0
B;ggie m 371 497 1885 218 773 589 210 343 2 790 873 13 268 + 1 688 +14,6
ngen-Sindelfingen 139 549 588 74 363 533 71 591 962 7%0 13 448 + 1 868 +16,L1
Badan-wlrttembarg 8 895 0448 249 3 669 011 412, 3 453 101 39 ‘98S 595 11 5680 - -

1} volkszBhlung 1876, - 2) Beschdfrigtandichte,
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1.

12.

Der Zusammenhang zwischen Produktivitat,
Erwerbspersonen und Bruttoinlandsprodukt

Man kann die GlobalgréRe. Bruttoinlandsprodukt auf-
spalten in die beiden definitorischen Komponenten
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbsperson und Anzahl
der Erwerbspersonen. Durch Multiplikation beider
GroRen erhalt man das gesamte Bruttoinlandsprodukt
in DM. Wenn es geniigend plausible und eindeutige
Ansatzpunkte gibt, diese beiden Komponenten je fiir
sich vorauszuschdtzen, so ist auch auf diesem Weg ein
Wert fiir das Bruttoinlandsprodukt zu gewinnen.

Was die Zahl der zukiinftigen Erwerbspersonen be-
trifft, so liegen aus der Be\iélkerungs— und Erwerbsper-
sonenvorausschiatzung zumindest fiir das deutsche Er-
werbspersoneriangebot gute Ausgangspunkte vor. Uber
eine' Annahme bezuglich der Wanderung — die aller-
dings ungesicherter ist und ihrerseits an sich von der
Grofte abhangt, die sie erkldren soll, namlich dem
Bruttoinlandsprodukt — kann man auch zu einem Ge-
samtpotential an kinftigen Erwerbspersonen kommen.

Fur die Vorausschitzung der Produktivitit — sowohl

in Form der Personhen- wie der Stundenproduktivitit —
gibt es demgegeniber kaum unabhangige Ansitze einer
plausiblen Fortschreibung. Eine Extrapolation der bis-

herigen Entwicklung (vgl. Teil 3, Ziffer 5} fiihrt zu ab-
nehmenden Wachstumsraten sowoh! auf Bundes- wie
auf Landesebene. Demgegeniber geht man in der BRD
sowohl seitens mancher Farschungsinstitute — wie z.B.
Prognos — wie auch seitens des Bundesministeriums fir
Wirtschaft von konstanten jahrlichen Wachstumsraten
auf relativ hohem Niveau aus (BMWI: 1975-1980: 4,5%,
1980-1985: 4,4%; Prognos: 1972-1977: 4,1%, 1977- 1985:
4,0%]}.

Man nimmt also, wenn man von der bisherigen Ent-
wicklung ausgeht, eine beschleunigte Produktivitits-
entwicklung an. Das BMWI kommt zu dieser Annahme
aufgrund einer in Zukunft hoch angesetzten Kapitalin-
tensitdt, von der angenommen wird, daR sie gleichzeitig
eine hohe Produktivitit verkorpert, und Prognos postu-
liert die genannte Rate als Zieiprojektion (Erhaltung
der internationalen Wettbewerbsfihigkeit). Beide An-
nahmen bedeuten, dal sich die je Person erstellten Gii-
ter und Leistungen in einem Zeitraum von 15 bzw. 17
Jahren verdoppeln werden. Ob es jedoch tatsdchlich
das Phianomen einer Beschleunigung des technischen
Fortschritts gibt, ist eine véllig offene Frage. Es gibt
gute Argumente sowohl fiir wie gegen diese These. 1)

1) K.O. P6hl, Wirtschaftliche und soziale Aspekte des techni:
schen Fortschritts in den USA, Géttingen 1967

Offentliche und brivate allgemeinbildende Schulen am 16. Oktober 1972

Haupt-
Schiler amtliche| Teil- Schiller je
und zeitbe-
Schulart Schulen | Klassen hauptbe- | schaf- -

o darunter |y fiiche| tigte - 2)

insgesamt weiblich Lehror Lehreyr Klasse Lehrer
Grund- und Hauptschulen
zusammen 3 343 28 856. 950 550 464 403 28 642 3 3116 3z,9 30,8
Darunter
Grundschliiler . . 631 644 309 439 . . .
Hauptschiiler | . . 318 906 154 964 . . .
Sonderschulen 515 3 815 59 001 23 557 4 812 272 15,4 11,8
Realschulen 385 5 119 167 830 91 687 6 327 396 32,8 25,4
Gymnasien®’ 182 8 638 252 040 113 263 10 998 1 427 ~ 29,1 21,1
Integrierte Gesambt-
schulen einschlieflich -
Orientierungsstufen’ 8 . 3 90% -1 874 202 11 38,7 18,7
Freie Waldorfschulen 10 173 5 935 3 028 335 48 34,3 16,1

Zusammen 4 643 46 601 1 439 265 697 812 51 316 5 470 30,8 26,2
Kollegs 7 26 526 179 2 8 20,2 -
Abendrealschulen 63 144 3 817 1 270_ - 4 26,5 -
Abendgymnasien 10 67 1 729 778 - 3 25,8 -
Uffentliche Schulen 3
zZusammen 4 455 44 685 1 396 336 673 220 48 799 5 131 31,2 26,7
Private Schulen '
Zusammen 268 2 153 49 001 26 Bl9 2 519 354 22,8 17,8
3}

Schulen insgesamt 4 723 46 838" 1 445 337 700 039 51 318 5 485 30,9 26,2

1) voll-,
schaftigte lehrer.
samtschulen elnschlleﬁllch Orlentierungsstufen

Pro- und Aufbaugymnasien einschlieBlich Evang.-theclog.-Seminare.
Je 3 teilzeitbeschaftigte sind als 2 hauptamtliche Lehrer gerechnet.- 3)}0Ohne Integrlerte Ge-

- 2) Hauptamtliche und teilzeitbe-



13.. Ubergéinge aus der.4 und.5. Klassenstufe von Grund--und Hauptschulen auf Realschulen.und Gymnasien:nach Stadt- und Landkreisen
im Schuljahr 1973/14 "

Kreis Ges:?'htZél_il‘der thoerginge in % aller Schiler der 4.1‘('lassen§tufe
Eegicnalverband (RV:} Schiler in der i ; .
Reglerungsbezirk -4, Klassenstufe
Land -
Realschulen, . Gympasien
Stadtkreis : Stuttgart . 7 087 - 24,8 T4z,7
Landkreise : Bdblingen 5 277 25,3 - 35,4
- Esslingén 6 879 28,5 . 28,5
Goppingen 3632 24,7 27,3,
Ladwigsburg 6 905 26,5 33,3
Rems—-Murr-Kreis 6 017 28,2 2‘87,6
RV’ Mittlerer Neckar 35 797 26,5 . 33,1 ’
Stadtkreis : Heilbronn 1 599 ‘ 24,6 . _ 34,9
Landkreise : Heilbronn 4 387 25,8 . 25,6
Hohenlohekreis 1 596 25,5 19,8
Schwiblsch Hall 2 788 27,6 20,7
Tauberkreis 2 337 31,0 21,7
RV Franken 12 707 T 27,0 24,3
Landkreise : Heidenheim 2 192 .°20,8 33,5
Ostalbkreis 5042 - 28,3 26,1
, " RV Dstwilrttembery 7 234 - 26,0 28,3
Regierungsbezirk Stuttgart 55 '738 26,5 . 30,5
Stadtkreise: Baden-Baden 588 21,3 40,5
. Karlsruhe 3 437 21,5 41,0
Landkreise : Karlsruhe 6 686 20,2 25,6
\ RasEatt 3 635 22,3 25,6
RV Mittlerer Obérrhein 14 3347 21,1 o 29,9 )
Stadtkreise: Heidelberg 1 372 19,8 50,4
Mannheim 4 106 15,8 32,2
Landkreise- : Cdenwaldkreis 2 438 24,9 21,5
. Rhéin-Neckar-Kreis 7 248 21,6 32,5
RV ‘Unterer Neckar 15 164 20,4 32,3
Stadtkreis : Pforzheim 1 368 : ; 14,3 35,4
Landkreise : Calw 2 231 21,6 22,6
Enzkreis 2 956 21,7 23,1
Freudenstadt .1 940 24,5 23,1
RV Nordschiwdtzwald 8§ 495 21,1 ’ 24,9
Redierungsbezirk Karlsruhe 38 006 . ‘ 20,8 29,7
Stadtkreis : Freiburg 2 175 - 16,4 40,2
Landkreise : Breisgau-Héchschwarzwald 31 476 25,0 " 25,5
, Emmendingen 2 379 N 26,4 . 23,2
Orténaukreis 6 573 20,4 24,3
. RV sildlicher Oberrhein’ 14 603 .- 21,9 . 26,8
Landkrei'se : Rottweil ) 2 386 20,1 25,7 -
.Schwarzwald-Baar-Kreis 3 586 " 20,3 25,5
Tuttlingen 1 954 25,8 25,0
RV Schwarzwald-Baar-Kreis 7 906 - 21,6 ' . . 25,4
Landkreise : Konstanz 3 958 25,6 25,9
: Lérrach 3 252 o 25,4 23,8
Waldshut -2 611 27,4 17,2
RV Hochrhe.in 9 821 26,0 i ‘22,9
Regierungsbezirk Freiburg .
LandKreise : Reutlingen 3. 955 : 25,8 . 30,1
: ' TUbingen 2 338 21,6 . ) 30,0
Zollernalkkreis 3212 28,6 23,5
RV Neckar-Alb 9 503 25,7 . 27,8
Stadtkreis : Ulm * 1 376 . 28,3 34,7
Landkreise : A;b—por;;u—xreis 2 989 T 2746 22,8
- Biberach 2,982 24,8 27,6
RV Donau-Iller 7 347 ’ 26,6 26,9
Landkreise : Bodenseekreis 2 613 29,1 25,3
. ‘Ravensburg 3 864 - 23,9 25,1
. ) Sigmaringen 2 222 21,1 26,6
RV -Bcdensee:—DberrhéinA -8 699 . 24;7 25,5
‘Regierungshezirk Tibingen . 25 549 25,8 . - 26,8
Land . . 151 623 ) 24,2 28,6



14. A-uslﬁndgr\an'al'lgemg’inbiiﬂe.nden-uAnd berufiichen Schulen sowie an Héheren Fachschulen am 16. Okt bzw: 15.Nov: 1972

15.

1) Mit integrierten Gesamtschulen ‘und integrierten Orientierungsstufen,

i

[N

Peutsche und Auslinder Darunter pach.Staatsapgehdrigkeit
Auslidnder N ] z
Schulart ne d t i darunter|{Griechen J : .
ing-- darunter | ins- arunter Lechen-= 3 ug o~ ‘uga’ anie Urkei
gesamt |weiblich | gesamt {weiblich land Italien ¢lawien Portuga-l Spanien | Tlrkei
Grund- und Haupt- - . -
schulen 950 550 464 403 53. 101 25 590 10 673 14 505 7 461 1 105 4 169 11 046
Sonderschulen 59 001 23 557 2 236 967 199 955 164 40 238 394
‘Realschulen 167 B30 91 687 1 736 951 430 273 239 25 130 174
Gymhasien 252 040 113 263 3 236 1 518 171 279 270 16 99 - 254
Freie Waldorf- - . - ’
schulen 1} 10 105 5 027 276 150 5 26 8 1 20 12
Berufsschulen 241 034 98 018 10 007- 4 783 1966 2 930 1 573 126 734 1 829
Berufsfachschulen | 48 508 30 581 865 - 388 117 148 1129 7 56 122
‘Berufsoberschulen 3 831 704 38 3 1 ‘5 3 - - 8
‘Berufliche Gymna- )
sien 17 629 6 284 92 15 8 - 7
Fachschulen 9 046 2 116 . 236 85 15 1 8
Tages- und Abend- ) . _
technilkerschulen 5 856 444 220 9 16 11 5 3 10 11
Schulen des Ge- . . -
sundheitswesens 8 741 7 717 488 431 8 24 97 1 -
Hhere Fachschulen 1 563 378 61 15 3 - 6
Vorbereitungskurse
-an Fachhoch- )
schulen- 3 926 365 59 3 3 4 2 - 1 5
_Zusammen. 1779 660 B44 544 72 651 34 928 .13 607 19 184 9 969 1 325 5 479 13 865

Grund- und- Hlupfschuler mit ausidndischer Staatsangehorlgke!t nach Geschlecht- und Klassenstufe am 16. Okt. 1972
in oﬁentlnchen und privaten Schulen
B Klassenstufe
. Staats-" . L. -
' angéhériékeii 1. und 2. 3. ud 4 ‘5. und 6. 7.. bis 9.
T - [rﬁﬁﬁnlich]lieiblich 5. - lménn_lich.lweibllch_ wzugl ]Lnﬁ-nniic}_l l;gl‘ei‘plich ‘Zus .[ménnli‘gh weiblich
N insgesamt 19 820 10 249 9 571 14 739 7 473 7 280 10 02 5335 4 757 B 450 4 44B 4 002
darunter- '
‘Griechenland 3739 1934 1 795 2 921 1.443 1 478 2 122 1 068 1 054 1 891 930 961
Italien 5 559 2 864 2.695 4 103 2 058 2 045 2 897 1 487 1 410 1 946 1 042  904
Jugos lawien 2 646 1 329 1 317 2 co5 1 021 984 1 427 738 689 1 383 ‘683 700
Portugal 408 208 200 271 123 148 227 125 102 199 101 248
Spanien 1 538 792 736 1 118 547 571 764 390 374 759 382 377
Tirkedi . 4180 2 18 1991 2 952 1 557 1 395 2 200 1 293 . 907 1 714 1 024 690 "



16. Ausléndische Grund- und Hauptschiiler ! nach ausgewihlten Staatsengehirigkeiten in den Stadt- und Landkreisen.am 16. 10 1972

b Deutsche N , Darunter nach der StaatsangehSrigkeit
us—
" Kreis und aus- landische 7 -
) Regionalverband (RV} landische _ — - .
Regierungsbeairk- Schiler Schiler GriEEQEn Italien sg:i;eh . Portugal | Spanien Tirkel *
Land - .
insgesamt zusammen

Stadtkreis : Stuttgart 48 B78 4 048 1277 840 - 870 55 277. ile
Landkreise : BEblingen 31 358 2 235 604 555 294 a5 131 174
Esslingen .41 955 3 601 1 146 748 364 25 167 918
CGdppingen 22 703 1 631 162 507 291 - 53 127 . 408
Ludwigsburg 41 430, 3 893 1 162 1 087 425 - 46: 240 _667:
. Rems-Murr-Kreis 36 110 2 628 1.116 565 247 . 66 162 320
RV Mittlerer Neckar 214 434 18 038 5 467 4 302 2 491 321 1 104 3 003
Stadtkreis : Heilbronn 9 373 862 168 171 71 11 50 -325
Landkreise : Hellbronn 27 918 1 523 152 + 269 171 41 108 119
Hohenlohekreis 10 615 473 175 “36 123 - .23 97
Sc¢hwibisch Hall 17 879 548 102 115 85 5 -28 . 181
Tauberkrels L 14 981 251 7 37 . 26 9 37 101
RV Franken 80 766 3 657 604 628 476 66 .246 1 423
Landkreise : Heildenheim 13 856 973 293 241 76 . : 4 62 " 254
. Ostalbkrels 31 531 1 194 231 287 169 21 39 - 412
RV Ostwilrttemberg 45 387 2 167 524 528 245 25 101 666
‘Reglerungsbezirk Stuttgart 346 587 23 BBO 6 595 5 458 3 212. 412 1 451 .5 092
Stadtkrelse: Baden-Baden 3 482 121 1 4T ) 36 . 1 5 6
Karlsruhe 20 738 1191 85 325 174 12 178 259
Landkreise : Karlsruhe 43 093 1 585 219 436 277 17 S 132 397
. A Rastatt 23 005 . 817 67 367 22]. B 17 50
RV Mittlerer Oberrhein 90 298 3 714 372 1 169 708 38 332 712
Stadtkreise: Heldelberg 8 057 424 23 70 16 1 27 156
, Mannheim 26 054 1 998 352, 554 173 14 269 504
Léndkrefse‘: Odenwaldkreis 15 499 T 386 29 84 65 ) 10 26 129
Rhein-Neckar-Krels 44 777 2 225 251 - 380 170 17 - 517 . 670
RV Unterer Neckar 94 387- . 5 033 655 1 o8s 424 42 : 839 1 459
Stadtkreils : Pforzheim 8 300 800 42 223 134 6 T153 157
Landkreise : Calw 13 426 774 33 196 203 132 19, 164
Enzkrels 18887 1 258 192 476 131 6 136 254
Freudenstadt .12 074 398 45 64 105 3 11 142
RV Nordschwarzwald 52 €87 3 230 - 312 959 - 573 147 319 717
Regierungsbezirk Karlsruhe 237 372 11 977 1 339 3 216 1 705 227 1 4%0 2 BBB
Stadtkreis : Freiburg 12 447 596 38 208 46 28 100 30

Landkreise : Breisgau-Hoch- - '
" schwarzwald 21 776 452 8 188 57 31 26 65
Emmendingen 15 3535 416 #5 179 41 20 30 43
. Ortenaukreis 44 442 1 ©C48- 41 363 ‘113 - 62 115 256
RV Siddlicher Oberrhein 94 Q20 2 512. 162 938 257 141 271 394
Landkreise : Rottwell . 14872 117 40 © 233 110 . 5 156 137

. : Schwarzwald-Baar— T o

Kreis 23 114 1 486 161 431 423 13 ‘155 227
Tuttlingen 12 164 663 17 275 194 - . 49 92
RV Schwarzwald-Baar-Heuberg 50 150 2 866 213 . 93% 727 18 360 456
Landkreise : Konstanz 24 272 1l 667 43 787 159 81 204 225
Ldrrach - 22 153 ‘1 09§ 6 710 57 37 60 132
Waldshut 17 857 B22 9 467 75 7 36 122
RV Hochrhein 64 282 3 585 58 1 964 291 : 125 300 - 479
Regierungsbezirk Freiburg 208 452 8 963 438 '3 841 1 275 284 931 1 329
Landkreise : Reutlingen 23 881 2 564 1 379 335 255 74 53 380
Tibingen 15 072 1 066 374 302 90 . 1s 37 186
Zollernalbkreis 19 725 1 036 117 359 221 3 72 . 234
RV Neckar-Alb 58 678 4 666 1-870 EETL 566 ° 93 162 800
Stadtkreis i Ulm 7 846 - 431 82 137 . . 48 14 24 83
Landkreise : Alb-Donau-Kreis 19 263 - 781 178 158 162 “20. 21 205 -
Biberach . 18 892 400 58 .85 121 : 3 17 : 90
RV Decnau~Iller ) 46 001 -1 612 318 380 331 37 62 378
Landkreise : Bodenseekreis 16 290 718 42, 248 129 7 19 193
Ravenshurg 24 810 720 kL] 162 150 23 26 239
Sigmaringen 14 371 . 405 22 157 65 . 1 15 120
RV Bodensee—operschwaben_ 55 471 1l 8432 . 103 587 344 31 60 - 552
Heqierunqsbezirk Tﬂbingen 160 %50 8 121 2 291 1 943 1 241 161 ’ 284 1 730
Land =~ ) 946 561 52 921 10 663 14 458 7 433 1 o84 4 156 11 039

1} An dffentlichen Schulen.



17, Wichtige Dienstfeistungsgruppen _nadh Kreisen, Regionalverbanden und Regierungsbezirken 1870
Anzahl der Beschiftigten ’ .

N

Darunter Beschiftigte in ausgewdhlten Dienstleistungseinrichtungen

. Kreise ‘Beschiiftigte
Krs. Reg.-Verbinde im Dienstlei- Hande) Z| Verkehr und Vers,-Wesen sl Fremden-
. Nr. Regierungsbazirke stungsbereich| o~ . Hande's- Einzel- | Nachrichr- | Bankwesen | einschl. Gg’;’[‘,fﬁsfe heime. Pen-
Land - fnsgesam handel | vermittung [ handel [dbermittlung], Sozial-Vers. stonen u.a.
111 | Stuttgarn Stadtkr. 223 807 30 468 6118 30726 ns12 11385 15 585 1885 107
116 | Bdblingen ~ Landkr. 3727 4373 1168 7272 2678 2501 553 508 50
116 | Esslingen - 53 002 4838 2264 12 358 6 487 1816 930 672 102
117 | Géppingen 30377 2583 &60 5903 3182 1263 675 269 63
118 | Ludwigsburg 51 786 5 867 1937 9 365 6274 4573 838 518 54
119 | Rems-Murr-Kreis " 40 054 4442 1249 8410 3094 1574 649 428 13
RV Mittl. Neckar ... ... ... 436 853 52 571 13396 - 75034 52 248 23222 19230 4 280 507
121 | Heilbronn - Stadtkr. 31 930 5701 444 7088 4943 1074 1054 197 6
125 [ Heilbronn Landkr.- 21 945 1’695 595 4372 1854 938 211 3565 50
126 | Hohenlohekreis 9 941 673 166 2 460 888 509 138 148 38
127 | Schwabisch Hall 24 085 1465 237 41307 2823 2998 315 339 138
128 Tauberkreis . 20 281 1382 23 3708 18565 758 246 523 423
RV Franken............... 108182 10916 1673 21 938 12 363 6278 1 964 1563 655
135 | Heidenheim Landkr. 15 587 1.255. 263 4 035 1362 652 248 123 24
136.| Ostalbkreis . " 35598 3328 534 7 580 4 064 1404 761 566 99
RV Ost-Wiirttemberg .. .. _. -'51185 4583 797 11 €15 5416 2056 1009 689 123
Reg.-Bez. Stuttgart , . ...... 596 230 68 ﬂ?D 15 B6E 108 585 70027 31 556 22 203 6532 1285
211 | Baden-Baden Stadtkr. 13383 ‘958 129 . 2685 1121 a0 252 1113 204
212 | Karlsruhe " 94 843 9334 1603 15 046 14 612 4422 8102 B67 37
215 | Karlsruhe ’ Landkr. 41507 '3 848 878 7679 3736 13567 3 396 75
216 | Rastau . 24730 2213 427 5 755, 2478 933 343 700 m
AV Mittl. Oberrhein ....... 174 463 16 353 3037 31165 21947 713 9095 2876 487
221 | Heidelberg Swadtks. | 41 220 2704 473 7 487 4 435 1018 994 723 32
222 | Mannheim . 97198 - 15 351 1883 17 166 14 954 3686 6003 624 49
225 | Odenwaldkreis Landkr. 18071 1363 357 3328 1 966 574 238 283 103.
226 | Rhein-Neckar-Kreis 43722 4174 1109 9858 5085 1501 487 825 119
RV Unterer Neckar ._...... 200 211 23 592 3822 37938 26 440 6779 7723 2 485 303
231 Pforzheim Stadtkr, 25 383 4 034 300 7851 1959 241 822 166 9
235 | Calw ‘Landkr. 19 858 1312 326 3092 1575 565 296 1673 924
236 | Enzkreis 14212 1342 511 2 840 1543 650 214 256 &6
237 | Freudenstadt - 16 792 1021 233 3136 1 596 499 ) i85 J 650 695
RV_Nord-Schwarzwald . . ... 76 2565 7709 1370 16 819 6673 2 655 1317 3745 1694
Reg.-Bez. Karlsruhe ... .. ... 450 929 47 654 8229 85 922 55 060 16 547 181356 9 086 - 2484
311 | Freiburg Stadtkr. 63048 6625 942 11 30 5919 1948 2372 702 28
315 | Breisgau-Hochschwarzw. Landkr. 24 822 1367 459 3802 1 869 815 222 2442 1362
316 | Emmendingen 13162 979 289 2780 963 543 216 291 58
317 | Ortenaukreis " 54 770 5537 209 10819 8039 1894 932 1197 329
RV "Sidl. Oberrhain . ... ... 155 802 14 508 2599 28 702 16 790 5200 3742 4639 1777
325 | Rotiweil Landkr. 156864 973 212 3185 21056 . 573 327 328 50
326 | Schwarzwald-Baar-Kreis 28 004 2162 556 8272 2953 1042 | 409 937 523
327 | Tuttlingen ) " 13854 1563 270 2893 1157 583 198 178 7
AV Schwarzw,-Baar-Heub. . 57 522 4 698 . 1 038 12 460 6215 2198 935 1443 580
3356 | Konsianz Landkr. 9781 3564 652 73n "4 881 1289 814. 994 a8
336 - Lorach ~ 29578 1761 455 7764 4749 899 475 730 306
337 | Waldshu1 . 20102 1279 268 403 1843 646 215 785 54Q
RV Hochrhein, ., ... .. _ ... 89 461 6604 1375 9118 11573 2834 1504 2509 944
Reg.-Bez. Freiburg .. ... [ 302 785 - 25810 5012 60280 34578 " 10232 6181 859 330
415 | Reutlingen Landkr. 34126 3562 938 7326 3420 1370 1027 415 70
416 | Tibingen. ) 27134 1539 428 399 2 856 726 459 218 kbl
417 | Zollernalbkreis 22 051 2415 779 4842 2240 B19 409 284 67
R RV Neckar-Alb .. .., 83 311 7516 2145 16 158 8516 2915 1895 918 168
421 Ulm Stadtkr. 34 498 5 066 469 7 281 5578 13 1002 456 13
425 | Alb-Donau-Kreis ) Landkr. 14 447 1121 319 . 29809 1370 594 76 279 54
426 | Biberach 19145 1433 364 3830 1656 792 254 4 17
RV Daonau-liler’) .......... 68 090 7620 1152 14 020 8604 2707 1432 876 84
" 435 | Bodenseekreis Landkr, 21304 . 1242 438 4643 2168 - 792 . 306 1003 261
438 | Ravensburg e 35483 3298 443 7 257 3563, 1424 823 542 518
437 | Swgmaringen " 16 374 o t105 283 3049 1an 701 237 192 a7
' RV Bedensee-Obarschw. . _ . 73161 5 645 1162 14 949 7042 2:7 13N 1737 866
Aeg.-Bez. Tibingen . . ... ... 224 562 20 781 4459 45128 23162 8539 2698 353 1118 °
Lend .. ... ... ........ ... 1574 506 162 215 33 566 ‘299915 183 827 66 874 51 27 27 740

') Soweit Land Baden-Wirttemberg *

8188



Darunter Beschiftigte in ausgewdéhliten Dienstleistungseinrichiungen

Kreise

Gast- und Medizinische Versorgung Bildung und Erziehung Gebiets- Reg.-Verbande Krs.
Speise- i Zahnarzi- Kranken - Allg. u_berufs- Kinder- karper- Regierungsbezirke Nr.
wirtschaften Acziprexis praxis _hduvser, bildende gérten u. schaften Land
Kliniken u. &, Sehulen Horte

447 257 1372 8477 6 361 512 22 562 Stuttgart Stadtkr. | 111
1187 605 345 14556 2717 422 3454 Boblingen Landkr. | 115
1793 929 538 2112 30865 492 4576 Esslingen . 116
1286 600 359 1424 1762 313 3610 Goppingen . 117
1612 1010 494 2051 2705 519 4810 Ludwigsburg " 118
1570 762 402 210 2 803 435 4157 Rems-Murr-Kreis I 118

11 929 6 477 3510 17 620 19413 2693 43169 AY Mittl, Neckar . . ., . .....

BEB 466 186 1219 1306 78 3202 Heilbronn Stadtkr, | 121
1463 411 218 1542 1618 314 2601 Heilbronn Landkr. | 125

596 148 88 257 879 108 1348 Hohenlohekrais 1 126
1119 318 154 1515 1447 195 3967 Schwibisch Hall " 127

952 375 162 1958 1462 172 3633 Taubarkreis . - 128
4788 1718 818 6 491 67112 B65 14 761 RV Franken ....... ........

679 310 173 633 1118 208 1694 Heidenheim Landkr 135
1586 503 335 1 646 2 556 323 5021 Ostalbkreis ‘. 136
2 266 203 508 2279 3675 531 6715 RV Ost-Wirttembery ... ..

18 992 8098 4 836 26 330 29 800 4 089 64 636 Reg.-Bez. Stuttgart ......_..

338 197 104 829 427 35 1126 Baden-Baden Stedtkr, | 211
1658 1223 BG5S 3662 3290 267 11 243 Karlsruhe " 212
1818 703 an 1016 2520 445 4937 Karlsruhe Landkr. | 216
1539 417 276 1 066 1640 220 2637 Rastatt " 216
5456 2 540 1336 6583 7877 967 18843 RY Mittl, Oberrhain .. e

880 557 222 4575 2 281 126 3780 Heidelberg Stadtkr. | 221
228 t 398 529 3829 3263 322 6730 Mannheim " 222

824 287 156 644 1249 154 3437 Odenwaldkreis Landkr, | 225
2213 926 469 169 2972 487 4118 Rhein-MNeckar-Kreis " 226
6208 3168 1376 10639 9766 1089 18 065 RY Unterer Neckar .,......

533 526 221 1304 1041 162 1934 Pforzheim Stadtkr, | 231

919 322 158 1862 1148 147 2542 Calw Landkr. | 235

783 262 165 413 N7 184 1 656 Enzkrais i 236

534 272 153 a1 885 127 2130 Freudenstade " 237
3_159 1382 698 4 480 39 620 8322 RV Nord-Schwarzwald ... ..

14 832 7 090 3408 21 702 21633 2876 46330 Reg.-Bez. Karlaruhe .. .. ...

995 215 g 4 477 2140 118 7 698 Freiburg Stadtkr. | 311
1 609 374 198 1665 1512 238 3027 Breisgau-Hochschwarzw. Landkr. | 316

831 237 141 1077 1" 182 1706 Emmendingen - 316
2769 760 386 2677 3403 a92 6 865 Qrtenaukreis - 317
68204 2186 1108 9 896 8176 1010 19287 RY Sid|. Oberrhein ... ...

849 237 181 492 1312 118 2706 Rottweil Landkr, | 326

935 500 257 1695 2078 213 3417 Schwarzwald-Baar-Kreis 326

734 229 138 485 a08 162 1914 Tuttlingen - 327
2518 966 577 2872 4 298 493 B 036 RV Schwarzw.-Baar-Heub. .

1547 646 425 2180 2274 179 3920 Konstanz Landkr. | 335
1330 474 281 1217 1451 184 2937 Ldrrach o 336

958 297 224 1538 1211 121 2978 Waldshut o 337

3Bas 1417 940 4915 4938 484 9835 RV Hochrhein .. .. .. .. ...
12 557 4 569 2625 17 483 17410 1987 37168 Reg.-Bez. Freiburg ..... . ...
1289 585 385 1183 2149 316 4124 Reutlingen Landkr. 418

802 337 205 30585 147 185 4212 Tibingan " 416
1132 343 180 798 1336 200 3044 Zollernalbkreis " 417
3233 1 265 780 5 006 4 956 701 11 380 RV Neckar-Alb ... _.._ ...

561 363 16" 1338 1215 22 4 300 Ulm Stadekr. | 421
123 226 170 304 1208 233 1 868 Alb-Danau-Kreis Landkr. | 425
1304 263 1M 1487 1418 176 3145 Biberach - 428
30886 852 6577 3126 384 501 9333 RV Donau-iller ') _.........

1122 433 256 1235 1530 14Q 2132 Bodenseekreis Landkr. | 435
1516 520 278 2176 2461 208 4001 Ravensburg 436

857 226 152 810 1271 148 3445 Sigmaringen " 437
35586 1179 686 4221 5 262 496 9578 RV Bodensee-Oberschw, ...

9924 3296 2043 12 353 14 059 1 698 302 Reg.-Bez. Tiibingen ........
56 305 24 053 12912 77928 82 902 10 450 178 424 Lend ... ... .. ...l




18. Versorgung mit Dienstleistungen 1970 in den Regionalverbiinden Baden-Wiirttembergs (Verwaltungseinteilung 1.1.1973)

i Boden-
Mitt— Ost— | Mitt- Sdd- |Schwarz
Fran-| Unt Nord~ ;e ld- |[Hoch- |Neckar{Denau-| S5~
Ausgewdhlte lerer Ken wiirt—- | lerer nterer schwarz— icher{ wa DC. eckars{Donau Ober—
Dienstleistungen Neckar tem—- | Ober- | Neckar wald Ober=-| Baar- |rhein alb Iller schwa—
' berg | rhein rhein|Heuberg “ben
Béschaftigte je 1000 der Bevilkerung cder Bevdlkerungsgruppe
Einzelhandel 33,0 31,6 29,2 36,4 37,8 35,7 35,7 28,9 34,9 29,7 35,6 31,6
Arztpraxen 2,8 2,5 2,3 3,0 3,2 3,0 2,7 2,2 2,6 2,3 2,2 2,5
Krankenhduser,
Kliniken usw. 7,7 9,3 5,7 7.7 10,6 9,5 12,3 6,2 9,0 9,2 7,9 B,9
Allgemein-und be-
rufsbildende Schu-
len 1} 51,8 48,9 46,3 51,2 57,4 45,6 51,2 51,2 46,0 49,4 48,2 54,4
Kindergdrten und ’
-horte 2) 112,4 12,0 12,6 12,1 12,1 13,0 11,9 10,9 8,6 12,6 11,7 9,2
Gast- und Speise-
wirtschaften,
Hotels,Pensionen 7,4 1lo,1 7,7 10,3 8,9 8,3 15,7 10,5 13,3 7,9 10,3 13,1
Verwaltungstdtig-
keit der Gebiets- . -
kdrperschaften 19,0 21,2 16,9 23,3 18,0 17,7 24,0 .18B,6 17,9 20,9 23,7 20,2
Verkehr und Nach-
richtenlibermitt-
lung 23,0 17,8 13,6 25.6 26,3 14,2 20,9 14,4 21,1 15,6 21,8 14,9
Bankwesen 10,2 9,0 5,2 8,3 6,7 5,6 6,5 5,1 5,2 5,4 6,9 6,2

1) Beschidftigte je 1000 Jugendliche von 6 bis unter 18 Jahren. - 2) Beschaftigte je 1l00C Kinder unter & Jahren.

19. Verinderungen der Dienstleistungsstruktur 1970/1961

Veranderungan 1970 gegeniber 1961 Versorgungsgrad'®)
Funktionsbezogene Gliederung der . . il- 5
Dienstleistungseinrichtungen Beschiftigte ‘ weiblich | bes;r:ghigle 1961 1870 \n;eég‘gt}?rgusr}lg
zahl | % in %
Hendel................................ ... ............| +BB 284 + 133 + 10.3 + 700 56,39 5574 - L15
GroBhandel . ......... ... L. ..., e e +13814 + 9.4 + 95 + 72,7 19,13 18.25 - 4.5
Handslsvermittiung . .. _.............. e e + 4462 + 153 + 371 + 380 3,75 3.77 + 053
Einzelhandel . ... ... ... ... ... ... . it e .| +39908 + 153 + 91 + 72,3 33,51 33,72 + 063
Verkehr und Nachrichteniibermittivng. .. .., .............. — 5438 - 29 + 12.1 + 258 2439 20,67 - 1825
darunter .

Deutsche Bundesbahn .............. ....................| —10460 —~ 16,1 - 109 - 270 &.38 o.14 — 26,73

Deutsche Bundespost ................................... | + B873 + 102 + 111 + 232 7.55 7,26 - 384
BaNKWEBEN . ... ... ... .. ... ... ... e | +24B07 + 578 + 682 + 1478 © 546 7.52 + 37,73
darunter -

Deutsche Bundesbank. ....... ... ... ..o + 161 + 131 + 359 - 0,18 016 —
Versicherungswesen (einschl. Sozialversicherung) . .. .. ... ... .. +11 362 + 285 + 28,3 + 727 514 576 + 12,08
darunter

Sozialversicherung ... ...... ... ... ... it | + 3290 + 21,7 + 25,6 + 588 1.96 2,08 + 672
Unterbringung und Verpflegung . ..., ........_ ... _.... +16120 + 140 + 10,6 + 350 13.54 13.686 - 057
Eintichtungen mit Schwarpunkt Unterbringung . .. .. ... ....... .. + 8330 + 208 + 188 + 108,32 579 6,70 + 535
Hotels und Gasthdfe ......................, + 1001 + 3.7 - 2.2 + 636 3,45 3,72 - 957
Campingplétze ... ... ... .. .. e + 164 +298,2 +258.6 + 3800 0,01 0,02 +100,00
Framdenheime, Pensionen, Erholungs- und

Ferianheime ... . ... .. .. ..., ... i ... e .| + 1468 + 218 + 14,5 + 807 0,87 0,92 + 575
Kinder-, Ledigen-, Alters- und &hnliche Heime . ... ... ... ........ + 6699 + 58,6 + 57,2 + 2712,0 1.47 2,04 + 38,78
Einrichtungen mit Schwerpunkt Verpflegung . . .. N + 5780 + 52 + a8 + 108 8,14 7.75 - 479
Gast- und Speisewirtschaften ... .. ... ...... cc -c--c1eron + 6563 + 132 + 83 + 58 641 6.33 - 125
Cales, Bars, Tanz- und Vergniigungslokafe . ..... ... - .-« ... .. - 1138 — 125 — 171 + 537 1.7 0.89 - 2393
Eisdielen, Trink- und ImbiBhallen ., ... ..., ... ..............| + 382 + 20.4 - 1.2 + 40,2 0,24 0,25 + 4,17
Kantinen- und Verpflegungseintichtungen .. ...................| = 16 - 0.6 - 3.4 + 355 0,32 0,28 - 12,50
Madizinische Vergorgung _..............................| +31988 + 367 + 415 + 983 11.25 13,41 + 1820
Fraiberufliches Gesundheitswesen

{ohne Kliniken W.&.) .............. ... ..o vrirrnunrn... | + 9533 + 32,3 + 51,9 + 543 . 380 439 + 1553
ArZIPIaKIS .. ... .. i e i ey | T B22 + 510 + 74.9 + 66,0 2,05 2,70 + 31,77
Zahnarzlpraxis . ... ..o e + 2157 + 207 + 44,2 + 44,0 1.39 1.45 + 432
Heilkundigenpraxis und sonst. freiberufliches

Gesundheitswesen ... ....... ...ttt e | = 748 — 26,5 - 321 - 196 0.35 0,23 — 36,11




Noch: Varanderungen 1970 gegeniber 1961 Versorgungsgrad')

10. Fuiktionsbezagene Gliederung der s . Teil- 5
Dienslleistungseinrichiungen Beschiftigte waeiblich besc:!a'lhigle 1961 1970 “.’fgggﬁ;‘g}g
Zahl | % in %
‘Krankenhduser, Kliniken, Sanatorien und sonstige

Einrichtungen des Gesundheitswesens .. ...... ..........0... +22 226 + 39.9 + 368 + 1863 - 7.18 8,76 + 22,01
darunter

HochschulkBntken . ... ... ... .o e e iiiean.. .| + 2556 + 369 + 365 + 3640  0.89 1.07 + 2022
VOIBHNMAIWOSER - o .\ vttt e e ciaeiee e | 240 + 16 + 528 + 85 0.27 0.26 - 370
darunter

Freibarufliches Veterindraesen . ...............c..ccovuee.. | — 136 - 12,0 + 88,0 - 83 o015 arr — 28.67

Schlachthdfe . ............ .. i i i i il |+ N6 + 33.9 + 82,8 + 218 a.12 0,14 + 18,67
Bildung, Weiterbildung und Erziehung ..... . .. . . . .... . ... +61724 + 91.7 + 6.1 + 1248 867 14.50 + 67,24
Wissanschaftliche Hochschulan . _ . . . e eeaiaa. | +11850 +140,1 +153.8 + 1264 1,07 2,24 +108,.35
Wissanschaftliche Bibliotheken und Archwe ___________________ + 417 +121.9 +140.8 + 1744 0,04 0,09 +125,00
Sonst. wissenschaftliche Einrichwungen und

selbstandige Wissenschaftler. .. .............. . ............| + 5036 +117.1 + 685 + 1284 0.55 1,05 + 90,81
Allgemeinbildenda Schulen .................. . ........... +31917  + 959 +1276 + 1388 429 7.33 + 7086
Berufshildende Schulen ...................................| + 7984 + 82,3 + 71,7 + 891, 125 1.99 + 58.20
Sonst. Unterrichtsst., Museen, Volkshochschulen .

und dhnl, Bildungsstatten ... ... ...t e rarneaeaa-]| + 547 + 141 + 28 + 355, 050 0.50 -
Erziehungsanstallen. ... _.............. .. ' '¢c seevuseree.-..} + D64 + 942 + 59,0 + 854 .08 0,13 + 62,50
Kindergdrten und Horte . ................cco .o vl + 3809 + 52,8 + 50,8 + 221.8 088 1,17 + 32,85
Freizeitgestaltung, Publizistik, Ausstellungs- : :

und Messewesen .........................c.c..c.......| + 8087 + 28 + 67 + 24.0 3.78 340 - 10.29
Theater und Opernhiuser . P T T : + 23.1 + 28.0 + 300 _ 035 0.37 + 577
Orchester, Kapellen, Chéra, Ballette e + 22 + 582 +l'081 - 285 0,05 0.07 + 40.00
Kleinkunstbijhnen, Varietes ... ... ........oove o - 13 - 283 36.4 + 1284, 00OF 0,00 - 160,00
Filmtheater . ... . — 2287 ~ 437 - 458 - 323 0,67 .32 - 5075
Allgemelnblldende und untarhaltende Bucherelen

und Lesehallen ............. .. ... ... .. e reainaaa-.| = 546 - 368 - 343 - 1.4 o019 o171 — 4217
Filmherstellung und vemleb ............................... - 52 - 150 - 258 + 58,7 0,04 0.03 - 2500
Aundfurk- und Fernsehanstalten . .. ... ........ .. ............| = 1383 - 589 - 622 +1100.0 0.30 o1t - 6333
Selbstindige Kiinstler und Artisten ... ..._...................| — 0682 25,2 - 04 + &1 0.30 0,12 — 36.67
Sponanlagen und -einrichlungen .. ........... ..............| + 1237 +1040 + 87,6 + 1537 0.15 0.27 + 8000
Verlags-Literatur- und Pressewasen

{ohne Biichereien) ... ........ .. ..... . c.vievarae... | + 3486 + 311 + 418 + 158.0 1.44 1.65 + 1458
Wett- und Lotteriewesen ., ..., ., |- 234 — 145 - 185 - 6721 Q.21 0.18 - 2381
Spielbanken und -clubs ........ + 85 + 244 - 131 + 4750 0,04 005 + 2500
Betrieb von Spielautomaten . + a9 +115,6 + 47,1 + 455 o.07 0.02 +100.00
Ausstaellungs-, Messe- und Warenmarkt-

einrichtungen + 13 +709.5 + 97.3 - 181 002 a.04 +7100.00
Freiberufliche Beratungen und Vermittlungen. . .. .......... . +30004 + 528 + 600 + 810 7,33 9,78 + 33,15
Rechtsbaratung . e e aee.| + 1608 + 28.1 + 29,7 + 844 0.74 0,83 + 12,16
Wirtschaftliche Unternehmensheratung,

Wirtschaftsprifung . . e |+ 4732 + 439 + 55,7 + 1120 1,39 1.74 + 2518
Architektur- und Ingemeurburos Laboratorlen Wa L .

121 17210 = +14 589 + 735 +110.8 +100.9 2,56 387 + 51,17
Wirtschaftswerbung .. .. .. .. L e e + 1827 + 39.7 + 52,2 +121.4 0,60 073 + 2167
Grundsticks- und Wohnungswesen . .......... ..., ....c.... + 3885 + 60,9 + 52,6 + 613 0,82 1.15 + 40,24
Vermégensverwaltung . . + 499 + 25.4 - 42 - 554 0,25 0.28 + 12,00
Leihhduser und Verstelqarungsgewerbe ,,,,,,,,,,,,,, - 29 - 220 - 186 - 53 a.02 .07 — 50,00
Varmietung beweglicher Sachen . ... ... e eaca..| + 804 + 373 + 289 + 274 0,17 027 + 23,53
Bewachung. Aufbewahrung, Boten- u. &. Dnenste P - 1 - o + 76,7 + 81.7 0.25 0,22 - 1200
Auskunfts-, Schreib- und Ubersetzungsblros . ... ..., .......... + 2035 +71597.8 +177.2 +222.9 0.13 .34 + 181,54
Private Stellenvermittlung, Ehevermittlung . . ..... .. .. .......... + 424 +.355,3 +383.1 +993,.3 0.02 o006 + 200,00
Fotografisches Gewerbe . e e e - 176 - 69 - 44 + 156 0,33 0.27 - 1818
Abfiill- und Verpackungsgewsrbe ........................... L+ 107 + 32.1 + 217 +1715.7 0.04 0.05 + 25,00
Versorgung mit Hygiene .. ....... ... ........ . e-v....! +10288 + 177 + 20,7 +137.5 7.78 781 + 206
Wascherei und Reinigung ..... e et aaaaa.| — 2448 - 115 - 121 + 58,4 2,73 2,11 - 2277
Frisaur- und sonstiges Korpsrpilagegewerbe .................... + 1265 + 42 + 17,6 + 27.1 3.86 3.51 - 807
Wannen- und Brausebdder (ohne med. Bader) ._. .............. - 195 — 463 - 38,8 — 256 0,05 0,03 — 40,00
Reinigung von Gebauden, R3umen und Inventar

(ohne Hausfassadenreinigung} einschl,

Schornsteinfegergewerbe , . . . + 8795 +176.9 +234.8 +503.0 0,64 1.58 +142,18
Stralenreinigung, Mullabfuhr, Abwasserbesemgung

u. &. hyg. Elnrlchtungan.......‘..‘.... e |+ 2007 + 750 - 23 +159.0 0.35 . 055 + 52,78
Bestattungswesen . P + 762 + 97.9 + 11867 +130.8 o.1e 0,17 + 70,00
Allg. Verwaltungstatigkeit der ffentl, Hand

und der Organisat. ohne Erwerbacharakter,............. +46 595 + 292 + 464 + 480 20.54 23,16 + 12,76
Gebietskbrperschalten .. ... ... .. ... .o +44 283 + 33.0 + 533 + 637 17,28 20,06 + 16.02
Christl, Kirchen, Orden, religidse und .

weltanschauliche Versinigungen . [ R B R + 7.4 + 38,0 + 132 1,82 1871 - 8§22
Organisationen der freien Wohllahrtspflege F T I Y £ ' + 27,3 + 21.8 + 757 0.35 0,38 + 11,43
Crganisationen der Erziehung, Wissenschaft

ung Kultur . . e ]|+ 405 + 89.8 +138,5 +171,7 0,05 0,08 + 80,00
Organlsauonen der Sporl und Jugandpflege ................... + 279 + 38,7 + 154 +116.8 0,08 o117 + 22,22
Gewerkschaflen . ... . .. i e e 57 - 58 - 57 + 29,1 013 0.10 - 23,08
Arbeitgeberverbdnde . P B a9 - 200 - 231 + 68,7 0.03 0,02 — 23,33
Berufsarganisationen und erlschaﬂsverbanda ................. - b542 - 251 - 184 - 31,3 0,28 0.18 — 3572
Offentlich-rechtliche Wirischafis- und

Berufsvertretungen. , e e |+ BO4 + 303 + 248 + 66,7 0217 0.24 + 14,28
Politische Parteien und sonstlge Orgamsat

ohne Erwerbscharakter .. .. ... .. . . ..ciieciiiiairinanan]| = 92 - 64 + 56 + 16,0 0,19 015 — 21,05

') Beschiftigte in jeweiligen Dienstleistungseinrichtungen euf 1000 det Wohnbevélkerung.



’

20, Versorgung mit Dienstleistungen in den Fléichenlindern der Bundesrepublik 1970

Flachenlinder
hleswig-| Ni&d Noxd- Rheln- | Baden- . Saar-
. e . . Schleswig- er- rhein- | Hessen land- warttem- | Bayern
Ausgewihlte Dienstleistungen | pojcpoin sachsen West—:  pfalz " berg land
- falen
' Beschdftigte je 1000 der Bevdlkerung (Versorgungsgrad)
Handel - . 55,6 60,8 ‘62,5 65,7 55,0 55,7 54,6 60,1
darunter: Einzelhandel ] 37,4 . 38,1 38,1 38,9 34,2 33,7 33,5 38,9
Medizinische Versorgung - 12,9 ‘12,9 12,8 14,1 12,4 13,4 11,9 13,3
darunter: Freiberufliches ' .
Gesundheitswésen 4,4 4,3 3,9 4,7 3,7 4,4 4,1 3,5
- Krankenhiuser, ‘
Kliniken usw. - | 8,2 8,3 8,7 . 9,2 8,5 8,8 7.4 9,6
Bildung, Weiterbildung und ‘ :
Erziehung . - 11,0 11,4 10,7 12,9 11,2 14,5 9,9 12,5
darunter: allgeméinbildende '
Schulen - 7.1 6,7 %,0 6,9 7,3 7,3 5,4 7,2
Kindergirten und '
Horte 1) 0,4 0,6 0,7 0,9 0,9 1,2 0,7 1,0
Wissenschaftliche
Hochschulen 0,9 . 145 1,2 1,7 0,5 2,2 1,1 2,4
Unterbringung und Verpflegung. 15,7 14,1 12,3 14,9 14,9 13,9 15,4 12,4-
darunter: Gast- und Speise- -
wirtschaften, Ho-
tels und Pensio- ,
nen ' 11,4 10,2 8,1 11,0 11,7 10,4 11,9 9,1
: Kinder-,Legigenf ' .
Alters- und shn-
liche Heilme 2;6 2,1 2,0 1,9 1,7 2,0 1,9 1,5
Allgemeine Verwaltungst&tigkeit 32,6 27,4 22,1 25,6 35,2 23,2 24,9 22,5
darunter: Gebietsk&rper— ' )
] schaften- 29,8 23,9 18,5 21,4 32,2 20,1 21,8 19,8
Verkehr 20,0 21,5 21,4 29,3 20,3 20,7 21,8 21,7
Rangfolge nach dem Versorgungsgrad
Hatidel 3 2 1 7 5 B
darunter: Einzelhandel 3 4 1 6 7 8
Medizinische Versorgung 5 6 1 7 2 8 3
darunter: freiberifliches -
" Gesundheitswesen 3 4 6 1 -7 2 5 8
Krankenhduser, .
Kliniken usw. 7 6 q 2 5 3 8 1
Bildung, Weiterbildung und : :
Erziehung (3 4 - 7 2 5 1 8 3
. darunter: allgemeinbildende
; Schulen 4 6 7 5 2 1 8 3
Kindergdrten und
Horte % 8 7 5 3 4 1 6 2
Wissenschaftliche '
Hochschulen 7 8
Unterbringung und Verpflegung 4
darunter: Gast- und Speise-
wirtschaften,Ho-~
tels, Gasthéfe,
Fremdenheime, Pen~- .
sionen 3 & 8 4 2 5 1 7
Kinﬂer-. Lediqené,
Alters- und &hn-
liche Heime S 7
Allgemeine Verwaltungstitigkeit 2 4 1 ?
darunter: Gebietskdrper- .
. schaften . 2 3 4
Verkehr ' 5 1

1) Einschlieflich Kunst—, Musik- und Pidageogischer Hochschulen.



21 . Entwicklung der.Kriminalitét (ohne Verkehrsdelikte)

. = Tatverdichtige
Zunahme
« Bekannt- eqentiber =
Jahr gewordene g‘e’zr sahr hufklarmung .
Falle o2 in 3 insgésamt darunter
in % : Nichtdeuntsche
N in %
1963 200 955 ) 5213 Y123 712 6,7
1964 204 126 + 1,86 60,7 123 017 7:4
1665 206 131 + 1,0 58,2 120 032 8,9
1966 221 851 + 7.6 58,4 128 999 10,5 -
1967 240 576 + 8,4 57,9 137 293 9,8
1968 © 252 Aa53 + 4,9 55,5 139 161 9,1
1969 263 492 + 4,4 53,9 140 585 10,6
1970 262 939 + 11,2 51,2 150 936 13,2
1971 300 953 + 2,7 50,5 141 026 16, 8
1972 - 505 484 + 1,5 47,8 142 777 17,3
“Quelle: Polizeéiliche Kriminalstatistik 1872, La.ndesk.r:imi'nalamt Badéh—'wﬁr.ttem.ber'q.
22_—*Abgeurteiite und Verurteilte {(ginschlieBlich Verlit_ehrsdelikté)
Verurteilte :
Zu-/BAbnahme . NichF—
Jahr Abgeurteilte darunter derh degtscvit
insgesamt insgesamt o wegen Ver- V_eru-rtzllten V_eru.rte%]_ (=]
weiblich kehrsdelikten -in in
s 1963 96 431 87 679 10 057 39 542 - 7;0 6,8
1964 98 324 89 896 10 091 41 873 2,5 7,9'
1965 91 932 83 752 9 133 40 494 = 7,3 9,5
1966 96 155 88 622 9 755 44 786 5,5 11;2
1967 99 759 91 487. 10 376 48 169 3,1 10,8
1368 104 074 94 402 11 248 47 766 3,1 9,8
1969 102 097 92 10l 11 703 42 871 2,5 11,5
1970 103 172 93 357 12. 494 43 275 1,3 15,6
1971 110'905‘ 99 724 12 699 . 47 133 6,4 17,6
1972 115 170 . 104 5lé 13 B42 47 879 4,8 © 18,0




23. Verurteilte Deutsche und Auslidnder nach strafbaren Handlungen und Geschlecht 1972

Mannliche Verurteiite Weibliche Verurteilte
Verbrechen und Vergehen Deutsche Auslander Deutsche Auslinder
E3d N
{88 des Strafgesetzbuches) ms. |dev.14-30 Jahre| o ldav.14-30 Jahre| i |dav.4-30Jahre| . |dav.14-30Jahre
gesa™  gani [ vuze) (9955 ™ zan | vuz'y |950™ zan | vuze) |95 zan | vz
Gegen den Staat, die 6ffentliche Ordnung
undim Amte, auBer im StraBenverkehr
(4938, b;B0-1680hne142;331-357) . . . . ... ... .... 1776 814 106 289 150 a7 298 150 18 23 18 13
Darunter Hausfriedensbruch (123,124). ., ... ... .. .. 220 421 49 177 76 49 87 27 3 4 3 2
Wider die Sittlichkeit {173-184b). . . . .. .. ..., ...... 1079 574 66 218 110 71 17 5} 1 2 1 1
Darunter Unzucht mit Kindern (176i3). . ., ... .. .. ... 339 141 16 57 25 16 1 - - - - -
Notzucht, Unzucht oder Not- }
zucht mit Todesfolge (177,178}, . . . . .. ... ... 142 113 13 36 24 15 - - — - - -
Andere gegen die Person auBler im
StraBenverkehr (189-171,185-241a), . . . . ., . ... .. .. 6744 3453 398 1117 611 394 611 266 31 51 24 20
Darunter Verletzender Unterhaltspflicht (170b). . . .. .. .. 1193 393 45 71 25° 16 143 96 1 5 4 3
Mord und Totschalg (211-213}. .. .. ... .. .. 51 19 2 28 15 10 3 2 - 4 2 2
Leichte Kérperverletzung (223). . .. ... . ... . . 1997 1189 137 308 176 - 113 99 29 3 10 3 2
Gefahrliche und schwere
Korperverletzung (223a, 224-226), ., ... .. .. 1161 783 ac <A -1 189 122 51 25 3 15 8 7
Diebstahl und Unterschlagung (242-248¢}. . . ., . .., . ... 12415 9257 1066 1746 1204 776 4664 2276 268 767 454 372
Darunter Einfacher Diebstahl (242). . . . .. __ ..., .. . 6832 4530 522 1247 786 507 4431 2128 251 755 446 3JE6
Schwerer Diebstahl (243,244). . . .. ... .. ... 4615 4022 463 395 339 219 . 102 78 9 5 3 2
Raub und Erpressung (242255, 316a). . . . ... ... ... ... 467 404 47 61 56 36 17 14 2 - - -
Andere Vermigensdelikte (257-305). . . . ... ... ...... 6462 3986 459 1103 670 432 1088 550 65 79 48 39
Darunter Betrug (263) . .. .. .. .. ... .. ... .. .., 2481 1233 142 237 140 - 90 566 249 29 25 14 11
Urkundenfalschung (267, 271-273). . . . . .. ., 942 636 73 279 167 108 179 90 1 27 16 13
Gemeingefahrliche Verbrechen und Vergehen
aulierim Stralenverkehr
{306-330a3, ohne 315b,¢, 316) .. ... ............. 1283 633 73 103 51 a3 g4 28 3 7 2 2
Vergehaen im Stralienverkehr {SIGB+SIVG) . . . ... ... .. 36136 18412 2121 7875 4469 2881 3542 1816 214 326 197 162
Darunter Verkehrsunfallflucht(142), . .. ... ... ...... 3910 2087 238 947 546 352 312 162 19 33 18 15
Fahriassige Tétung und Kérper-
verdetzung (222, 230). . .. .. .. ... ... ... 16223 B304 957 3287 1828 1178 2258 1082 129 147 B1 66
Gefahrdung des Stralenverkehrs, . . .. .. ... .. :
durch Trunkenheit {315¢ Na, 316). . . ... ... .. 10318 4301 498 1118 474 ace 241 100 12 7 4 3
Verbrechen und Vergehen nach anderen
Bundes-u.Landesgesetzen fohne Ausl. G.u. WStG). . ., , , , . 7346 3978 458 2088 1188 766 1216 378 45 69 3 25
Verbrechen und Vergehen ohne Vergehen im
Stralenverkehrinsgesamt johne Aust. G, WStG). . . . .., . . 37572 23199 2673 B723 4040 2604 7996 3688 432 208 576 472
Verbrechan und Vergehen insgesamt
lohneAus,. G.unaWStG). . . ... ... ... oL L. 73708 41611 4794 14598 8509 5485 11538 5484 646 1324 773 634
"} Verurteiltenziffer: Verurteilte auf 100 000 der jeweiligen Bevdlkerung.
24. Verurteilte Auslander mannlichen Geschlechts nach Nationalitit und krimineller Belastung 1972
Verurteilte minnliche Auslander
Verbrechen und Vergehen darunter
{88 des Strafgesetzbuches, insgesamt'}
vgl. Tabelle 23 } Griechen Italener Jugoslawen | Portugiesen Spanier Tiirken
Zahl (VUZ) | Zahl (VUZ%) | Zahl |VUZ3 | Zan |vUZY | Zahl (VUZY | Zahl [VUZi) Zahl [VUZ?)
Gegesn den Staat, gie Gffentliche Ordnung und im Amte,
auler im StraBenverkehr. ... .. ... . ... ... 289 67 12 - 27 49 4 107 1 2 27 1 4 25 34
Darunter: Hausfriedensbruch .. ...... ... .. .. 127 141 a4 9 23 21 68 64 2 27 - - 15 20
Wieder die Sittlichkeit .. .................... ... .. | 216 50 23 52 76 69 38 36 5 67 14 586 22 30
Darunter  Unzucht mitKindern. .. ......., ... .., .. 57 13 5 11 21 19 7 .7 2 27 5 20 8 11
Notzucht. Unzucht oder Notzucht
mit Todesfolge . ... ... _.............. 36 2 2 5 13 12 7 7 1 13 - - 9 12
Andere gegen die Person auBer im StraBenverkehr. . ... .. 1106 258 B0 136 234 212 350 331 5 67 32 127 213 288
Darunter  Verielzen der Unterhaltsplicha . . . . ... ... Il 17 3 7 23 21 10 a - - 1 4 3 4
Meord und Totschlag .. .. ... ......... ., 27 i} 1 2 4 4 16 15 - - - - 4 5
Leichte Korperverleteung - .. ... . . 307 72 18 41 85 5¢ 108 102 1 13 7 28 53 72
- Gefdhrliche und schwere Kirperverietzung , , 318 74 18 41 49 44 115 109 1 13 12 48 74 100
Diebstahl und Unterschlagung ... .. .........._...... 1745 407 100 226 416 377 599 567 19 255 61 243 120 162
Darunter  Einfacher Diebstahl .. ... ..........,,,. 1246 291 81 183 263 239 464 439 17 228 48 191 86 118
Schwerer Diebstahl. .. ... ... ... ...... 385 92 18 36 130 118 83 88 2 27 33 52 22 30
Raub und Erpressung . ... ........... oLl ... 54 13 4 9 12 11 13 12 - - 5 20 5} 8
Andere Vermoagensdelikte . . .. ..... . _............_. 1102 257 98 221 187 179 347 328 2 27 17 68 158 213
Darunter  Betrug ............... ............. 237 65 g 18 45 41 65 62 - - 1 4 32 43
Urkundenfalschung ... ... .. ... ...... 279 65 13 29 39 35 101 96 - - 5 20 68 22
Gemeingefahrliche Verbrechen und Vergehen
aulerim StraBenverkebr, .. ...... ... ... .. ... L. 101 24 2 5 16 15 35 33 -~ - 2 8 8 T
VergehenimStralenverkehr, ... ... .. . ... ... ... 7664 1789 467 1055 1477 1340 2892 2738 51 685 212 843 1109 1497
Darunter  Nach Verkehrsunfallflucht .. .. .. ... ... 942 220 61 138 131 119 422 399 8 107 27 147 133 18O
Fahrlassige Télung und Kdrperverletzung .
im Strafbenverkehr. .. ... .. .. L. 3092 722 211 477 556 504 858 907 20 268 101 432 8§71 TN
Gefahrdung des Stralenverkehrs
durch Trunkenheit . . ....._...... ., _ 1115 260 43 97 139 128 524 498 9 121 32 127 125 169
Verbrechen und Vergehen nach anderen Bundes-
und Landesgesetzen [ochneAusl.G.) .. ... .. ... ....... 2079 485 79 178 753 683 542 513 9 121 63 251 243 328
Verbrechen und Vergehen ohne Vergehen im
StraBenverkehr insgesamt (ohne Ausl.G) .. ... ....... 6691 1562 378 854 1753 1590 2031 1923 42 564 145 776 795 1073
Verbrechen und Vergehen insgesamt
fohme AuslL.G.) . ... ... .. ... .. .. ... ....._. 14365 3362 845 1209 3230 2530 4923 4660 93 1249 407 1618 1904 2571

') Ohne Angehérige auslindischer Streitkrafte, — %) Verurteilte auf 100 000 der jeweiligen Bevilkerung; Quelle der Bevdlkerungszahlen: Auslanderbehorden, Stich-
tag 31.12.1971.
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