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Cesetsliche Grundlagen der Wahlen und die Parteien

Dic Wahlordnung von 1948
und der Kampf um die Neuwahlen

Der VerfassungsangschuB der Stadtverordnetenversammlung
heschioB am 4. Juni 1948 auf Antrag aller Parteien, eine
nene Wahlordnung vorbereiten zu Iassen. Am 17. Juni beanuf-
tragte die Stadtverordnetenversammiung den Magistrat durch
einstimmigen BeschluB, eine Wahlordnung fiir die Wahl der
Stadéverordneten von GroB-Berlin und der Bezirksverordneten
in den Berliner Verwaltungsbezirken bis zum 15. Juli 1948 der
Versammlung vorzulegen. Der vom Hauptwahlamt ansge-
arbeitete Entwurf stiitzte sich textlich auf die Bestimmung
der Wahlordnung von 1946, Er enthielt neben einer klareren
Gliederung und einer strafferen Einteilung des ganzen Kom-
plexes einige wesentliche Andernngen des materiellen Rechts,
die nachher noch behandelt werden sollen. Der Magistrat be-
schlof die Wahlordnung am 7. Juli 1948 und legte sie der
Stadtverordnetenversammlung am 15. Juli 1948 vor. Sie
wurde ohne Beratung dem VerfassungsausschuB Gherwiesen.
In b Sitzungen bat der Ausschu$ zahlreiche Textéindernngen
vorgenommen. Der korrigierte Entwurf wurde im Verfassungs-
ansschuB mit Zustimmung aller Parteien am 18. August 1948
beschlossen, wobei sich die Vertreter der Sozialistischen Ein-
heitspartei vorbehielten; in der Plenarsitzung noch Anderungen
7u beantragen. Am 26, August-1948 lag die Wahlordmung der
Stadtverordnetenversammiung erneut vor. Jedoch konnte an
diesem Tage die Beschlufifassung trotz ihrer Dringlichkeit
nicht erfolgen, weil die Sitzung durch Unruhen vor dem Neven
Stadthaus gestbrt wurde.

Diese Vorgiinge waren ein erstes Zeichen dafir, daB mit Ver-
suchen gerechnet werden muBte, die Durchfihrung der Wahl
mit allen Mitteln zu verhindern. Die damalige ernste Situation
veranlaBte einen Vertreter der britischen Kommeandantur,
heim Hauptwahlamt Informationen {iber die Auslegung der
Vorldufigen Verfassung hinsichtlich der Wahlperiode der
stidtischen Korperschaften einzuholen. Ks sollte bei dieser
Grelegenheit geklart werden, wie die Vorlaufige Verfassung
auszulegen sei, wenn die Wahl bis zum Ablauf der Wahlperiode,
. h. bis zum 23. November 1948 nicht erfolgen kénne. Es war
insbesonders klarzustellen, ob in diesem. Falle die Bestimmung
des Art. 4 pelten werde, wonach der Stadtverordnetenver-
sammlung und dem Magistrat ihre Befugnisse nur fir zwel
Jahre iibertragen sind, oder aber die Bestimmung des Art. 3 (8)
maBgebend sei, wonach beide gtadtischen Korperschaften bis
zur Verpflichtung der neu gew&hlten Stadtverordneten ihr
Amt guszuiiben haben.

Im Einvernshmen mit detn Kommentator der Vorliufigen Ver-
fassung, dem Kémmerer Dr. Haas, wurden die Rechtsiragen
vwie folgt geklart: Nach Art. 4 waren die am 20. Okicber 1946
gewihlten Stadtverordneten fiir 2 Jahre berufen. Diese Be-
stimmung ist jedoch eine allgemeine und gilt nur, sowelt sie
nicht durch Sonderbestimmungen modifiziert wird. Eine Er-
ginzung ergibt sich aus Art. 35 (2), wonach Neuwahlen statt-
finden miissen, wenn eine neue Verfassung von den Alliierten
genehmigt ist, gleichgiiltig, ob die zweijihrige Wahlzeit abge-
Vgufen ist oder nicht. Fine weitere grundsitzliche Bestimmung
enthélt Art. 3 (8). Danach bleiben dic gewihlten Stadtver-
ordneten und die gewiihlten Mitglieder des Magistrata so lange
in threr amtlichen Thtigkeit, als an ihre Stelle nicht neu ge-
wiihlte Abgeordnete und Magistratsmitglieder treten. Durch
diese Bestimmung soll verhindert werden, dal3 Berlin nach
Ablauf der zwejjihrigen Wahlperiode ohne Vertretungskdrper-
achaften ist. K&me also eine Wahl im November 1948 nicht
zustande, so hitten die damaligen Stadtverordneten und die
Magistratsmitglieder weiter im Amte zu bleiben. Es war mit-
hin durch die verfassungsmaBigen Bestimmungen eine Gewihr
fiir die Weiterarbeit der stdtischen Korperschaften gegeben
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fiir den Fall, dafd der vom Magistrat zunichst vorgesehene
Wahltag, der 24. Oktober, infolge unerwarteter Freignisse
nicht einzuhalten sein wiirde. \

Die Wahlordnung stand erneut fir den 6. Beptember 1948 im
Plenum der Stadtverordnetenversammlung zur Beratung. An
diessm Tage wiederholten gich die Unruhen vor dem Neuen
Stadthaus. Die Demonstranten drangen in das Haus ein, be-
getzten Tribfinen und Sitzungssaal und verhinderten die Be-
schiuffassung; sie konnten aber nicht verhindern, daf die
Versammbung noch am gleichen Tage in West-Berlin nach der
Taberna Academics einbernfen wurde, wo die Wahlordnung
vom Plenum verabschiedet wurde. Die Stadtverordneten
setzten zugleich den Wahltag auf den 14. November 1948 fest.
Der Magistrat stimmte der abgeinderten Fassung und dem
Wahltermin bereits am 9, September 1948 mit dem Vermerk
zu, die ' Wablordnung nicht der Alliierten Kommeandantur vor-
wulegen. Der Artikel 36 der Vorliufigen Verfassung, der die
Genehmigung aller gesetzlichen Bestimmungen durch die
Alliierte Kommandantur fiir Berlin vorschreibt, war jedoch
trotz der drangenden Zeit nicht zu umgehen. Der verfassungs-
méBige Mangel wurde durch BeschlulBl der Stadfverordpeten-
versammlung vom 27. September 1948 in der Form behoben,
daB die Kommandanten gebeten wurden, die Wahlordnung
alshald zu genehmigen, damit die Wahlen noch am 14. No-
vember 1948 durchgefiihrt werden komnten. Der Stadt-
verordnetenvorsteher wurde beauftragt, den Kommandanten
diesen BeschluB zu nnterbreiten. Die Versammbung ermiich-
tigte den Magistrat bei dieser Gelegenheit ausdriicklich, unbe-
schadet der noch ausstebenden verfassungsmiiBigen Genchmi-
gung alle Vorbereitungen fiir die Wahlen durchzufiihren und so
g1 heschlennigen, daB die Wahlen am festgesetzten Tage statt-
finden kénnten. Die Genehmigung der drei westlichen Kom.-
mandanten erfolgte bereits am 6. Oktober 1948.

Der endgiiltige Text der nenen Wahlordnung vor 18. Oktober
1948 enthiilt neben den mehr formalen Umstellungen folgende
wesentliche Anderungen gegeniiber der Wahlordnung von 1946:
Das Alter der Wablberechtigten ist vom 21, Lebensjahr auf
das 20. herabgesetzt worden. Zuriickkehrende Kriegsgefangene
kénnen ihr Wahlrecht ausiiben, wenn sie bis zu 5 Tagen. vor
der Wahl die Zuzugsgenehmigung erhalten haben, withrend
die allgemeine Vorschrift der Wahlordnung vorsab, daf der
Wahlberechtigte 6 Monate in Berlin wohnen muBte. Die Wahl-
zulassung fiir Mitglieder der friberen NSDAP und ihrer
(Mliedernngen wurde dahingehend erweitert, dal fast der ge-
samte Personenkreis des Teils II der Alliierten Anorduung
Nr. 101a vom 26, Februsr 1946 wahlberechtigt ist. Eine
Begriffsbestimmung des deutschen Stastsangehdrigen, die der
Magistratsentwnrf vorsah, wurde vom Verfagsungsansschufl
gestrichen.

Die Vorschriften iiber die technische Durchfihrung der ‘Wahl
wurden nur wenig geiindert. Zu erwéhnen ist, daB die Stimm-
bezirke mnicht mebr als 2 000 Einwohner umfassen aollen,
whhrend sie vordem bis zn 2 500 Einwohner enthalten durften.
Diese Anderung bezweckte, einen Andrang in den Wahlokalen
zu verhindern und pach Abschlu der Wahlhandlung eine
schnelle Stimmenauszihling zu. ermdglichen. Fir die Aus-
stellung von Wahlscheinen wurde eine gusiitzliche Bestimmung
aufgenommen, die jeden herechtigte, gich einen Wahlschein
zu besorgen, falls er verhindert sein sollte, die Wahl in seinem
zustindigen Stimmbezirk auszuiiben. Vordem war die Aue-
gtellung abhangig vom Vorhandensein korperlicher Leiden oder
beruflicher Verhinderung.

Tnzwischen war os Anfang Oktober 1948 geworden. Das von
der russischen Zentralkommandantur ausgesprochene Verbot
fiir die Ausfithrung der Plakatdrucke der Berek, das Verbot
fir dic Heransgabe des Verordnungsblattes mit den &ffent-
lichen Bekanntmachungen und der Arbeitsboykott in den
Ostbezirken (vgl. dazu den Abschnitt iiber Vorbercitung und



Durchfihrung der Wahlen) nahmen dem Hauptwahlamt die
Mdépglichkeit, den Wahltermin des 14. November 1948 technisch
einznhalten. Die Stadtverordnetenversammlung beschloB da-
her am 8. Oktober, den Wahltag auf den b. Dezember 1948 zu
verlegen. Als bald danach feststand, dafy die Bevélkernng des
ruseischen Nektors an der Wahl verhindert sein wiirde, faBten
die Stadtverordneten am 25. Oktober 1948 folgenden Beschluf:
»Die Biadtverordnetenversammlung bekriftigt nochmals ihren Beschiuf
am 5. Dezember 1948 die nach der Verfassung filligen Wahlen in ganz Berlin
durchzifihren. Bollte in einzelnen Bezlrken durch héhere Gewalt die Wahl
nicht mdgleh sein, 5o trefen bis zur Neuwahl fiir diese ausgefallenen Bezirke
zunfichst dle acf Grond der Wabl vom 20. 10. 1046 auf Grund der Stlomn-
abgabe In diesen Bezirken gewdhlten Stadtverordneten in dis neue Stadt-
verordnetenversammlung ein,

Der Megisttat wird beauftragt, der Stadtverordnetenversemmlung bis zur
néchsten Stadtverordnetensitzung am 5.11, 1848 eine Erginzung zur Wahl-
ordoung zur Regeluing der Neuwahlen vorzulegen.«

Dem Hauptwahlamt wurde die Amsarbeitung der Novelle
fibertragen. Der Entwurf ging von folgenden Erwigungen aus:
Bei der Wahl von 1946 wurden vom Ostsektor 32 Stadt-
verordnete auf Kreiswahlvorschlige und 16 Stadtverordnete
auf Stadtwahlvorschlige gewshit. Es war Aufgabe des Gesetz-
gebers, diese Mandate durch ergéinzende Bestimmungen in das
am 5. Dezember 1948 nen zu wihlende Plenum einzugliedern.
Eine unmittelbare Ubernahme der Stadtverordneten aus dem
Wahlgang von 1946 konnte nur mit 'den durch die Kreiswakl-
vorschlige nominierten 32 Kandidaten erfolgen, da sie in den
Kreisenn durch die Listen namentlich gewshlt waren. Die
16 Mandate der Stadtwahlvorschlige hingegen, die aus den
Reststimmen der Kreise zentral errechnet waren, konnten fiir
jeden 3ektor und fiir jede Partei nur zahlenmiBig, zum Teil
mit Dezimaistellen, ermittelt werden. Ea war daher nicht
méglich, die Mandatstriger der Stadtwahllisten fiir jede Partei
des Osteektors einwandfrei zum bestimmen. Der politische
Bestand des Ostens aus den Stadtwahlvopschligen muBte auf
andere Weise gesichert werden. Das geschah, wie noch ein-
gehend erliutert wird, durch Ubernahme der Reststimmen
aus der Wahl von 1946 anf das Stimmenergebnis von 1948,
Der Magistrat beschloB den vom Hauptamt fiir Wahlen und
der Rechtsabteilung innerhalb von 24 Stunden ansgearbeiteten
Entwurf bereits am 27. Oktober 1948 und legte ihn am néichsten
Tage der Stadtverordnetenversammlung vor, wo er zunichst
im Verfassungsausschufl am 3. November 1948 beraten wurde.
Hier entspann sich diber die Formulierung des Gesetzes eine
heftige Debatte, Die Zeit driingte jedoch, und schon am
néchsten Tage konnte der Verfassungsansschul dem Plenum
einen aligeinderfen Text vorlegen, der such von der Stadt-
verordnetenversammlung noch in der gleichen Sitzung be-
schlossen wurde. Der Magistrat stimmte dem abgeinderten
Entwurf am 10. November 1948 zu und beantragte am gleichen
Tage die Genehmipgung der drei Alliierten Kommandanten,
die am 1. Dezember 1948 einging.

Dic Erginzung der Wahlordnung war ein Novum auf dem
(Gebiete des Wahirechts und hatte in ihrer praktischen Durch-
fithrung Schwierigkeifen zur Folge, die wegen der Kiirze der
fiir die Vorarbeiten zugestandenen Frist vom Gesetzgeber
nicht hatten voransgesehen werden kénnen. Die Novelle
enthilt 2 Paragraphen, von denen § 78a die Ergiinzungswahl
und § 78b die im Hinblick anf die Erginzungswahl notwen-
digen Anderungen bei der Hauptwahl behandelt. Sinn und
Bedeutung werden im Absatz 1 des § 78a klargelegt, wonach
in Wahlkreisen, in denen die Wahl durch héhere Gewalt ver-
hindert wird, nach Wegfall der Hindernisse Erginzungs-
wahlen stattzufinden haben. Die Parteien der betroffenen
Wahllreise haben zn diesem Zweck Kreis- und Bezirkswahl-
vorschldge einzureichen (mioht auch Stadtwahlvorschlige!).
Durch die Erginzungswahl ist die Zahl der Stadtverordneten
zu withlen, die bei der Wahl am 20. Oktober 1946 als giiltige
Mandate fir den betreffenden K roiswahlvorschlag festgestellt
worden sind. Der Wahlquotient ist dabei aus den Stimmen
aller Wahlkreise, d. h. also unter Einbeziehung der Stimmen
aus der Hauptwahl am 5. Dezember 1948 zu ermitieln, so daB
die bei der Hauptwahl bereits fosigestellten Mandate der
Kreiswablvorschlige nach der erfolgten Firgéinzungswahl nen
zu errechnen sind. Die Reststimmen, die sich bei der Anwen-
dung des- Wahlquotienten auf die Kreiswahlvorschlige aller

20 Bezirke ergeben, werden wie ithlich auf die Stadtwahl-
vorschifige umgelegt, wobei dann gleichfalls deren Mandate
neu zu errechnen sind. Das bedeutet, dal durch die Ergin.
zungswahl das Verteilungssystem der Mandate von CGrund
auf in Bewegung gerit und eine Verschichung der Mandate
sowohl nach den Kreis- wie besonders nach den Stadtwahl-
vorgchligen zur Folge haben wird.

Die Vorschriften des § 78a kommen erst zur Auswirknng,
wenn in Berlin die Moglichkeit gegeben ist, anch im dstlichen
Sektor zu wihlen, hingegen regelt § 73b die Veriindernngen
fir die Hauptwahl am 5. Dezember 1948, Danach behalten
die Stadtverordneten der verhinderten Wahlkreise, die am
20. Oktober 1946 gewshlt worden sind, ihr Mandat. Die Zahl
der Stadtverordnetenmandate betrigt fir ganz Berlin 130.
Da bei der Wahl von 1946 aus den Kreiswahlvorschligen des
Ostsektors 32 Mitglieder der Stadtverordnetenversanmmbung
hervorgingen, waren bei der Hauptwahl am 5. Dezember 1948
statt 130 nur 98 Abgeordnete zu wihien. Die Berechnung des
‘Wahlquotienten muBte entsprechend mit einer Mandatszahl
von 98 als Divisor erfolgen. Um die Hohe des Dividenden ent-
wickelte sich ein Streit, der zunichst im Stadtwahlausschufl
ausgetragen wurde und spiiter den WahlpriifungsausschuB
beschiiftigh hat. Der Dividend setzt sich fm allgemeinen aus
der Zahl der giltigen Stimmen zusammen. Nach Abs. 4 des
§ 73b waren die Reststimmen aus der Wahl von 1946 bei der
Hauptwahl 1948 zuzuschlagen ~ zwecks Errechnung der
Mandate aus den Stadtwahlvorschligen. Nach dem formalen
Text wiren die Reststimmen von 1946 den Reststimmen 1948
zuzuschlagen, d. h. der Dividend wiirde nur ans den giiltigen
Stimmen der Hauptwahl 1948 bestehen und, geteilt durch 98,
einen Quotienten von 13 584 ergeben. Es war aber auch
miglich, die Restatimmen von 1946 den Gesamtstimmen von
1948 und ein zweites Mal den Reststimmen von 1948 hinzu-
zuschlagen. Diese Anwendung ergab einen Quotienten von
15 748, der nach zweimaliger Beratung vom Stadtwahlausschuf
festgesetzt wurde. Auf eine Begriindung fir diese Berech-
nungsart mufl hier wegen ihres diffizilen Charakters verzichtet
werden. Beschwerden einzelner Stadiverordneter (CDU) gegen
den BeschluB des Stadtwahlausschusses nétigten auch den
Wahlpriifungsausschuff der Stadtverordnetenversammlung zu
einer Stellungnahme. Er entschied sich fiir den Quotienten
von 15 748.

Bei der Reststimmenberechnung hatten nach dem Gesetz
die Stimmen derjenigen Parteien unberficksichtigh zu bleiben,
die fiir die Wahl am 5. Dezember 1948 keine Wahlvorschlige
eingereicht hatten, d. h. die Stimmen der Sozialistischen Kin-
heitspartei.

‘Wegen der Eigenart der Erginzungsbestimmungen sei ibr Text
nachstehend wiedergegeben:

Ergiinzuny zwr Wahlordnung 1948

In der ‘Wahlordnung vom 18. Oktober 104B sind dem Abschnitt XT folgends
Paragraphen 73a und 73b anzufiigen:

- g 73a
(1} 'Wird dle Wahl in elnem oder mehreren Wahlkreisen durch hihers Gewalt
verhindert, so finden In diesen Wablkreisen nach Wegrall der Hindernizse

Erginzungswahlen fiir ¢e Stadtverordnetenversammlung und fiir die Be-
zirksverordnetenversammlung statt.

(2) Den Wahitag fiir die BErginzungswahl setzt die Stadtverordnetenversamm-
hing fest.

(8) Fiir die Erglinzungawahl sind die Parteien der betroffencn Wahlkreise
aufzufordern, Krels- und Rezirkswahlvorschlige einzureichen.

(4) In der Erginzungswahl wird fiir den Wahikreis die Anzahl von Stadt-
verordneten gewiihlt, dfe bei der Wahl am 20. Oktober 1946 als giltige Man-
date Iiir den Kreiswahlvorachlag festgestellt worden sind. Der inzuwendende
‘Wahlquotient ist aus den Stimmen aller Wahlkrelse, dic an der Haupt- und
Ergéinzungawahl befelligt waren, zu ermitteln, Nach diesem Wahlquotient:
sind auch die bei der Hauptwahl festgestellten Mandate der Krelswahl-
vorachlige neu zu errechnen.

(5) Die bei der Verteilung der Stadtverordnetensitze anf dle Kreiswahl-
vorschlige unberiicksichiigt geblicbenen Reststimmen der Erginsungswahl
werden vom, StadtwahlausschuB auf die Stedtwahlvorschlige ymgelegi. Die
auf die Stadtwahlvorschifige entfaltenden Mandate sind zm berechnen,

(8) Dis Erginzungswahl fir die Bezirkaverordneten findet in demselben
VWahlgang ustatt.

(7) Fir die Durchfiihrung der Frgiinzungswahl gelten im iibrigen die Vor-
schriften der Wahiordoung. -



& 73h
{1} Dir Stadiverordneten der behinderten Wahlkrelse, dir aof Kreiswahl-
vorschlipe am 20, Oktober 1946 gewdhlt worden sind, brhalten gemiB Ar-
tikel 3, Abs. 3, der Vorliufigen Verfagsung von Grof-Rerlin Bis zur Verpflich-
tung der in der Ergipznugswahl gewihiten Stadtverordneten ihr Mandat.
(2) Das glelche gilt Mnngema8 fiir die Bugirksverordpeten der hehinderten
Wahlkrelse.
(3) Soweit dle Vorschlagslisten der Partelen fiir die Wahl am 20. 1. 1948
nicht mehr ausselchen, um dis Brsatzmdnner zu berufen, kitmen dfe Purtelen
auf Anforderung des Magistrata — Hanptamt fiir Wahlen - neue Ersaiz-
m#nner benennen. Die Vorschriften der §§ 0% wnd 34 sind anznwenden.
(4} Zw Verteilung der Mandafe auf den Stadiwahlvorschifigen werden bel der
Hauptwahl die auz der Wahl vom 20. Oktober 1946 verbiehenen Resistimmen
der behinderten Wahlireise zugeschlagen, Bowelt neae Btadiwahivorschlige
nicht elngereicht worden sind, bleiben die Heststimmen unberficksichtigt.
(5) Stadtverordnete, die gemil § 73b Abs. (1) thr Mandat behalten, miisen
g niederiegen, wenn sle in der Hanptwahl anf Xrels- oder Stadtwahlvorachlag
neu gewihit worden sind.
Der Abschnitt XI erhiilt folgende Uberschrift:
»Wiederholungswahl, Nachwahl, Erginzungswahls.

Aber such damit war die Arbeit an der Wahlordnung noch
nicht zur Ruhe gekommen. Als sich zeigte, dall es nicht
gelingen werde, die Wahl fiir den 5. Dezember 1948 zu ver-
hindern, wurde versucht, einem Teil der Bevélkerung die Aus-
tibung des Wahlrechtes dadurch unméglich zu machen, daf
die im Ostsektor gelegenen Betriebe fiir den Wahltag soge-
nannte Aufbauschichten einsetzen muBten, um die Angestellten
und Arbeiter wihrend des ganzen Wahltages von ihrem Wohn-
gitz und damit von ihrem Wahllokal fernzubalten. Dadurch
entstand die Gefahr, daB sich die Zahl der Wahlbeteiligten
erheblich verringern wiirde, da etwa 100 000 in West-Berlin
Wohnende im Ostseltor arbeiteten. Es kam den Gegnern der
demokratischen WillensiuBerung darauf an, eine moglichst
hohe Zahl der Nichtwahlbeteiligten zn erreichen, um auf diesem
indirelcben Wege Stimmen fiir sich buchen zu kénnen. Gegen-
maBnshmen des Magistruts waren daher erforderlich. Eine
informatorische Besprechung vor Magistratevertretern fand
am Abend des 28. November statt. Es wurde vereinbart, die
Wahlzeit um einen Tag und eine Nacht zu erweitern und die
Wahlzeit vom Sonnabend, dem 4. Dezember, frith um 8 Uhr,
bis zum Sonntag abend um 20 Ubr ohne Unterbrechung durch-
laufen zu lassen. Dadurch wire fiir den ganzen Wahlablauf
eine empfindliche Umstellung und eine Heranziehung von
tansenden weiteren ehrenamtlichen Kriften notwendig ge-
worden. Eine entsprechende Anderung des Wahigesetzes
wurde vom Hauptwahlamt itber Nacht ausgearbeitet, mit dem
amticrenden Oberbiirgermeister und der Rechtsabteilung am
nichsten Morgen iiberarbeitet und dem Magistrat sowie dem
Altestenrat der Stadtverordnetenversammlung am gleichen
Tage vorgelegt. Der Entwurf wurde von beiden Korper-
sohaften im Hinblick auf die damit verbundenen politischen
Auswirkungen und technischen Schwierigkeiten nicht ange-
nommen. Statt dessen wurde am 24, November eine Ver-
lingernng der Wahlzeit am 5. Dezember von 18 bis 20 Ubr
beachlossen, die als zweite Erginzung der Wahlordrmng ver-
Sffentlicht wurde: Damit waren die Arbeiten an der textlichen
Gestaltung der Wahlordnung abgeschlossen.

In diesem Zusammenhang diirfte es von Interesse gein, darauf
hinzuweisen, daB trotz des Zwanges der Sonniagsarbeit im
Ostsektor sich die Wahlbeteiligung fiir die 12 weatlichen
Wahlkreise durchschnittlich auf 86.3 vH belief und in
einzelnen Stimmbezirken bis iiber 90 vH stieg.

Das Berliner Wahlsystem

Die Notwendigkeit ciner Reform des deutschen Wahlrechis ist
geit demn Zusammenhruch Gegenstand dffentlicher Diskussion.
Die von den einzelnen Léndern und jhren Kreisen angewen-
deten Systeme sind verschieden und weisen zum Teil kompli-
zierte Hlemente suf, die manchem fremd erscheinen mogen.
Berlin wurde davon bei seiner Entscheidung fiber das anzu-
wendende Wahlsystem nicht beeinfluft und hatie sich gehon
im Jahre 1946 fir die Listen- und Verhaltniswahl ent-
gchieden; es ilbernahm damit ein Verfabren, das auch bei
tritheren Berliner Gemeindewaliden iiblich war. Wegen der
Unklarheiten, die allenthalben iiber den Berechnungsmodus
der Verhiltniswahl bestehen, sei nachstchend eine Dar-
stellung des Berliner Verfahrens gegeben.
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Die Verhiltniswahl sichert den am Wahlgang beteilighen
politischen Parteien eine ihrer Stimmenzahl entsprechende
Vertretung im Parlament. Das rechie Verhéaltnis — der Pro-
porz — unter den Parteien ist im Parlament vorhanden, wenn
gich die Gesamistimmenzahl zu der fiir das Parlament vor-
gesehenen Mandatezahl verhilt wie die Stimmenzahl einer
Partei zu der Zahl ihrer Vertreter. Die Parteien sind dabei
an die in Listenform eingereichten Wahlvorschlige »gebundens,
die in der festgelegten Reihenfolge der Kandidaten fiir die
ganze Wahlperiode gelten.

Fiir die Verteilung der Abgeordnetensitze gibt es mehrere
Berechnungsmoglichkeiten, von denen in Berlin cine Kombi-
nation zwischen der Quotientenberechnung und dem Héchst-
sahlensystem besteht. Der »Quobient« oder die »Verteiler-
zahle errechnet sich aus der Gesamtzahl der abgegebenen
giiltigen Stimmen, geteilt durch die Zahl der zu wihlenden
Abgeordneten. Die Hohe des Quotienten zeigh an, wieviele
Wihler von den einzelnen Abgeordneten im Parlament ver-
treten werden.

Die Berechnung und Feststellung des Quotienten erfolgt
zentral durch den StadtwahlausschuB, der die Verteilarzahl
den Kreiswahlausschiissen fiir die praktische Anwendung
fibermittelt. In jedem Wahikreis liegh von den an der Wahl
beteiligien Parteien je ein Kreiswahlvorschlag vor.

Der Wahlquotient wird auf die Stimmen, die die einzelnen
Kreiswahllisten erhalten haben, durch einfache Division nm-
gelegt, d.h. die Stimmenzahl der Partei, geteilt durch den
Quotienten, ergibt die Zahl der Kreislistenmandate. Dieses
Verfshren ist die einfachste Berechnung, die bei der Ver-
hiltniswahl dberhaupt vorgenommen werden kenn. Sie
gichert den Kreisen, die mit den Verwaltungshezirken identisch
sind, die bezirkliche Vertretung in der zentralen Kérperschaft.
Bei der Wabl von 1946, deren Zahlenergebnisse hier zur K-
lsuterung herangezogen werden mogen, ergab sich bei einer
Gesamtstimmenzahl von 2 085 388, geteilt durch die 130 Sitze
der Stadtverordnetenversammlung, ein Quotient von 16 041.
Die Hohe des Quotienten brachte es mit gich, daB eine grofiere
Zahl von Reststimmen fibrig blieb und eine entsprechende
Zahl von Mandaten nicht auf die Erejswahlvorschlige nnter-
gebracht werden konnte. Es wurden von den Kreiswahl-
vorschligen nur 90 Mandate erfaBt, wobei insgesamt 641 648
Reststimmen unberiicksichtigt blieben.

Aus den Reststimmen muBte nunmehr die weitere Aufteilung
der noch nicht uniergebrachten 40 Mandate erfolgen, die in
den Reststimmen genau enthalten sind. (641648 : 16041 =40).
Das richtige Krifteverhiltnis der Parteien im Parlament auf
Grund ihrer Wahlerstimmen wird also bei der Verteilung der
restlichen Mandate auf die Stadtwahlvorschlige bergestellt.
Jede Partei hatte einen Stadtwahlvorschlag einzureichen.

Die zentrale Verteilung der Reststimmen erfolgt nach dem
Hichstzahlensystem. Hierbei werden die Stimmenzahlen der
einzelnen Listen durch 1, 2, 8 usw. geteilt. Die sich bei dieser
Division ergebenden hdchsten Zahlen erhalten der Reihe nach
je 1 Mandat. Die Teilung wird fortgesetzt, bis die restlichen
Mandate besetzt sind.

In dem nachstehend autgefiihrten Beispicl des Jahres 1946
bedeuten die neben den Reststimmen eingeklammerten Zahlen
die Reihenfolge der Mandate, die nach der Gréfenordnung der
Reststimmen der jewciligen Héchstzahl bis zur Verteilung der
40 Mandate zugeschlagen werden. Remerkenswert ist Dbei
dieser Verteilung, da8 das erste Mandat der kleinsten Parted,
der Liberal-Demokratischen Partei Deutschlands (LDP), zu-
geschlagen wurde, weil sie die hiichste Reststimmenzahl hatte.
Thre hohe Reststimmenzahl ergab sich, wril die absoluten
Stimmenzahlen ditser Partei in den 20 Wahlkreisen mar in
einem Kreis hoher waren als der Wahlquotient von 16 043,
die Partei also nur mit einem Kreismandat aus der Quotienten-
verteilung hervorging; die hr nach dem Stimmenverh#ltnis
weiterhin znstchenden Mandate muBten aus dem Hochst-
zahlensysiem borechnet werden. Entsprechend erhielt sie auch
mehr Mandate aus dem Stadtwablvorschlag als die anderen
Parteien, wie es sich aus der folgenden Berochnung ergibb.



Die 641 648 Reststimmen der 80 Wahlkreise verleilen siel
1948 auf die 4 Parteien wie folgt?):

Teilung der Bozlal- Boglalistische  Christlich- Liheral-
Reststimmen demokratische Einheitspartei Demokratisehe Domokratisele
durch Partei (SED) Tniny Yarte

(SPD) (¢ (LDP)
1 165436 (2) 139885 (4) 167646 (3) 178681 (1)
2 82718 (6) 69943 (S} 78823 (7) 89341 (H)
3 55145 (10) 4GGE2(12) 52849 (11) BIDEO (9)
4 41359 (14) 84971 (17) 89412 (16) 44670 (13)
5 33087 (18) 37977(21) S81529(19) 85736 (16)
5 27573 (22) 23314 (26) 26974 (23) 29750 (20)
T 23462 (26) 19983(30) 2252127 25626 (24)
& 20679 (29) 17486 (36) 19706 (32) 22335 (28)
9 18362 (33) 156648 (40) 17516 (85) 19858 (31)
10 16544 (37) 13989 15765 (39) 17868 (84)
11 15039 12717 14331 16244 (38)

1} Die Zailen In Klammern bezejchnen dle Rethenfclge der durch die fort-
sthreitende Teilung sich ergebenden Mandate.

Bei den Wahlen von 1948 wurden gleichfalls die beiden Be-
rechnungsarten des Wahlguotienten und des Héchstzahlen-
systems angewendet. Als Beispiel konnten sie zur Erldnterang
nicht herangezogen werden, dus infolge der ‘Wahlbehinderung
in den 8 Ostbezirken eine erhebliche Modifizierung in der
Mandatsverteilung  erforderlich war, die, wie im voran-
gegangenen Abschmitt ausgefithrt, in der ersten Ergd

zor Wahlordnung ihren Niederschlag gefunden hat.

Die Parteien

Zur Einreichung von Wahlvorschlégen berechtigt § 31 der
Wahlordnung ausschlieBlich die politischen Parteien; die fiir
das Gebict von GroB-Berlin vom Magistrat registriert und
von der Alliierten Kommandantur zugelassen sind. In Berlin
hatten sich aus den Verbinden der CDU und der LDP je sine
Parteigruppe losgelost, die nnter dem Namen Arbeitskreise
bekannt wurden, Sie arbeiteten im Ostsektor und traten
spiter unter dem Numen des Landesverbandes anf. s war
fir die Stadtverwaltung bei den damaligen verworrenen Ver-
hiiltnissen nicht klar, welchen der beiden Verbinde sie als
legalisiert: anzusprechen hatte, Lizenztriger konnte nur eine
Partei gleichen Namens sein. Die Frage bedurfte daher einer
sorgliltigen Pritfung, ehe der StadtwahlausschuB nach § 50
der Wahlordnung dariiber entscheiden konnte, welche Wahl-
vorschlige fiir die Wakl am 5. Dezember 1948 zuzulassen
waren. Bevor daher der Stadtwahlleiter dazn fiberging, nach
§ 82 durch eine Bekanntmachung zur Einreichung von Wahl-
vorschligen Offentlich aufzmurufen, forderte er alle Landes.
verbéinde, darunter auch die 2 Arbeitskreise der CDU und der
LDP, auf, nachzuweisen, daB sie eine rechtswirksame Iizens
von der Alliierten Kommandantur und eine Bescheinigung des
Magistrats {iber die Registrierung in Hiinden hatten.

Die SED verzichtete auf einen Nachweis bis nach Veroffent-
Lichung einer rechtsgiiltiz genchmigten Wahlordnung. Die SPD
legitimierte sich durch Vorlage der angefragten Urkunden. Von
den beiden konkurrisrenden Verbinden der CDU und der LDP
wurden eingehende schriftliche Begrimdungen vorgelegt, durch
die jeder Verband sich als den allein fiir Berlin zugelassenen
bezeichnete. Zu der Frage itber die Legalitit der einzelnen
Verbiinde wurde auf Ersuchen des Stadtwahblleiters von der
Rechtsabteilung des Magistrats am 21. Oktober 1948 und am
1. November 1948 wie folgt Stellung genommen.

Stellungnabme der Rechisabteilung vom 21, Oktober 1948

Nach dem Befehl Nr.2 des Obersten Chefs der Sowjetischen Militirischen
Administration vom 10, 6. 1945 wurde auf dem Territorium der Bowjetischen
Okkupationszone in Dentschland, zu dem damals noch das Gebiet von Berfin
gehiirte, die Bfldung und Tétigkseit von antifaschistiachen Partelen erlambt.
Dieser Befehl war die urspriingliche Grundlege ffir dis Aufnahme der Titig-
ket der (DU Innerhalb des Gebietes, das als sowjetische Okkupationezone
bezeichnet wurde. Seft der Ubernahme der Verwaltung Berling dureh die
vier alliferten Michte und der damit verbundenen Bildung der Alliierten
Kommandantur worde das Gebiet von Bezlin besatzungzrechtlich ein selb-
stindiges Territorium, fir das nicht mehr dle Befohle des Chefs der Sowle-

tischen MilitArisehen Administraiion, sondern die Refrhls uncl Anoritunngen
der Alliferten Kommandantur getten. Tiher die Bildung und TEtigkelt von
politldchen Parielen in Berlin exging erst unter dem 30, 12 1944 cine An-
ordnung der Allfferten Kommandaniar BK/O (46) 458, in deren Ziffer & die
von der Alliiertey Kommandentnr zogelussenen vier politlschen Parteien,
also such die DU, von dem dort geregelten Verfahren tiher dle Anerkennung
jolllischer Parteien susgenommen wurden. Disser Befehl #ing berelts von
der Tatsache aus, daB in Borliu vier politische Porteien von der AllleTten
Kommeandantur zugelassen warch. Offenbar wurde die Znlassung dieser
Partvten von dAer Alliierfen Konunandantir zu olnem fritheren Zeltpunkt he-
sehlossen, ohne daB eine awsdriivkliche Erklarnog hierfiber Sftentlich bekannt
wunde vder auch mer der CDU selbst zugegangen wire. Die Zulassung der
polilischen Parteien in Herlln hat daher selt dem Bestchen der Allllerien
Kommandantur ihre Rechtsgrundiage nicht In dem Befohl dos Chefs der
SMA, sondern in efnem besonderen Akt der ATliortsn Kommandantur, dersen
Bestchen in der BK/O (46) 458 ausdrileklich erwshut und besthtigh wurde,

Die Berufung auf den Betehl Nr, 2 des Obersten Chefs der SMA und den Be-
fehl der Alllierten Kommandantur Kr. 1 ist bel dieser Bachlage schon deshatb
ohne entacheldende Bedeutung, well der Befeh! der Allilerten Kommandantur
Nr. 1 lediglich alle frither vom Chef der Garnison und Militirkommandanten
der Roten Armes der Stadt Berlin ausgegebenen Befehls und Anordnungen
bestdtigt hat, nicht aber Befehle des Chefs der Sowjetischen Militfirlachen
Administration,

Der besondere, allein durch die Alliierte Kommandantur vorgenommens Akt
der Zulassung der politischen Parteien in Berlin konnte seine Wirksamkeit
natergemsB nor auf die im Gehiet von Gro8-Berlin litigen Partelorganisa-
tlonen erstrecken, nicht aber auf irgendwelche Parteiorganisationen, die
auBerhalb von Gro8-Berlin politischo Tatigkeit aungliben, da der Befehlsbereich
der Alliierten Kommandantur sich nur auf das Gebiet von CroB-Berlin
ergtreckt.

Dieser Rechts- nnd Sachlage entsprechend konstitmierte sich bereits anter
dem 186. 3. 1946 die im Gebiet von Berlin wirkende CDU als Landesverband
von Berlin, nachdem zuvor in einer ersten Sitzung des Aktionsausschusses
des Landesverbandes Berfin am 17. November 1945 Uberelnstimmung
dartiber erzlelt war, daB eine klare Scheidung des Landesverbandes Beriin
vom Landesverband Brandenburg uwnd der ERelchsgeschiiifsstelle der CDU
notwendig eel. Damit wurde der Landesverband der CDT, nicht aber
Irgendeine anfierhalb von Berlin hestehends Dachorganisation, der elnzige
und alieinige Triger der Rechte und FPilichten, die sich aus der
Zulassung der CDU als politischer Partei in Berlin durch die
Allflerte Kommandentur ergaben. '

Mib dieser entschetdenden Feststellung steht in Uberelnstimmung die Tat-
sache, daf der Landesverband von Berlin bei den ersten Wahlen zur Stadt-
verordnetenversammlung im Jahre 1946 die ‘Weahlvorschliige einreichte, das
die Traktionen der CDT in der Btadtvercrdnetenversammlung und in den
Bezirkaverordnetenversammlungen von den Eandidaten gebildet wurden,
die auf Grund dieser Wahlvorschlige als dtadtverordoete und Bezirks-
verordnete gewihlt wurden, und daB diess Fraktionen ihre Tatigkeit unan-
gefochten bis auf den heutigen Tag austiben.

Bei dieser Rechtslage ist die Frage, in welchem inneren orgenisatorischem
Zusammenhang der Landesverband Berlin der CDU mit, irgendeinerm Zonen-
verband stand oder steht, chne rechtliche Bedeutung. Wle geartet dleser
Zusammenhang auch fmmer seln oder gewesen sein map, fir dss eblet von
GroB-Berlin ist von wesentMcher Bedeutung lediglich die Tatsache, daB der
gleiche Berliner Landeaverband der CDU, der urspriinglich in der J3ger-
sirafe, nunmehr in der ReichsatraBe sefnen Sitz bat, nach suBen unverindert
wolterhin Triger der Rochte und Pflichten gebiieben igt, dle sich aus der Zu-
lagsang der CDU fiir das Geblet von GroZ-Berlin ergeben.

‘Wenn demgegeniiber eine Organisation auftritt, die sich ebenfalls Yandeg-
verband Berlin der ¢DU nennt und die zur Zeit in der JégerstraBe in Berlin
ihren Bitz hat, so kann nicht festgesteilt werden, dal dlege Organisation ihre
Legltimitit von derjenigen politischen Partei herleitef, dle allein im Gebiet
von OroB-Berlin von der Allilerten Kommandantur zugelassen igt, Die Mit-
glieder dieser Organisation gehfrten urspriinglich dem Landesverband Berlin
der CDU an und sind zum gréften Teil vor ihm ausgeschloasen worden. Das
gilt insbesondere fiir den Vorsitzenden dieser Organisation. Thre Mitglieder
haben sich zunichst als »Arbeftskreis der CDU« konetituiert und sich gphter
#u efner Organisation zusammengeschlossen, die die Bezelchnung Landes-
verband Berlin angonommen hat. Bel dieser Sachiage kann es sich nur wm
die Neugrlindung einer politischen Organisation handein, die bisher eine An-
erkennung als Partel durch die aliferten Bugatzungsmichte nicht gefunden
hat. Der Umstend, daB der Verband der Ostzonen-CDT diese Organisation
als Landesverband Berlin der CDT anerksnnt hat, vermag an dieser Rechts-
lags njchts zu &ndern. Devartige Erkiirongen kiinnen zwar von organisatori-
scher Bedentung fiir die Ostzonen-CDY seln, sie aind jedoch fiir die Frage,
welche Organisation fn Berlin sis zugelassene Partei im Sinne der Bestim-
mungen der Alllerten Kommandantur anzusehen ist, chne rechthiche Be-
dentung. Solange der gegenwhirtige Besatsungestatus von Berlin andanert
und dfe Zulassung von politischen Partelen in Berlin an dic Genehmigung
der Besatzungamiichte im Rahmen des Verfahrens der BK/O (45) 458 ge-
kniipft ist, kann keine politische Partei, die auBerhalb ¥on Grof-Berlin lhren
politiechen Wirkungskreis hat, eine Entscheidung dartiber treffen, welche
polilisehe Orgapisation ala zugelassene Partei in Gro8-Borlin anzusehen ist.
Diese ¥rage kann lediglich pach der in GroB-Berlin gogebenen Saeh- und.
Rechtslage gepriift und entschieden werden, Nach den obigen Darlegungan
kann es kelnem Zwrvifel unterliegen, da8 die politische Organigation, die mur
Zefl in der JigerstraBe ihren Sitz hat, nicht ala elne anerkamnte poiitische
Partei in Berlin anzuschen ist.

Fiir eine andere Benrteilung des Tatbestandes, etwa aud GGrund hesonderer
Befelle ciner Besntzmgsmacht, Jiegen aunsreichende Unlerlagen pichi vor,
Die Tatuwache, dall die als Fandesverband Berlin berciclimete Organisation
in der JhgersiraBe onter dieser Bereichnumgz im gowjotischen Sektor von
HBerlin politische THtigkeit ausiibt, 1381 zwar auf eine siillschweigende Duliung
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dieser Titigkeit durch die sowjetische Zentralkommandantur schlleBen;
dieser T'mstand vermag jedoch diecer Organisatlon keineswegs dic Rechie
einer politischen Partel im Sinne der BE/O (46) 458 zu verleihen, Derartige
Rechto konnen mur nach MaBgabe des in dieser Anordnung vorgesehenen
Yerfahrens erworben werden.

Pie Frage, ob Infolge der verinderfen politischen Verhiiltndsse unter ent-
sprechender Anwendung der Bestimmungen der Anordoung der Alliierten
Eommandantur vorn 30, 12. 1946 auch eine #ulassung fir den Berefch eines
einzelnen Besatzungssektors erfolgen kdnnte, bedarf in diegem Zusammen-
hange keiner weiteren Priifang, da eine derartige auf einen Besatzungs-
sektor von GroB-Berlln bheschrinkte Zulassung bisher von kelnem der Be-
teiligten behauptet worden Ist.

Stellungnahme der Rechisabteilung vom 4. Novembher 1948

Fir den Landesverband Berln der Liberal-Demokratischen Partel (Bitz
YorckstraBe) gelten im wesentlichen die gleichen grundsftzlichen Feststel-
fungen, wie sie tir den Landesverband Berlin der Christlich-Demokratischen
Toion getroffen worden sind.

Der Befehl des Obersten Chefs der SMA vom 10. 8, 1945 war auch hier die
@rundlage fir die Aufnahme der politischen Titigkelt der Liberal-Demo-
kratischen Partel. Beide beteilizten Organfsationen hbehaupten fibersin-
gtimmend, daB die BMA die Griindung der Liberal-Demokratizchen Partel
genehmigt habe. Differenzen bestehen lediglich hinsichtlich des Datums der
Genehmigung. Wahrend dle Parteileitung der Liberal-Demokratischen
Partei vom 17. 6. 1945 spricht, gibt der Landesverband der Liberal-Demo-
kratischen Partel (Yorckstrafie) den 17.7.1945 als Datum der Genehmigung
an. Aus dem in Fotokopie vorgelegten Griindungsaufraf, der mit dem Ver-
.merk versehen ist: »Erlaubt zur Verdffentlichung in der Precse«, ist zu ent-
nehmen, daB es sich um den 17, 7. 1945 handelt. Dieses Datum ist jedoch
picht entscheidend. Sisht man mit der Partelleitung der LDP in der vor-
gelegten Urkunde den von fhr behaupteten Nachweis der Lizenzlerung, zo
ergibt sich daraus lediglich, daB es gich um eine Lizenzierung durch die SMA
handelt, die fiir das Gebiet von GroS-Berlin geit der Binrichtung der Alillerten
Eommandantur aus den bereits fm ersten Gutachten dargelegten Griinden
heine entacheidande Bedewtung hatte.

Die weitere Entwicklung vollzog sich bei der LDP In fhnlicher Weise wie
bei der CDT., Die LDP grimdete im Jull 1845 einen Tandesverband Berlin.
Dieser (Sitz YorckstraBie) iibte in den vergangenen Jahren nnbestritten
die Rechte und Phichten einer im, Gebist von Grob-Berlin durch die Alllierte
Kommandantur zugelassenen Partel aus und wurde von der Allilerten
Kommandantur als politische Partei anerkannt, Diese Rechtsstellung kann
jhm durch eine Erklirung der Parteileltung der LDP Deutschlands mnicht
genommen werden. IHierfitr fohlt der Parteileltung jede Zustindigkelt. Von
der Alliierten Kommandantur und fm Bereich des Gebiats von GroB-Berlin
{at nicht der Gesnmtverband der LDP als politische Partei zngelassen, sondern
lediglich diejenige Organisation, die in Berlin unter der Bezeichnung sLandes-
verbantl Rerline seit 1045 politische Titigkeit ausiibt. Diese Featstellung
ergibt sich zv: elfelsfre] ans der Tatsache, da8 der Befehlsbereich der Allilerten
Eommandantur sich nur auf das Gebiet von GroB-Berlin erstreckt. An
dieser Rechtslage kinnen Innerorganisatorische Bezishungen zwischen dem
Tandesverband Berln und der LDF Deuntschlands gelbat michts Andern.
s ist unerheblich, ob und in welchem Umfang die in Rerlin als Partel zu-
gelagsene Organisation in Bezichungen zu einer Dachorganisation stand
oder steht. Auch dann, wenn sle ihre Beziehungen zu etner anderen Organi-
sation selbst 16st oder wenn diese Beziehungen suf anders ‘Weise geloat werden,
besteht gie nach auBen hin als von der Alliierten Eommandantur fir dag
Gebiet von Gro8-Berlin zugelsssene Partel weiter. Sie ist als solche in
Berlin selbstindig und leitet ihre Rechtsstellung als zugelaseene
Prrbel lediglich von dem Akt der Zulassung der Alliierten Kom-
mandantur her.

Djaran vermug auch nichts dle vop der Parteileitung der LDFP vorgelegte
Beschelnignng des Magirtrats vom £3. 8. 1945 zu fndern, #is ist hinsichtlich
threr Ieststellung, da8 die LDP Deuntschlands von der SMA in Karlshorst
registriert worden sei, aus den dargelegten Grimden fir das Gehist von
GroB-Berlin unerheblich geworden, Die weitere Feststellung, daf die LDP
Deutsehlands anch vom Magistrat der #tadt Berlin registrlert worden sei,
hitte mir dann Gewicht, wenn sle uuf einer von der Alliierten Kommandantur
ausgesprochenen Zulassung beruhen wiirde. Die Registrierung durch den
Magistrat beruht offenbar auf der fiir daz Gebiet von GroB-Berlin unerheb-
lehen Lizenzierung durch die SMA. Dag der von der Partefleitung der LDP
herangezogene Befehl der Alliferten Kommandantur Nr. 1 nicht die ihm zu-
goschriebene Hedeutung hat, ist berelts im ersten Gutachten dargelegh
worden.

el dieser Sachlage ergibt sich von selbst, daB die van der Parteileitung der
LDP als »ibre Landesverband bezelehnete Organization micht die gleiche
HRechtsstellung hat, wie der Landeaverband mit dem Bitz in der ¥nrekstraBe.
Die Parteileitung der LDP hat eine neue politische Organisation, die sich
gheeite von der von der Ajliierten Kommandantur anerkannten Partel ge-
bildet hat, 1hrerseits als sihrens Landesverband anerkannt. Damit erhilt
aber diese Organisation nicht den Charakter elner von der Alli-
ierten EKommandantur zugelassenen Partei. Hierfiber entscheidet
allein die Alliierte Kommandantur nach den Bestimmungen der Anordnung
vom 30, 12.1946. Eine Zulassung dieser neuen Organisation durch die
Alllierte Eommandantur kann jedoch nicht behaunptet wexden.

Tm, fibrigen gelten fir dicie Organisation die glelchen grundsitzlichen Er-
waigungen wis sie Im ersten Gutachten fiir die neue als »Landesverband
‘Berline bezelchnete Organisation der CDU dargelegt wurden.

AbschlieBend ist festzustellen, daB der Landesverband Berlin der TDP mit
dem 8itz In der YorckstraBe nach wie vor allein verantwortlich fiir
die Eritillung der Aufgaben ist, die sich aus seiner Zulassung als
Partei fiir das Gebiet von GroB-Berlin durch die Alliierte EKom-
mandantur ergeben.

Der Stadtwahlausschuff wurde einer Entacheidung enthoben,
da die Ostparteien der (DU nnd LDP darauf verzichteten,
dem am 18. Oktober 1948 erfolgten offentlichen Aunfruf =ur
Einreichung von Wahlvorschligen nachzukommen. Die SED
legte gleichfalls keine Liste vor. Der Stadtwahlausschuf
komnte daher in seiner ersten Offentlichen Sitzung am
12. November 1948 den vorlicgenden Antriigen auf Zulassung
zur Wahl fiir folgende Parteien entsprechen:

Sozialdemokratische Partei (SPD) mif der Listenmummer 1
Christlich-Demokratische Union (CDU) mit der Listennummer 2
Liberal-Demokratische Partei (LDP} mit der Listennummer 4

Die Nummernfolge bestimmte sich nach § 41 Absatz 2 der
Wahlordnung, wonach Wahlvorschlige von Partelen, die in
der bestehenden Stadtverordnetenversammlung vertreten
gind, nach der Stirke der Fraktionen laufend zu numerieren
sind. Die Nummer 3 wurde auf Wunsch des Vertreters der
IDP im StadtwahlausschuB nicht besetzt, um dieser Partei
die gleiche Nummer wie beim Wahlgang 1946 zu sichern.

Vorbereitung und Durehfiihrung der Wahlen

Erschwerte Wahlvorbereitungen

Vie nie zuvor in der Geschichte Berlins waren die Monate vor
den Wahlen des Jahres 1948 gekennzeichnet durch Auseinander-
setzungen lokal- ynd weltpolitischer Art. Diess Vorginge
bedeuteten fir die Verwaltung eine ungewthnliche Belastungs-
probe und hatten einen wesentlichen EinfluB auf den Ablauf
der Arbeiten. Sie mogen daher hier festgehalten werden,
soweit sie suf die Wahlvorhereitungen unmittelbaren Ein-
flul nahmen. :

Nach Artikel 4 der Vorldufigen Verfassung war die Stadi-
verordnetenversammlung fir die Dauer von 2 Jahren gew&hit.
Die Frist begann am 16. November 1946 mit der Verdffent-
lichung der Wahlresultate und der Mandatsverteiling =u
laufen. Neuwahlen hitten also bis zur Beendigung der Wahl-
periode, d.h. bis zum 17. November 1948, erfolgen miissen.
Der Magistrat sah daher auf Vorschlag der Fraktionen der drei
demokratischen Partelen den 24. Oktober 1948 als Wahltag
vor. Die Wahlordnung wurde der Stadtverordnetenversaram-
lung am 15. Juli vorgelegt. Die Beratungen im Verfassungs-
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ansschuB zogen sich aber, wie schon im Abschnitt fiber die Wahl-
ordnung von 1948 ausgefithrt, wochenlang hin; die Verabschie-
dung in der Stadtverordnetenversammlung wurde mehrfach
durch Unruhen vor dem Neuen Stadthaus verhindert, so dafl
der 24. Oktober als Wahltag nicht eingehalten werden konnte.

Nachdem die Stadtverordnetenversammlung am 27. September
den Wahltag auf den 14. November festgesetzt hatte, begann
in der Verwaltung die terminm#Bige Arbeit. Frithzeitig hatte
das Hauptwahlamt mit der Abteilung fir Berliner S&ulen-
reldame (Berek) Verbindung sufgenommen, um die recht-
zeitige Plakatierung der 6ffentlichen Bekanntmachungen tber
Auglegung der Wahlerlisten usw. zu sichern. Es handelt sich
hier um groBe Plakate mit Stralenangaben fir jeden Bezirk.
Die Druckerei der Berek lag im russischen Sektor. Genehmi-
gung der rossischen Kommandantur war erforderlich. Die
Druckerei hatte mit dem Satz der Bekanntmachungen bereits
begonnen, als die russische Zentralkommandantur der Firma.
die Plakatiernng fiir dic Wahlen verbot. Der Direkior der
Berek wurde perstnlich dafiir verantwortlich gemacht, kei-
nerlei Druckarbeiten fiir die Wahl in seinen Réumen vor-



nebmen zu lassen. Das war am 30. September. Bis zum
9. Oktober sollie die Bekamnizabe iiber Auslegung der Wihler-
listen &fientlich angeschlagen sein. Da bei einer Umlegung
der Druckauftriige sn West.Berliner Firmen die Fertigung
der Plakate ciwa 14 Tage in Anspruch genommen hiitte, war
die Erfillung des Terming und damit des Wahltages am
14. Novemher in Frage gestelll.

Zur gleichen Zeit ergaben sich Schwierigkeiten, die weit ernster
waren. Fs handelte sich uin dic Herausgahe des Verorduungs-
blsites mit der Gffentlichen Anfforderung an die Parteien zur
-Einreichung von Wahlvorschliigen und die Bekanntmachung
der Stadt- nnd Kreiswahlleiter. Der Mugistrat hattc sich in
seiner Sitzung vom 9. September bei der endgiilligen Verab-
schied ung der Wahlorduung dahin entschieden, daB diese nicht
den Allilferter vorgelegt zu werden brauche. Die Rechis-
abteiling war anderer Anffassung und sah sich anBerstande,
die von dem Hauptwahlamt vorgelegten Verdffentlichungen
im Verordnungsblatt ohne Genehmignng der Wahlordnung
darch die Alliierte Kommandantur erscheinen zu lassen. Am
27. Septeraber 1948 warde diese Schwierigkelt durch einen
Beschlufl der Stadtverordnetenversammlung in der Weise be-
hoben, daB die Alliierte Kommandantur um (Fenehmigung der
Wahlordnung gebeten wurde.- Es kam in diesem Beschlul} zum
Ansdruck, dafl dic Wahlen auf jeden Fall am 14. November
1948 zu erfolgen hitten. Die Rechtsabteilung stimmte nun-
mehr der Vertffentlichung des Aufrufs an die Parteien zu,
nachdem dje Satztefle gestrichen worden waren, die sich anf
die noch nicht von der Alliferten Kommandantur genehmigte
Wahlordnung bezogen. Jetzt ereignete sich der zweite unvor-
hergesehene Zwischenfall. Auch die Magistratadruckerei und
der Verlag, der den Vertrich des Verordnungsblattes hesorgte,
lagen im russischen Sektor, Am 1. Okiober erreichie den
amtijerenden Oberbiirgermeister dic Mitteilung, dall die rus-
gisthe Kommandantur die Herausgabe dieser Nummer des
Verordnungsblattes verboten habe. Der 2. Oktober war der
gesetzlich vorgeschriehene Termin fiir dic Verdffentlichung
des Aufrufs an die Parfeien. Eine Umschaltung auf eine im
Westen Berlins gelegene Druckerei, die Verpflichtung cines
neuen Verlages, die Beschaffung der fiir die Herausgabe des
Verordnungghlattes erforderlichen Lizenz sowie die Erfillung
weiterer Voraussetzungen fiir die Herausgahe des Verordnungs-
blattes an anderer Stelle waren innerhalb von 24 Stunden
nicht moglich. So muBte denn am 2. Oktober festgestellt
werden, daf infolge der verhinderten Verdffentlichung dem
-Wahltermin des 14. November die Rechtshasis entzogen vwar,
und dafl somit auf Grund der Vorlinfigen Verfassung die
Wahlon an diesem Tage nicht mehr durchgefiihrt werden
durften.

Ein dritter Vorfall, der allzn dentlich zeigte, daB} kein Mittel
unversucht gelassen wurde, die Wahlen zu verhindern, zeigte
sich bei der technischen Durchfiihrung der Wahlvorberei-
tungen. Am 18. September erhielt das Bezirksamt Friedrichs-
hain von seinem stellvertretenden Biirgermeister schriftlichen
Auftrag, die vorbereitenden Arbeiten einzustellen. In Pankow
wurden zur gleichen Zeit der Wahlamtsleiter zusammen mit
anderen Angestellten fristlos entlassen und die Arbeiten
gleichfalls am 18. September eingestells, In anderen Ost-
bezirken schien sich nach Information des Hauptwahlamtes
dbnliches anzaubahnen. Die iibrigen Wahlimter des Ostens
wurden unsicher und hielten mit den weitoren Vorbereitungen
zuriick. Der amtierende Oberbiirgermeister griff ein und berief
die Biirgermeister der 8 Osthezirke am 28. Septentber zu einer
Sitzung in dasg Neue Stadthaus. Nachdem die Bezirkavertreter
darauf hingewiesen worden waren, dall mit dem Schreiben
der ‘Wihlerlisten sofort begonnen werden miisse, nm den
Wahltermin einhalben zn kénnen, und der amtierende Ober-
biirgermeister sie auf jhre Pflichten hingewicsen hatte, erfolgte
ein erregter Angriff seitens des stellvertretenden Biirgermeisters
von Friedrichshain gegen die MaBnahmen des Magistrats. Er
verweigerte die Durchfiihrung der vom amtierenden Ober-
bitrgermeister gegebenen Anweisiung, solange nicht die Wahl-
ordnung von der russischen Zentralkommandantur genehmigt
worden sei. Vom amtierenden Oberbiirgermeister wurde klar-
gestellt, daB die ergangenen Anweisungen sich auf iiherein-

stimmende Beschliisse des Magisirats und der Stadbver-
ordnetenversammiong gtiitzten und daher fiir die Bezirks-
fimler als susfilhrende Organe des Magistrats verbindlich
sejen.  Daranf verlie der stellvertretende Biirgermeister von
Friedrichshain den Sitzungssaal, und es konnte kein Zweifel
darither bestchen, daB in seinem Bezirk die Wahlarbeiten
nichi durchgefilrt werden wiirden. Die Vertreterin des Ver-
waltungshezirks Pankow bekannte sich zu der . gleichen Auf-
fassung wie ihr Vorredner und verliel ebenfalls den Saal.
An die 8 Biirgermeister bzw, thre Vertreter wurde an diesem
Tage noch wibrend der Sitzung ein vom Hauptwahlamt vor-
herciteles Schriftstiick tiberreicht, das die verfussungsmiBige
Steilung der Bezirke gegentiber dem Magistrat zum Gegen-
stand hatte. Sein Inhalt sei hier wegen des darin eingenom-
menen Standpunktes zu dieser fiir die Verwaltung wichtigen
Verfassungsfrage wiedergegeben:

24m die Bezirksblirgermeister dea Ostsektors

Betrifft: Wahlen 1548

Die vorbereitenden Wahlarbeiten sind in elnzelnen Verwaltungsbezirken
gehemmt worden. 'Wir weisen daher vorsorglich darauf hin, daB die Arbeiten
nach den fiir die Wahl der SBtadt- und Bezirksverordmeten erlassenen An-
ordnungen fortznfithren sind und erinnern insbesondere an unser Fernschreiben
vom 19. 8 1948 und an das Bundschreiben Kr. 21 vom 10. 9, — Wahl/Ref, —.
Wir bitten mit Nachdruck, dafiir Sorge zu tragen, daB keine Verzbgerung
In dena Wahivorbereitungen eintritt.

In diesem Zusammenhang machen wir darauf aufmerksam, daB der Magistrat
ale das coherste leltende und vollzlehende Organ GroB-Berlina dlejenigen
Angeleganheiten verwaltet, die wegen ihrer Bedeufung flir das ganze Stadt-
gebiet eine einheitliche Regelung erfordern (Art. 20, 2 Vorl, Verl.), und die
ordnungsméfige Durchfithrung seiner Anordnungen zu iiberwachen hat.
(Art. 11, 2). Er ist daflir veranfwortlich, daB dis gegebenen Anwsisungen
auf dem gesamien Gebiete Grof-Berlins durchgefiihrt werden (Art. 11, 3).
Die IThnen aus AnlaB der bevorstehenden Wahlen gegebenen Anwelsungen
atiitzen sich auf dbereinstimmende Beschlisse der Stadtverordnetenversamm-
lung und des Magisirats und sind damit fiir die 20 Bezirksimter bindend
(Art. 13). Die Bezitksimter sind mnach Art 19 susfihrende Organe des
Magistrats und sind ibm fir die verwaltungsmiBige Durchifhrung der {hnen
im Hinblick auf den Wahltermin des 14, November 1948 gegebenen An-
weisungen verantwortlich,

Wir wiederholen alao, daf die vorbereitanden Arbelfen fir dis Wahlen nach
den von ung gegebenen Richilinien' forfzuftthren sind. Die Befugnis zur
Elnstellung der Arbeiten wiire nur gegeben, wenn von den Besuftragten der
Militirreglerung entaprechende Befehle an Sfe ergehen sollten.«

Dieser durch die Verfassung gestiitzte Appell an das Pflicht-
gefiihl war erfolglos. Bis zum 1. Okfober hatte im Bezirk
Lichieubery dic Kommandantur durch telefonischen Aurul
die Arbeit stillegen Jassen. Im Bezirk Prenzlauer Berg wurde
durch der Verbindungsoifizier die Genehmigung fiir die Kin-
stellung der Hilfskréifte abgelehnt. Im Bezirk Mitte hatte
der stellvertretende Biirgermeister die Arbeiten einstellen
lassen. Anfang Oktober wurde nur noch in 3 Besirkewahl-
dimfern des Ostens gearbeitet. Der Wahltermin des 14. No-
vember war nicht mehr einzuhalten.

Am 8. Oktober erging durch die Stadtverordnetenversammlung
der BeschluB, den Wahltag anf dem 5. Dezember 1948 zu ver-
legen. Die Stadbtverordnetenversammlung tagte bereits in der
Taberna, Academica. Das Hauptwahlamt konnte nur noch
mit den Westbezirken Verbindung aufnechmen.

Der Osten war durch shéhere Gewalt« von den Wahlen aus-
geschaltet. Bei Durchfithrung demokratischer Wahlen in den
3 westlichen Sektoren drohte dem Osten indessen noch die
Gefahr, dafl die wahre politische Kriifteverteilung offenbar
wiirde. Da trat am 30. November 1948 das letzte Ereignis
ein. An diesem Tage konstituierte sich in der Staatsoper von
Berlin unter Fithrung der Sozialistischen Einhejtspartei ohne
Beachtung demokratischer Prinzipien eine nene Stadtleitong.
An dem darauffolgenden Tage wurden alle Angestellten des
Hauptamtes fiir Wahlen am Betreten der Dienstriume ge-
hindert. Diese Aktion war der Hohepunkt von Handlungen,
die seit Beginn der Wahlvorbereitungen auf das gleivhe Zivl
gerichtet waren: die Wahl zu verhindern.

Schwierigkeiten bei der Materialbeschaffung

Einen normalen Arbeitsablauf hat es fiir das Hauptwahlamt
geit den Maitagen 1948 nicht gegeben. Die ersten Verzdge-
rungen zeigten sich bei der Materialbeachaffung. Papier wird
bekanntlich fiir die Wahlen in groflen Mengen bendtigh; es
wurden 53 ¢ verarbeitet. Fiir Wahlzellen wurden 45 chm Holz
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und 10t Pappe gebraucht. An Misenblech firr die Herstellung
never Wablurnen waren 14t vorgesehen, dazu 72 ¢ Zink fir
den Aufbau der Einwohnerplattei. Die biiroloatische Fr-
schwernng der Erlangung von Bezngsscheinen und des Apkaufs
des Materials zwang die Verwaltung zu umstiindlichen Wegen.

Die Wirtschaftsimter konnten nicht frei tiber die rationierten
(tiiter verfiigen und hedurften der Genehmigung der Komman.
danturen. Dazu waren Antrige notwendig, die mit jeweils
20 Reinschriften in deutscher, englischer, franzosischer und
russischer Sprache den Verbindungsoffizieren der Allilerten
Kommandantur wegen der Dringlichkeit perstnlich zu {iber-
reichen waren. Da alle Arheiten fiir die Wahlen an gesctzliche
Termine gehunden waren, konnte bei diesen Antréigen nicht
der gewohnte Ablsuf des Geschiftaverfuhrens abgewartet
werden. Stindige persdnkiche Anfragen hei den zustdndigen
Stellen der Besatzungsmiichte waren notig. Bei der russischen
Verbindungsstelle tauchten die ersten Hemmungen auf. Die
Antriige wurden zwar nicht abgelehnt, aber auch nicht ge-
nehmigt. Gréferem Entgegenkommen begegnete das Haupt-
walhlamt bei den Verbindungsoffizieren der anderen Michte,
die sogar den Versuch machten, die ausstehenden Zusagen der
rossischen Kommandantur durch Genehmigung héherer
Kontingente aus dem Westen auszugleichen, damit anch fiir
den Osten das bendtigte Material zur Verfiigung stéinde.

Wenn die Kommandanturgenehmigung fiir ein bestimmies
Material vorlag, konnten zwar die Wirtschaftsimter die Be-
zugescheine ausstellen. Ea blieb dem Hauptwahlamt aber
iiberlassen, die Firmen ausfindig zu machen, die fiberhaupt in
der Lage waren, zu liefern, Vor der Wahrungsreform waren
alle Binkaufsversuche vergeblich, weil die Geschéftswelt ihr
Material zuriickhielt. Man muB sich hierbei vergegenwirtigen,
daB die Verwaltung fritherer Zeit bei solchen Gelegenheiten
von den Firmen iiberlaufen wurde, die ihre Angebote unge-
fragt vorlegten. Damels konnten Auftrige sehr schnell vom
Schreibtisch auns erledigh werden. Wenn dagegen jetzt ein
Lieferant fiir ein bestimmtes Material, wie z. B. Holz, gefunden
war, 50 konnten die Auftrige bei den Verarbeitungsfirmen nur
angebracht werden, wenn zugleich mit dem Hauptmaterial
anch alle Verarbeitungsteile von der Verwaltung bereitgestellt
wurden. Fiir die 900 Wahlzellen z. B. wurden 3 600 Schar-
niere, 200 Gros Holzschraunben und 10 kg Nigel gebraucht.
Hierfiir muBten wiedernm besondere Bezugsscheine besorgt
werden. In Berlin aber fand sich keine Firma, die diese Einzelteile
in der bendtigten Menge liefern konnte. Sie mufiten aus
Westdeutschland herangeholt werden. Inzwischen war Berlin
durch die Blockade vom Westen abgeschniirt worden, ein
normaler Transport war nicht mehr moglich. So entstanden

neme Verzégerungen. Die Genchmigung fiir den Fracht-,

raum der Tmftbriicke war zu beschaffen. Gleichzeitig hatte
im Berliner Weichbild die Sektorensperre eingesetzt und die
drei Westsektoren abgeriegelt. Ein Transport von Waren von
Ost- nach West-Berlin wnrde infolge der Kontrolle durch die
Polizei des Ostens verhindert. Alle Auftrige, die an Ost-
Berliner Firmen vergeben waren, mufiten daher zurfick-
gezogen und aunf West-Berliner Firmen neu verteilt werden.
Die Firmen mubBten manchmal mitten im Produktionsprozel
ihre Arbeit stoppen, weil es nicht méglich war, ein bestimmtes
Material rechtzeitiy heranzubringen. Zwischenfille traten
ein. So waren z. B. die in Siddeutschland angekauften Holz-
schranben nach dem Flugplatz in Frankfurta.M. dirigiert wor-
den. Die Schranben sollten schnellstens auf dem Luftwege
nach Berlin kommen; sie landeten aber durch ein Versehen
-der Transportleitung auf dem Flugplatz in Libeck. In der
Berliner Firma, die sie fiir die Wahlzellen brauchte, stockte
der ProduktionsprozeB. Die Firma stellte die Zellen nunmehr
halbfertic her, konnte aber die Mengen bald nicht mehr
lagern. Die terminmifBige Fertigung war in Frage gestellt.
Man borgte sich die Schrauben von anderen Firmen in kleinen
Mengen zusammen und gab sie spiter zurfick. Um jedes
Materia! mufite ein Kampf ausgefochten werden. Nicht nur
im grofien, auch um das kleinste muBte sich die Verwaltung
in nie gewohnter Weise kiimmern. Der Firma z. B., die Farb-
biinder fiir die Druckmaschinen der Adrema herstellen sollte,
fehlte der Farbstoff: die Verwaltung mumBte ihn beschaffen.
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Wioder setzte der iibliche Weg zn den Behorden und die
Firmensuche ein. Vorriitig war der Farbstoff nur in West-
Berlin. Inzwischen waren in Berlin aher zwel Wihrungen
eingefiihrt. Die Firma bezog den Farbstoff aus Westdewtsch-
land, nahm auch mar Westwilrung an, die fir die stidtischen
Stellen aus den dffentlichen Kassen damals nicht ohne weiteres
greitbar war. Der Angestelle des Hauptwahlamts mubBte
gich den IDM-West-Betrag leihen, um das Olein kaufen zu
konnen. Selbst der Leim fir die Wahlzellen muBte von der
Verwaltung unmittelbar hesorgt werden. Auch hier ergahen
sich die gleichen Umstindlichkeiten, weil er nur in Reinicken-
dorf erhiltlich war; er wurde von einem Angestellten im
Marmeladeneimer herbeigeschafft.

Der Fabrikationsbetrieb bei den West-Berliner Firmen kam
zudem bald allgemein ins Stocken, weil infolge der Blockade
die Stromsperren einsetzten und nur noch begrenzte Strom-
kontingente zur Verfiigung standen. Neue Antrige iiber die
Kommandantur und die Wirtschaftsimter auf Erweiterung
der Kontingente waren erforderlich. Jede Stunde aber war
fiir die Termineinhaltung kosthar.

Da der Wahltag inzwischen vom 24. Oktober anf den 5. De-
zember verschoben war, zwangen die frith einsetzende Dunkel-
heit und die Stromsperren zu besonderen Mafnahmen fiir den
Wahltag. Die StraBen West-Berline hatten seit der Blockade
keine Beleuchtung mehr. Auch in den Héusern und damit in
den Wahllokalen stand je nach der Lage vom Eintritt der
Dunkelheit bis zum Schiuf der Wahizeit Lichtstrom entweder
iiberhaupt nicht oder nur fiir die Dauer von 2 Stunden zur
Verfiigung. Antréige an die Bewag waren daher notwendig,
die dem Hauptwahlamt schnell und hilfsbereit entgegenkam.
Erhthte Kohlenzuteilung wurde bei den Alliierten beantragt
und von diesen genehmigt. Dadurch war es der Bewag
méglich, am Wahlabend und in der Wahlnacht die Strafen-
beleuchtung fiir den genzen Westteil Berline einzuschalten
und die 1572 Wahllokale so reichlich mit Strom zu versorgen,
daB jedes Lokal nur etwa 1% Stunden ohne Licht war. Dieser
geringe Ausfall konnte durch die Bewag nicht verhindert
werden, da die Beanspruchung in den Abendstunden im all-
gemeinen sehr groB ist und von den Maschinen nur durch
voritbergehende Ausschaltung gewisser Distrikte getragen
werden konnte. Jedes Wahlamt erhielt vor dem Wahltag
einen genau ausgearbeiteten Schaltplan, aus dem fiir jedes
Wahllokal zu ersehen war, wann die anderthalbstiindige Ab-
schaltung erfolgte. Die Verwaltungsbezirke batten fir die
Ausfalizeit fiir Notheleuchbung zu sorgen.

Die Doppelwihrung, die bereits seit Ende Juni der Berliner
Wirtschaft zu schaffen machte, bedeutete fiir die Rechnungs-
fithrung des Hauptwahlamtes eine besondere Belastung. Das
Vertrauen der Lieferanten zu der Behtrde sank damals so
tief, daB eine Lieferung vielfach nur gegen sofortige Zahlung,
zum Teil sogar erst nach Zahlung, erfolgte. Das Hauptwahl-
amt lag damals noch im Ostsektor, in dem nicht nur allgemein
der Geldverkehr fiir die Westmark verboten, sondern auch
jeder Person untersagt war, Westgeld bei gich zu fithren. Es
wurden laufend Kontrollen der Passanten durch die Polizei
des Ostsektors vorgenommen. Vorgefundenes Westgeld wurde
beschlagnahmt. Die Angestellien muBten daher bei ihren
Einkénfen das Westgeld oder die Barschecks wie Schmuggler
bis zur rettenden Grenze der Westsektoren schaffen. AuBer-
dem muBte bei jeder Rechnung mit den Firmen aunsgehandelt
werden, wieviel Ost- und wieviel Westmark die Ware kostete.
Thie Westmark war aber damals in den stidtischen Kassen

“ #uBerat knapp. Obwohl alles geschah, um die dringend be-

nétigten Materialien rechtzeitig zu erlangen, waren unan-
genehme Liefernngsverzigerungen nicht zu vermeiden. Die
Wahrungeschwierigkeiten wurden erst: behoben, als der Stadt-
kimmerer fiir Wahlzwecke ein besonderes Westmarkkonto
einrichtete, iiher dessen Betrag das Hauptwehlamt ohne Ein-
haltung des hemmenden verwaltungsiiblichen Geschéftsgangs
verfiigen konnte. ’

Die Geld- und Materialknappheit nnd der Luftbriicken-
transport zwangen dazu, alle Bestellungen auf das geringste
Maf zu reduzieren. Ks mufite genau auskalkuliert werden,
wie viele Vordrucke, wic viele Verordnungsbliitter usw. nétig



warzn., Besondere Ersparnisse an Material und Geld wurden
bei der Herstellung der Wahlurnen erzielt. 1946 waren zur
Hilfte Pappurnen in Betrieb gewesen. Sie soliten nach dem
Format der vorhandenen durch Eisenurnen ersetzt werden.
Zwedks Emparnis wurden jedoch die vorritigen eisernen
Urnen von %0 em Héhe halbiert. Dadurch wurden nicht nur
6t Eisenblech and viel Geld gespart, sondern es ergab sich
sngleich ein Format, das weit gefilliger aussah und leichter
tranaportabel war als die fritheren Urnen.

Schlieflich war doch alles an Material, Strom und Maschinen
bescha.fit worden, was znm 5. Dezember notwendig gebraucht
wurde — wenn auch nieht alles bereit stand, was beantragt
worden war. Besonders fehlte Zink fiir die Erginzung der
Platseien.

Durchfiihrung der Wahlen und letzie Stirungsversuche

Die Wahlimter brauchen fiir die Vorbereitung einer Wahl
unter normalen Bedingungen eine Anlaufzeit von etwa 3 Mo-
naten. Da der Magistrat zuniichst den 24. Oktober als Wahl-
tag bestimmt hatte, erhielten die Wahlimter im Juli vom
Hauptwahlamt Anweisung, die Einwohnerplattei entsprechend
einzarichten. Damit begann schlagartip das sorgfiltig auns-
geatheitete Programm der unmittelbaren Wahlvorbereitungen
abzulaufen. Die Wahlimter hatten iiber 3 Millionen Kartei-
kartznn bzw. Adremaplatten durchzusehen, um die jungen
Jahrgéinge und die Neuzugezogenen in die Wahlberechtigten
einzareihen. Nach Erledigung dieser Arbeit sollte am 1. Sep-
“temker mit der Aufstellung der Wihlerlisten begonnen werden.
Bis zu diesem Tage war jedoch die Wahlordnung noch nicht
von den stddtischen Kérperschaften versbachiedet, und die
inzwischen durchgefithrte Arbeit war vertan.

Am 5. September beschlo$ die Stadtverordnetenversammbung,
den Wahltag auf den 14, November festzulegen. Hs erfolgte
Anweisung - far die Wahlimter zu einer newen Durchsicht
der Platteien, Die Arbeit muBte diesmal beschleunigh voran-
getrisben werden, damit nunmehr nach den gesetzlich fest-
gelegten Terminen am 22. September mit der Aufstellung
der Wahlerlisten begonnen werden konnte. Wie bereits be-
richtat, erfolgten jetzt die Druckverbote, zugleich setzte die
Arbeitssabotage der Osthbezirke ein. Der Wahltag wurde
auf den 5. Dezember verlegt. Zum drittenmal erhielten die
Bezirks — nunmehr nur noch die 12 in West-Berlin gelegenen
— Anweisung, die Platteien auf das nene Datum umzustellen.
Jetzt konnte wenigatens in den Westhezirken ungestdrt ge-
arbeitet werden, nicht aber im Hauptwahlamb. Dieses lag
damsls in der StraBe Unter den Linden im sowjetischen
Sektor. Die Telefonverbindung war fiir Tage unterbrochen.
Die Wahlakten wurden voriibergeherid von der russischen
Vertindungsstelle zur Einsicht angefordert. Finmal nmufBten
alle Verfiigungen des Hauptwahlamtes auf Wunsch der
Tussischen Verbindungsstelle in vierfacher Ausfertignng inner-
halb eines Tages vorgelegt werden. Das bedeutete, daB
10 Kanzleikrifte bis in die Nacht arbeiten multen, um der

Ancrdnung nachzukommen. Vor dem Tore des Hauptwahl- -

amts stand stindig ein Polizeiposten, der in den letzten Tagen
vor der Spaltung noch verstirkt wurde. Nichts durfte mehr
aus dem Biiro hinsusgeschafft werden. Aber es wurden
immer wieder neme Mittel und Wege gefunden, um das er-
forderliche Material sicherzustellen. Die Verteilung der Wahl-
vordricke durch das Hauptwahlamt war ebenfalls unmdglich
gemscht und muBte von Ausweichstellen aus erfolgen. Thren
Héhspunkt erreichten die Storungsversuche schlieflich am
1. Dezember 1948, als die Angestellten des Amtes gehindert
wurcen, das Biire zu betreten.

~
Die letzben vier Tage vor der Wahl stellten an die Arbeits-
kriifie die hochsten Anforderungen. Von den Angestellten
fielen einige, die in Ost-Berlin verblishen, mit ihrem Material
aus. Die von der Britischen Militarregierung zur Verfiigung
gestellten neuen Geschiiftsriume in Wilmersdorf waren kalt
und ohne jede Ausstattung. Keine Tische, keine Stithle, keine
Schriinke, keine Helzung, keine Beleuchtung, keine Telefon-
verbindung, kein Fernschreiber waren vorhanden. Es fehlte
auch die grofe Maschinenanlage mit ihren Lochkarten- und

Tabellicrmaschinen, mit deren Hilfe bel der Wahl von 1946
die Ergebnisse aus den einzelnen Stimmbezirken so rasch
hatten zusammengestellt werden kdnnen.

Unter solchen ungewthnlichen Umstéinden muBten die letzten
Vorbereitungen fiir die Wahl getroffen werden. Ks galt nicht
nnr, schnellstens die biiromaBigen Voraussetzungen fiir einen
normalen Geschiiftshetrieb zu schaffen, es mubBte auch fiir die
gesteigerten Anforderungen des Wahltages, d.h. far die
Unterbringung von Presse und Rundfunk und deren tech-
nischen Apparat, gesorgt werden. Direkte Verbindungen mit
den Wahlkreisen und der iibrigen AuBenwelt durch Telefon
und Fernschreiber waren herzustellen. s wurde in den
letzten Tagen mit AduBerster Anspannung gearbeitet, um
diese Forderungen zu erfilllen. Bis zum Sonnabend, dem
4, Dezember, waren die kahlen Réume mit Mébeln, Lampen,
Telefon, Fernschreiber und Rechenmaschinen ausgestattet;
auch die Heizanlage war in Betrich genommen. Eine General-
probe am Sonmabend, dem 4.Dezember, ergab, dafi die ge-
samte Anlage intakt war. Die Wall, die trotz aller Stérungen
sorgfiltic vorbersitet war, konnte ihren geplanten Lauf
nehmen.

Der Wahltag begann mit einer kurzen Verkehrsstillegung,
einer fiberraschenden MafBnahme der West-Berliner Verkehrs-
verwaltung gegen den fiir Ost-Berlin befohlenen Arbeits-
sonntag. Durch Stillegung der Verkehrsmittel bis 10 Thr
sollte den zur Arbeit Befohlenen die Gelegenheit gegeben
werden, ihr Wahlrecht auszuilben. In der Leitstelle des
Heauptwahlamtes war das ganze Personal des Hauptamtes
tiir Statistik und Wahlen mit 120 Personen eingesetzt, die in
drei Schichten von Sonntag frith bis zum Montag nachmittag
arbeiteten. Zu den einzelnen Wahlkreizen bestanden direkte
telefonische Verbindungen. Um die Ergebnisse der Wahl-
beteiligung wihrend des Tages und die Wahlresultate wihrend
der Nacht schnellstens heranzubekommen, hatte man bei
dieser Wahl auf das frither angewendete, zentral gelenkte
Kontrollsystem mit dem nmfangreichen Finsatz von Ange-
stellten in den Wahlkreisen verzichtet und statt dessen in
den Bezitken Stiitzpunkte eingerichtet. Zu jedem Stiitz-
punkt gehérte eine Anzahl von Stimmbezirken, die von dort
aus itherwacht wurden. Die Aunszéihlung der Wahlresultate
erfolgte in jedem einzelnen Stimmbezirk durch den Wahl-
vorstand unmittelbar nach Ahschlufl des Wahlaktes. Die
Offentlichkeit hatte Zutritt. Die Resultate wurden sofort
nach der Auszihlung den Stiitzpunkten {ibermittelt, die
ihrerseits den Bezirkswahlimtern die Meldungen zundchst
telefoniseh und dann durch Boten weiterzuleiten hatten. Von
den zwol Bezirksimtern wurden die Meldungen fortlaufend
telefonisch an die zentrale Leitstelle in Wilmersdorf durch-
gegeben und danach durch Boten oder Fernschreiber be-
stitigt. Die Leitstelle hatte mit jedem Bezirkswahlamt durch
den Hinsatz von zwolf kleinen Arbeitsgruppen stindige Ver-
bindung. Alle Meldungen, ob telefonisch, durch Fernschreiben
oder Boten, liefen iiber die Arbeitsgruppe, wurden von ihr
zwecks Ausschaltung von Doppelmeldungen kontrolliert und
an die zentrale Rechnungsstelle weitergegeben. Hier konnten,
wie schon erwihnt, die Resultate nicht durch das Loochkarten-
system laufend summiert werden, sondern Angestellte muften
gie mit Hilfe von Rechenmaschinen zusammenstellen.

Die Meldungen iiber die Wahlbeteiligung wurden wihrend
des Tages laufend vertffentlicht. Die steigenden Ziffern der
Wahlbeteiligung erfiilllben alle Mitarbeiter mit einer festlichen
Stimmung, denn sie zeigten an, dafB die Arbeit trotz aller
Schwierigkeiten und Behinderungsversuche nicht umsonst
gewesen war. Bald nach 20 Ulr liefen die ersten Wahl-
ergebnisse ein. Im Laufe der Nacht wurden in ungeféhr jeder
zweiten Stunde die Finzelmeldungen der Bezirke iiber die
Wahlergebnisse zusammengefalit. Die Resultate der Wahl-

-beteilipung und das Stimmergebnis wurden getremnt nach

‘Wahlkreisen laufend an einer groBen Schautafel, die sich im
Innern des Hauses gegeniiber dem Eingang befand, bekannt-
gemacht. Am Montag mitlag konnte bereits der SchluBbericht
mit dem vorliufigen Gesamtresultat herausgegeben werden-
Von 1586 461 wahlberechtigten Einwohnern der Westsektoren
hatten sich 1 369 492 an der Wahl beteiligt, das sind 86.3 vH.
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Wahlergebnisse

Einwohner, Wahlberechtigte, Stimmbezirke

Grundlegend fiir die technisch-organisatorische Vorbereitung
und Durchfithrung der Wahlen vom 5. Dezember 1948 warcn
die Zahlen der Einwohner und die der Wahlberechtigten
in den westlichen Verwaltungsbezirken von GroB-Berlin.
Die Festatellung der Einwohnerzahlen war fiir die Aufteilung
des Stadtgebiets in Stimmbezitke, fiir die Aufstellung der
Wahlvorschliige und fiir die Verteilung der Bezirksverordneten-
gitze bostimmend. Fir die Wahlen 1948 sind die Einwohner-
zahlen vom September zugrunde gelegt (fiir 1946 die vom Juli).

Es betrugen in ‘West-Berlin:

die Einwohnerzahlen
minnl. wedbl ZUSATAMET
September 1948 , 862 981 1210 396 2078 877
Juli 1946 ....... 802 163 1184 583 1 986 746
Zunahme absolut 60 818 25 813 86 631
in vH.. 7.6 2.2 4.4
die Zablen der Wahlberechtigten
1948 ... ...l 603 122 983 339 1 686 461
1946 ... ........ 519 271 933 745 1 453 016
Zunahme absolut 83 851 49 594 133 446
in vH.. 16.1 5.3 9.3

Dis Zahl der Wahiberechtigten hatte sich 1946 bis 1948
etwas stirker erhdht als die Bevdlkernngszahl, eine Folge
der Erweiterung des Wahlrechts (vgl. Ubersicht 1).

Nach der Wahlordnung durfte ein Stimmbezirk nicht mehr
als 2000 Einwohmer umfassen. Eine untere Grenze war
nichi festgesetzt; jedoch wurde den Wahliimtern empfohlen,
zur Wahrung des Wahlgeheimnisses die Zahl von 200 Wahl-
berechtigten nicht zu unterschreiten. In Ubersicht 2 ist die
Verteilung der Stimmbezirke nach der Zahl der Wahlbe-
rechtigten angegeben. Danach zihlen 84.5 vH aller Stimm-
bezirke zwischen 700 und 1 400 Wahlberechtigten; nur in
31 Stimmbezirken blieb die Zahl der Wahlberechtigten
unter 200.

1. Einwohner und Wahlberechtigte

Insgesamt waren fir West-Berlin 1948: 1571 (1946: 1 486)
Stimmbezirke gebildet worden. Im Durchschnitt kamen
auf einen Stimmbezirk 1010 (1946: 1 008) Wahlherechtigte.

Verwaltongsbezirk

Wahlbareahitigte

{Wahlrels) Btimmbezirke auf 1 Stimm-
B:lztur hezirk
6 Kreuzherg............ 160 966
10 Zehlendoxf ........... 74 869
11 Schineberg .......... 108 1300
12 Steglitz ........c00nn 120 933
13 Tempelhef............ 9n 245
14 Neukdlln . ....coeuvnae 194 1128
Amerik. Sektor . 747 1038
2 Tiergarten............ 86 1 005
7 Charlottenburg........ 193 885
8 Spandau ............. 117 1011
9 Wilmersdorf ......... 98 1080
Brit. Sektor ....... 494 975
3 Wedding ............ 198 922
20 Reinickendorf......... 132 1114
Franz, Sektor ..... 330 998
‘West-Berlin 1571 19010

Die groBen Unterschiede hinsichtlich der Zahl der Wahi-
berechtigten je Stimmbezirk lassen die mangeinde Einheitlich-
keit der Aufgliederung der Wahlkreise nach Stimmbezirken
erkennen. Wihrend im Durchschnitt in den Bezirken Wedding
und Charlottenburg 922 und 885 Wahlberechtigte auf einen
Stimmbezirk entfielen, betrug dieser Durchschrnitt im Bezirk
Schoneberg 1300. Eine planvollere Einteilung der Wahl-

. Zunahme der Zahl der Wahlberechtigten
Verwaltungebezirk
Einwohner . Wahlberechtigte 1948 gegeniiber 1046
{Wahikreis) . Wahlberschtigte gegen
= am 0. 9, 1048 auf je 100 Einwohner Personen in vH
Sektor m. w. | zug m. w. 1 zue. m.o o w. . ZUA m. w. zus, m. W Zus.
1 2 3 | 4 5 i 6 7 8 ! 8 | 10 11 12 18 14 15 18
& Kreuzberg....... 84038 121723 206 661 b6 786 87850 164636 66.9 804 748 4806 1626 6481 9.2 L7 4.3
10 Zehlendorf . ..... 32 681 48 021 81 702 23 323 40 268 63686 712 822 77.8 53888 53114 10502 301 146 19.8
11 Schdneberg...... 71216 107270 178 486 51 326 89040 140875 721 88,0 7848 8606 4760 13465 204 5.7 10.6
12 Steglitz......... 98 919 87231 146200 403734 71279 112013 692 BL6 77,8 7021 5970 12991 208 9.1 13.1
13 Tempeihof ...... 48 033 66 879 114912 32 877 53 118 85983 685 7.4 748 4862 2368 7225 174 4.7 9.2
14 Neukdiln........ 118566 168748 278208 B71909 181549 218748 785 824 78.6 11877 4972 16340 159 3% . 81
Amerikan, Sektor 414 342 501 917 1008 250 202245 483106 776851 V0.5 Bl 77.0 42140 24 814 66963 16.0 6.4 9.5
B 2 - 411 58.9 100.0 8.7 62.3 160.0
2 Tiergarten....... 48 080 66 097 114157 32 751 53 867 86 418 68.1 812 ¥5.7 5886 1900 G780 135 3.7 7.2
7 Charlottenburg 38 2486 128 680 216 829 62799 108195 170994 T1.2 841 789 6932 65126 12058 124 5.0 7.6
8 Spandau...,.... 70 562 91650 162212 47 150 71168 118818 @88 77.6 72.8 5946 1940 78p4 144 - 2B 71
9 ‘Wilmersdort ... .. 58 600 81222 134921 37 464 68416 105830 469.8 B4.3 785 6614 6041 12655 21.4 9.7 18.6
Tritischer Sektor .., 260570 367549 628119 180164 301446 481610 69.1 820 76.7 23380 15016 38396 14.9 5.2 a7
L SOPTUOUOPP 415 585 1000 87.4 626 1000
d Wedding.,...... 102082 139246 241528 715406 110936 182485 Y701 T7O.7 756 B340 8036 11385 1.2 2.8 6.7
20 Reinjckendorf ... 85087 111 (84 18767 50 164 B7B51 147015 6B.B 78.8 744 Q0973 6728 14701 203 8.3 12.8
Franzbsischer Sektor 185069 260930 488 09% 180713 (94787 329500 69.5 70.2 6.1 18322 9764 28086 163 5.2 0.3
VH . vveiiirnnnnas 2.9 A7.1 100.0 0.7 8.3 100.0
Wert-Berlin 862 981 1 210396 2073 877 603 122 983 439 1 586 461 60.9 812 76.5 83851 495084 33445 16,1 5.3 0.2
*H....... 41,4 R4 1000 SR 82.0 10400

12



Wahlberechtigte nach dem Geschlecht 1948 und 1946 .

Mannlich Weiblich
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2, Stimmbhezirke nach der Zahl der Wahlherechtigten

Yerwaltungshezirk Stimmbezirke mit ... Wahlberechligten .
(Wahlkreis) unter| 200 | 500 | 400 | 500 | 600 | w00 | 800 | 900 1 1000 | 1200 | 1200 | 1300, 1400 | 1500 | 1600 [ 1700 | enirpe
- s0g ; bis | bls bis ; bis | bhis his | bis | bls ! bis | bis bie | bis ! his | bis | bis loderi o en
Sektor 200 | 899 | 400 | 500 | 609 | 709 | 809 | 00 | 1000 [ 1190 | 1299‘1 1309 | 1409 | 1699 | 1699 | mehr
Ty e S i a s (el s e [wim e |18 |4 s | e T Tas | a0
Grundzahlen |
6 Kreuzberg ... 3 2 1 1 1 4 15 52 83 16 2 1 —  — 160
10 Zehlendorf ... 5 1 — — 4 -2 8 13 27 18 bH 1 — - - 74
11 Schéneberg... — 1 = == == i — 13 29 48 16 — 108
12 Steglitz ..... 4 — 1 — — 5 17 57 34 2 — — = 120
13 Tempelhof ... 2 1 — 1 1 3 9 10 19 27 14 E] 1 - - — 921
14 Neukélln .... 4 1 — 3 6 13 19 2 33 46 24 14 8 194
Amerik. Sektor .. 18 6 2 5 9 27 68 175 162 82 81 T4 30 — 747
2 Tiergarten ... — 1 1 2 4 2 8 § 14 ¢ 6 11 10 6 2 -- 841
7 Charlottenb. . 2 3 5 6 15 23 18 23 18 20 19 18 7 1 3 6 1 1882)
8 Spandau .... 1 1 | 3 2 71 4 13 14 25 19 15 8 2 2 - - 117
9 Wilmersdorf.. 1 1 1 - — — 6 10 19 31 19 4 3 1 - 964)
Brit. Sektor ..... 4 6 8 11 21 32 30 50 b6 T3 T 63 29 18 7 7 1 485
3 Wedding..... 5 1 i — 2 10 24 33 4 5 19 3 1 — — — — 198
20 Reinickendorf. 4 2 3 1 2 2 3 5 14 16 14 26 16 14 3 4 2 1319)
Franz. Sektor.... 9 3 4 1 4 12 27 38 5 73 33 29 17 14 2 829
West-Berlin 1048 31 15 14 14 80 53 84 156 287 308 190 173 120 56 13 11 6 1561%
1946 40 9 11 11 23 41 91 158 248 243 233 156 84 27 11 16 25 1 425
GroB-Berlin 1946 58 10 14 23 35 57 149 270 411 386 352 204 128 BH& 35 30 37 2253
Verhidltniszahlen
6 Kreuzberg ... 1.9 13 06 06 — 0.6 25 94 325393 94 13 06 — —  100.0
10 Zehlendorf ... 68 1.3 — 54 27 40 17.6 36.5 176 68 1.3 = = 100.0
11 Schéneberg... — 0.9 - = = - — 0.9 — 12.0 26.9 445 1438 — 100.0
12 Steglitz ..... 33 — 08 — — 42 142 475 283 17T — — — — — 100.0
13 Tempelhof ... 22 11 — 11 11 383 99 110 20.9 206 16¢ 33 11 — — 100.0
14 Neukdlln .... 21 0.5 1.6 31 67 98 129 17.0 237 124 73 15 — 15 1000
Amerik. Sektor .. 24 0.8 0.3 03 07 1.2 36 91 234 21.7 11.0 10.8 99 40 04 — 04 100.0
2 Tiergarten ... 1.2 1.2 2.4 47 24 95 95 167 107 71 131 119 7.2 24 100.0
7 Charlottenb. . 1.1 1.6 2.7 32 80 122 96 122 96 106 101 96 37 05 16 32 05 1000
8 Spandan .... 0.9 09 09 26 17 60 34 111 120 213 162 128 6.8 1.7 1.7 — — 100.0
9 Wilmersdorf.. 1.0 1.0 1.0 — —  — 6.3 105 19.8 323 198 43 31 — 10 100.0
Brit. Sektor ..... 08 1.2 1.6 23 43 66 6.2 103 116 151 155 130 6.0 25 14 14 0.2 1000
3 Wedding..... 2.6 05 05 — 10 51 121 167 212 288 96 15 05 — — — — 1000
90 Reinickendorf. 3.0 1.5 23 08 15 15 23 38 10.7 122 107 19.9 122 10.7 23 31 15 100.0
Franz. Sektor.... 2.7 0.9 1.2 03 1.2 36 82 115 17.0 222 100 91 52 42 098 12 06 1000
West-Berlin 1948 2.0 0.9 09 09 19 84 54 100 184 197 122 111 77 3.6 08 0.7 04 1000
1946 2.8 07 0.8 08 16 2.8 64 11.1 174 170 163 109 58 1.9 08 11 1.8 100.0
GroB-Berlin 1946 2.6 0.5 0.6 1.0 16 25 6.6 12.0 182 17.2 166 91 56 24 1.6 1.3 1.6  100.0

1) Dazu 2 rliegende« Stimmbesirke. — %) Dazu 5 sfiegende« Stimmbezirke. — *) Dazul #fiegenders Stimmbezrk. + ) Dazu 2 »fiegendes Stimmbezirke, — £) Daza

10 »fliegende+ Stlimmbezrke.

kreise in Stimmbezirke bei kiinftigen Wahlen erscheint daher

_notwendig. Die ersten Schritte in dieser Hinsicht wurden
unmittelbar nach der Wahl vom 5. Dezember 1948 unter-
nommen. Ide Neueinteilung sieht eine hiuserblockweise
Untergliederung vor. Die so gebildeten Bezirke sollen kiinftig
auch Arbeitseinheiten fir alle Verwaltungen sein. So wird
ein Stimmbezirk gleichzeitiz als unterster statistischer Bezirk
gelten, z. B. bei Volkszdhlungen und dgl. Mehrere Stimm-
bezitke werden zusammen einen Sozialkommissionsbezirk
bilden: in weitcren Zusammenfassungen folgen dann Polizei-
reviere, Stadthezirke und Ortateile.
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Auslegung der Wihlerlisten

Nach § 25 der Wahlordnung waren die Wihlerlisten spittestens
einen Monat vor dem Wahltage zur allgemeinen Eingicht aus-
zulegen, und zwar, mit einom Sonntag beginnend, mindestens
acht Tage lang. Dies geschah in der Zeit vom 31. Uktober
bis 7. November 1948 téglich von 8 bis 18 Uhr.

Die Wihlerlisten wurden von den Wahlimtern mit Hilfe der
Adrema-Anlagen in zweifacher Ausfertigung eaufgestellt.
Wiihrend die Erstschrift im Wahlamt verblieb, wurde die
Zweitschrift an die Auslegestellen abgegeben.



Einsichtnahmen in die Wahlerlisten 1948 und 1946
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3. Einsichtnahmen in diec Wiihlerlisten, Berichtigungen und Einspriiche

Berichtigungen

Etrhobene Elnspriiche

Einsichtnahmen
YVerwaltungsbezirk der Wihlerlisten2)
e | it v vt
- i 'uhl- ; "ihl- | auf ) -
| e (ot s ot o sy w200 Wt s | oranonaen
. 148 | 1048 | 1046 s | leg8 | M6 | 1m48 1045 | 1946 | 1048 | 1848 | 1048 | 1946
1 s 1 a3 | 4 s | e | 7 8 9 10 1 12 13 14

6 Kreuzberg ..... 93937 60.8 10.1 592 04 0.8 488 - 29 1.6 64 4521 986 90.2
10 Zehlendorf ..... 41 516 65656 8h.D 221 0.3 0.8 1943 3.1 144 167 197 914 100.0
11 Schoneberg..... 81933 584 13.% 486 0.3 0.3 2112 1.5 1.2 206 1806 879 88.8
12 Bteglitz ....... 78369 70.0 181 686 0.6 0.5 2 696 2.4 2.1 68 2628 975 889
13 Tempelhof ..... 52598 61.2 12.2 833 1.0 0.4 1183 1.4 1.2 133 1050 888 89.4
14 Neukélln ...,.. 119926 548 15.0 2148 i.0 2.0 3704 1.7 1.8 112 3592 970 822
Amerik, Sektor .... 468279 604 15.3 4 966 0.6 1.0 16 223 2.1 2.6 800 15423 951 924
2 Tiergarten ..... 49863 B7.7 26.8 337 0.4 0.5 2 204 2.6 23 254 1950 885 90.8
7 Charlottenburg . 83885 491 122 1192 0.7 0.4 31563 1.8 0.8 208 2945 934 98.0
8 Spandau ..... . b5B130 491 2.0 a72 0.3 i1 1943 1.6 1.3 7% 1867 961 979
9 Wilmersdorf.... 66436 62.7 227 872 0.6 0.6 3519 3.3 1.8 94 3425 973 904
Brit, Sektor ....... 2568304 b53.6 16.3 2573 0.6 0.6 10 819 2.2 14 632 10187 942 93.7
3 Wedding....... 93026 b51.0 3814 745 0.4 1.6 3477 1.9 21 39 3082 836 944
20 Reinickendorf .. 73288 498 18.9 1996 14 14 3020 2.0 2.5 604 2516 83.3 983
Franz, Sektor...... 166 314 50.5 26.0 2 740 0.8 1.5 6497 2.0 23 899 5598 B62 96.8
West-Berlin 892897 863 17.8 10279 0.6 1.0 33 539 2.1 2.2 2331 81208 93.0 935

1) Ohne formellen Einspruch erfolgte Berichtipnmgen.

4. Ausgegyebene und zur Wahl benutzte Wahlscheine

Verwaltungsherirk

Ausgegebene Wahlschelne
|

Zur Wabl benutzte Wablscheiue

(Wahlkreis) absolut auf je 100 Wallberechtigle
J— ! |
Goktor Miar]llnar | L‘I:Een Friagaareen EM;nier FI:I'EIEII i Méi‘l-lolzlem | Fl"r-:llllen o
1948 1948 1948 1046 | 1948 1948 ] 1948 | 1846 1948 1948 1948 1948

1 2 | 3 . -4--- “-5_‘ ] & 7 ‘ ) -|” --5; ’ 10”4-& il 12_777”71; B
6 Kreuzberg ..... 1177 1036 2213 974 2.1 11 1.4 0.7 986 1771 2 757 1088
10° Zehlendorf ..... 646 700 13846 343 2.8 1.7 2.1 0.6 1424 23 2147 528
11 Schéneberg..... 880 879 1759 479 1.7 1.0 1.3 0.4 722 734 1461 3
12 Steglitz ....... 864 798 1662 494 2.1 1.1 1.5 0.5 881 6756 1 556 215
13 Tempelhof ..... 821 707 1528 487 2.5 1.3 1.8 0.6 1192 473 1665 487
14 Neuksiln....... 2201 15617 3718 1749 2.5 1.2 1.7 0.9 1735 1558 3278 1238
Amerik, Sektor .... 6589 5637 12226 4526 23 1.2 1.6 0.6 6 930 5934 12864 3677
2 Tiergarten ..... 731 622 1353 381 2.2 1.2 1.6 0.5 564 599 1168 420
7 Charlottenburg . 1168 1492 2860 1002 2.2 1.4 1.7 0.6 1725 1161 2 886 120
8 Spandau ...... 1072 920 1 992 471 2.3 1.3 1.7 0.4 828 953 1779 451
9 Wilmersdorf .. .. 766 805 157 441 2.0 1.2 1.6 0.h 693 53 1646 463
Brit. Scktor ....... 3937 3839 706 2295 2.9 1.3 1.6 0.0 3 808 3 GGG 7474 2 535
4 Wedding....... 1600 808 2406 708 2.2 0.7 1.3 0.4 1285 700 1 985 383
20 Reinickendorf .. 1466 a5 2381 8hG 2.5 i.0 1.6 0.7 1189 638 1822 647
Franz. Scktor...... 3 068 1520 4787 1566t 2.8 0.9 1.4 0.5 2474 1833 3 807 1030
West-Berlin 13592 11197 2478)  838h 2.3 1.1 1.9 06 183212 10933 2114h 7142
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Der Wahlvorsteher versiegelt bei Die Wahlhandlung wird auch wihrend
Beginn der Wahlhandlung die Urne der Stromsperre forigesetzi

Alliierter Kontrollausschuls




DIE PARTEIEN IN DEN ORTSTEILEN

VERWALTUNGSBEZIRKE

1 Mitte 4 Prenzlausr Berg
1 Tiergarten 5 Friedrichshain
3 Wedding 6 Kreuzberg
7 Chatottenburg
8 Spandau
9 Wilmersdorf
10 Zehlendorf
11 Schéneberg
12 Steglitz
13 Tempelhof
14 Neukadlin
15 Treptow
16 Kdpenick
- 17 Lichtenberg
18 WeiBensee
19 Pankow
20Reinickendorf

Rahnsdort

Schmodewitz

B iver 70- 73 M

tber 65 -70 vH

dber 50 -65 vH

(I aber 30 -s0 vv



IN vH DER GULTIGEN STIMMERN

cDU

LDP

1948

Gber 25-30 vH

P00, uver 20-25 wH

aber 15 - 20 vH

%

{iber 10 =15 vH

L

(] aber so-s0 v

/////,,///ﬁ itber 20-25 vH
— Gber 15 =20 vH

! ‘ | unter 10 vH



Auszihlung der Stimmen im Wahllokal

Ubersichistafel fir -clie'elu'gelaufenen Oberbiirgermeister Reuter und Frau
Wahlergebnisse im Hauptwahlamt Bﬁrgermgis’rer Schrader verfolgen

Bin.-Wilmersdorf, Mecklenburgische-Strake an der Ubersichistafe! den Wahiverlaut




Du im Gegensatz zu 1946 diesmal den in die Wahlerlisten
Eingetragenen keine Benachrichtigungskarten zugestellt wor-
den waren, muBte mit einer gréBeren Zahl von Einsichtnahmen
gerechnet worden. Vor allem erwartete man eine grofie Be-
teiligung der jiingeren Jahrginge — das Wahlalter war von
21 auf 20 Jahre herabgesetzt worden — sowie der ehemaligen
Mitglieder der NSDAP, die bis zur Beendigung der Auslegung
der Wahlerlisten entnazifiziert waren.

Zur Herbeiftthrung eines reibungslosen Geschéiftsablants warde
anf Veranlassung des Hauptamts fiir Wahlen in den Auslege-
stellen mur fachlich geschultes Personal vérwendet, das mit den
cinschligigen Bestimmungen der Wahlordnung und der Ent-
nazifizierung vertraut war. An diese Kréifte wurden hichste
Anforderungen gestellt. Sie muften in ungeheizten Rinmen
und — wegen der Stromabschaltungen — wihrend der
Abendstunden zumeist beim Licht von Kerzen, Petroleum-
oder Taschenlampen arbeiten.

Die Zahl der Einsichtnahmen in die Wihlerlisten fibertral
alle Erwartungen. Von den 1586461 Wahlberechtigten
‘West-Berlins nahmen 892 897 Personen oder 56.3 vH Einsicht
in die siusgelegten Listen; im Jahre 1946 hatte dieser Anteils-
satz nur 17.8 vH betragen. An erster Stelle steht in dieser
Hinsicht der Bezitk Steglitz mit 70 vH Einsichtnahmen; es
folgen die Bezirke Zehlendorf mit 65.5 vH und Wilmersdorf
mit 62.7 vH, wibrend in den Bezirken Charlottenburg und
Spandau mit nur je 49.1 vH die Zahl der Einsichtnahmen
auf je 100 Waklberechtigte am niedrigsten war (vgl. Uber-
sicht 8).

Einfache Berichtignngen wurden sogleich in den Wihlerlisten
vorgenommen. Die Zahl solcher ohne formellen Einspruch
vorgenommenen Berichtigungen der Wihlerlisten ging
vonr 14 264 im Jahre 1946 auf 10 279 im Jahre 1948 zuriick,
eine Folge der verbesserten Karteibearbeitung und Zusammen-
arbeit mit den Polizeirevieren.

Bei Einspriichen wurden in den Auslegestelien mit den
Betroffenen Verbandlungen saufgenommen, fiher die das
Bezirkswahlamt zn entscheiden hatte. Lehnte dieses den
Einspruch ab, wurden die Akten an den Kreiswahlausschuf3
weitergegeben, dessen Entscheidung endgiiltip war. Die
Zahl der Einspriiche betrmg 1948: 33 539 gegeniiber 31 289
im Jahre 1946 oder, auf je 100 Wahlberechtigte bezogen,
1948: 2.1, 1946: 2.2 vH. Etws 60 vH der Einspriiche erfolgten
von chemaligen Mitgliedern der NSDAP oder ihrer Gliede-
Tungen.

Wahlscheine

Nack den Bestimmungen in § 22 der Wahlordnung konnten
von den Bezirkswahlimtern bis zum 2. Tage vor der Wahl
Wabhlscheine ausgegeben werden an Wahlberechtigte, deren
Name nicht in der Wahlerliste stand oder darin gestrichen
war, wenn die Einspruchsfrist chne eigenes Verschulden des
Wahlberechtigten verséumi oder wenn dem Einspruch erst
nach Abschlull der Wihlerliste stattgegeben worden war.
Des weiteren erhielten einen Wahlschein anf Antrag auch
Wahlberechtigte mit kdrperlichen Gebrechen zowie solche,
die verhinderi waren, die Wahl in dem fiir sie zustiindigen
Wahllokal auszuiiben.

Jedes Bezirkswahlamt hatte ein Verzeichnis tiber die von
ihm ausgestellten Wahlscheine zu fithren. Die ausgegebenen
Wahlscheine waren mit Unterschrift und Siegelabdruck zu
versehen. - Bine Liste der Namensunterschrifien und der
Nummern der verwendeten Siegelabdrucke der 12 Bezirks-
wahlimter wurde allen Wahlvorstehern iibergeben, nm die
Benutzung gefilschter Wahlscheine zu verhindern,

Die Zahl der ansgestellten Wahlscheine belief sich 1948 auf
24789 oder 1.5vH der Zahl der Wahlberechtigten. An
Manner wurden 13 592 Wahlscheine (d. g. 2.3 vH der Wahl.
berechtigten), an Fraumen 11197 (1.1 vH) abgegeben (vyl.
Ubersicht 4). Im Jahre 19468 war die Zahl der aunsgestellten

Wahlscheine mit 8 385 oder (1.6 vH der Gesamtzahl der Wahl-
berechtigten erheblich niedriger gewesen. Die Zunahme der
Verwendung von Wahlscheinen bei der letzfen Wahl diirfte
vor allem darauf beruben, dall von den Behérden des
sowjdbischen Sektors der Wahltag. zum ,,Tag des Aufhaus«
erklirt worden war. Das hat jedenfalls viele im Ostsekior
heschiftigte West-Berliner veranlaBt, die Ausstellung eines
Wahlscheing wu beantragen, um nicht an ein bestimmtes
Wahllokal gebunden zu sein. Auch ein Teil der Polizeikrifte,
denen die Sicherung der Abstimmungslokale fibertragen war,
lieB sich Wahlscheine geben.

Zur Wabl benutst worden 24 145 Wahlscheine, und zwar
13 212 von Ménmern und 10 933 von Franen. Mithin haben
nur 380 Minner und 264 Franen keinen Gebrauch von den
von ihnen beantragten Wahlscheinen gemacht. Wihrend
1948 nur 2.6 vH der ausgegebenen Wahlscheine unbenutzt
blieben, hatte dieser Anteilssatz 1946; 14.8 vH betragen, Auch
dies 1iBt dus groBe Interesse erkennen, das die Bevolkerung
der Wahl von 1948 entgegenbrachte.

‘Wahlbeteiligung

Die Wahlbeteiligung war in Anbetracht der politischen
Verhiiltnisse und der wirtschaftlichen Not der Bewohner
West-Berline ungewShnlich hoch. Von 1586461 Wahl-
berechtigten der drei westlichen Sektoren gaben 1 369 492,
d. h. 86.3 vH, ihre Stimme ab. Die hochste Wahlbeteiligung
erreichte der Verwaltungsbezirk Tempelhof im amerikanischen
Selktor mit 90.9 vH, wihrend die niedrigste die beiden Bezirke
des franzosischen Sektors Wedding und Reinickendorf mit
82.9 und 82.4 vH aufwiesen.

Die Frauen bezeigten eine gréfere Anteilnuhme an der Wahl
als die Minner. Wiihrend von den 603 122 wahlberechtigten
Minnern 512 028 oder 84.9vH ihr Wahlrecht ansiibten,
schritten von den 983 339 Frauen 857 464 oder 87.2 vH znr
Urne. Bei dem Wablgang von 1946 hatten sich die beiden
Geschlechter in dieser Hinsicht nahezu das Gleichgewicht
gehalten; die Wahlbeteiligung der Mi#nner hatte 91.1, die der
Frauen 91.5vH der Wahlberochtigten betragen (vgl. Uber-
sicht ).

Welch groBes Interesse die Bevilkerung Berlins im Vergleich
zu derjenigen anderer GroBstidic an der Wahl nahm, zeigh
folgende Gegeniiberstellung der Frgebnisse der kommunalen
Wahlen in den Jabren 1946 und 1948,

Ergebnlsse der Kommuualwahlen in elnigen deutschen
Stiidten 1946 und 1848
Wall-

8iadt Wahlberechtipte Yihler Dbeteilipung

1946 1043 1946 1948 104}:!1 ‘{}348

West-Berlin . 1453016 1586461 1327585 1369492 91.4 86.3
Bremen ..... 268 365 190 834 85.2 71.1
Liibeck...... 160 306 . 112910 714 0.4
Ditsseldorf 275 493 317004 201 986 206 461 73.3 6b.1
Essen....... 351 575 403 410 274 583 241 908 78.1° 80.0
Kiéln ....... 318 522 394 498 234105 215939 73.5 bB4.7
Duisburg . 227 498 263 997 184 605 169191 81.1 64.1
Aachen ..... 75784 89225 51680 44987 68.2 50.6
Frankfurta. M. 266 968 341 432 198 392 242 440 74.3 71.0
Hannover ... 232758 203 877 186 442 166 019 30.1 56.6
Niirnberg.... 182 300 243 966 163 164 185684 89.5 78.1
Augsburg.... 85125 963350 73958 74060 86.9 76.9
Stuftgart. ... 229120 281 642 184 281 164166 B0.4 58.3
Mannheim ... 130859 145024 998156 86943 76.5 60.0
Karlsruhe ... 924560 111862 73893 60659 79.9 54.2

In allen hier angefithrten Stadten war also die Wahlbeteili-
gung sowohl 1946 wie auch 1948 niedriger als in Berlin, insbe-
sondere im Jahre 1948; auch der Rickgang der Wahlbeteili-
gung 1948 pegeniiber 1946 war in den meisten Stédten be-
triichtlicher als in Berlin.
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5. Wiihler und Wahlbeteiligung

Stimmabgabe nach Tagessiunden

Die Erfahrungen bei der Wahl vom Oktober 1846 hatten ge-
zeigt, dal unter normalen Verhiltnissen eine Wahlzeit von
8 bis 18 Uhr filr eine glatte Abwicklung des Wablgangs
angreicht. Um jedoch bei der Wahl vom Dezember 1948
nach Moglichkeit auch den im Ostsektor beschiftigten
Wablberechtigten West-Berlins, denen durch den angeord-
neten Arbeitszwang am Wahltage die Einhaltung der normalen
Wahlzeit erschwert war, Gelegenheit zur Wahl zu geben, hatten
die stiidtischen Kdrperschaften durch eine »Erginzung zur
Wahlordnung« die Wahizeit bis 20 Uhr verlingert. Die Zahl
der Wiahler, die ihre Stimme in der Zeit zwischen 18 und 20 Uhr

Zn- der Ab- (— - . . L ¥on je 100
Verwaltungsbezirk Wahler I?nh(uie) ge: l'Z:a.ihl tger) R a;%rg‘iliggeimg)erechhgt Wahl- T Wikl
W ahlkreis’ am B, 19, 1948 Wiihler 1948, gegeniiber i berechtigten anlern

= 1946 i vH am 5. 12,1948 am 20.10, 1948 waren mainalich

el _m gow, | oome : oW pomue | om | ow !aws. | mo oW mus. | 1048 7 1046 | 1048 1040
1 2 3 4 5 & ;7 3 | 9 |11 12 13| 14 15 | 16! a7

6 Kreuzberg... 49909 86742 1366561 + 33 — 3.3 — 1.0 87.9 88.6 884 93.0 933 93.2 36.7 351 865 35.0
10 Zeblendorf .. 20138 35394 55532 4874 +14.28 4187 B86.4 87.8 873 BRI 83.2 882 36.7 33.8 26.3 338
11 Schoneberg.. 43832 78838 122670 +13.4 4 2.2 4 5.9 854 88.6 87.4 90.6 91.5 91.2 36.6 33.6 3857 334
12 Steglitz .... 36140 64532 100672 +19.4 + 7.7 +11.6 88.8 90.5 89.9 89.7 91.8 91.1 36.4 340 359 335
13 Tempelhof .. 29947 48204 78151 +15.1 + 3.2 4+ 7.4 91.0 90.8 209 92.9 92,1 924 38.2 35.6 383 358
14 Neukslln ... 73525 114644 188169 + 4.8 — 1.6 + 0.8 843 87.2 86.0 92.6 921 92.3 399 875 39.1 376
Amerik. Sektor . 258 491 428354 681845 4-10.6 + 1.7 + 4.5 86.8 B8.7 879 91.7 919 9.8 37.7 353 37.2 35.2
2 Tiergarten .. 27763 47472 75235 + 5.4 4 0.1 4 2.0 84.6 88.6 87.0 91.3 916 91.5 379 3858 36.9 3567
7 Chaxlottenb.. 52666 92374 145040 4+ 9.0 + 0.7 4 3.5 839 854 84.8 865 89.0 88.2 36.7 35.2 363 34.5
8 Spandau ... 41093 63746 104839 + 7.5 — 0.2 + 2.7 871 89.5 88.6 92.8 92.2 924 389.9 373 392 375
9 Wilmersdorf. 31310 58872 90182 +4+12.6 4+ 4.5 + 7.2 83.5 86.1 852 80.1 90.4 90.3 356.4 33.1 34.7 33.0
Brit. Sektor .... 152 832 262464 41529 -+ 8.6 4 1.2 1+ 3.8 848 87.1 86.2 89.8 90.6 90.3 37.4 354 36.8 352
8 Wedding.... 57956 93300 151256 4+ 0.8 — 5.3 — 3.1 81.1 841 829 91.0 91.3 91.2 3%2 369 383 36.8
20 Reinickendorf 47 749 973346 121095 + 4.7 — 2.8 4~ 0.0  80.7 83.4 824 92.6 93.0 92.9 40.2 37.7 394 37.7
Franz. Selctor... 105705 166 646 272351 4+ 2.5 — 4.2 — 1.7 80.9 83.8 82.7 9i.7 92.1 91.9 35.7 37.3 38.8 371.2
‘Woest-Berlin 512 028 857 464 1369492 4 8.2 4 0.3 4 3.2 849 87.2 863 91.1 91.5 91.4 38.0 357 374 35.6

abgaben, war mit 119 658 oder 8.7 vH aller Wihler immerhin
recht erheblich.

Abgegebene Sthmmen In vH
Tageastunde Minner Frauen zus. Minnher Frauen  zus.
8 bhis 10 Uhr 75869 124307 199676 147 145 146
16 » 12 » 103235 183513 286748 20.2 214 209
12 » 14 » 116434 186701 303186 22.7 21.8 22.1
14 » 16 » 104342 185273 289615 20.4 216 21.2
16 » 18 » 61930 108730 170660 12.1 127 125
18 » 20 » BHO7T18 68940 119668 9.9 8¢ 87

6. Stimmahgabe nach Tagesstunden

Zusammen .. 512 028

857 464 1 369 492 100.0 100.0 100.0

Von je 100 Wihlern gaben lhre S8timme ab in der Zeit von

Verwaltungsbezirk
(Waklkreis) 8.bis 10 Uhr 10 Bie 12 Uhr 12 bis 14 Uhr 14 bis 16 Uhr 16 bis 18 Ghr 1% bis 20 Uhr
Bektor m. } W. | ZuS. m. w. | zus. m. U w | oo, m | w | zus m | w ! oz m. w. | zus.
1 2 | 3 4 5 i 7 8 | o | 10 1 | 12 | 13 112 15 18 17 18 19
6 Kreuzberg .. 141 146 144 26.2 284 27.6 19.8 20.6 203 231 21.9 224 131 122 125 3.7 23 28
10 Zehlendorf .. 1653 12.0 13.2 14.2 176 16.3 27.9 252 26.2 251 245 247 121 114 11.7 54 94 7.9
11 Schéneberg.. 17.2 16.4 167 22.0 206 21.1 364 263 20.9 23.6 23.0 232 09 137 91 - -
12 Steglitz .... 10.6 9.3 98 251 26.4 259 205 211 209 221 224 223 142 134 137 75 T4 74
18 Tempelhof .. 14.1 17.4 162 258 24.6 25.0 192 20.3 199 228 21.9 222 1389 120 127 42 38 40
14 Neukdlln ... 16.1 150 154 21.2 229 222 15.0 18.0 169 24.7 356 313 0.0 0.0 230 85 14.2
Amerik. Sektor . 14.8 14.3 14.5 22.9 239 235 219 213 21.6 28.6 26.1 2b.1 74 93 86 94 51 6.7
2 Tiergarten .. 13.0 13.7 13.5 26.6 28.3 27.7 171 17.0 17.0 22,6 23.3 230 168 147 165 40 8.0 3.3
7 Charlottenb., 14.9 15.7 154 24.1 26.6 257 20.4 199 20.1 250 846 248 148 13.8 13.7 0.8 0.3
8 Spandau ... 12.0 10.4 11.0 26.3 256 259 15.6 15.6 156 125 191 183 164 12.2 18348 10.2 171 144
9 Wilmersdorf. 9.5 88 8.0 187 20.7 20.0 5H0.1 395 43.2 -— 2.2 1.5 140 19.7 179 77 91 8.6
Brit. Sektor .... 12,7 125 12.6 241 254 24.9 246 227 234 179 180 18.0 1b4 147 149 53 6.7 6.2
3 Wed(iing .... 161 7.3 16.8 147 158 1564 194 176 183 188 118.1 18.4 13.1 117 12.2 179 195 189
20 Reinickendorf 19.2 18.8 18.9 — = — 251 26,1 257 12.8 12.8 129 253 26.7 26.1 17.6 15.6 16.4
Franz. Sektor... 17.6 18.0 178 80 88 85 220 21.3 216 16.1 158 1592 186 183 184 178 17.8 17.8
West-Berlin 14.7 14.5 14.6 20.2 214 20.9 237 21.8 221 20.4 21.6 21.2 121 127 125 9.9 80 8.7
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Wahler und Nichtwdhier nach Geschlecht und Alter 1948

Altersjahre
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Am Wahitag ruhte der Betrieb der Nahverkehrsmittel auller
dem der S-Bahn bis 10 Uhr. Daher konnte in den ersten
Wahlstunden mit einer hohen Beteiligung der Ostarbeiter
gerechnet werden. Jedoch blieb ein ungewshnlicher Andrang
in dissen Morgenstunden aus. Erst nach 10 Uhr begann
ein regerer Verkehr in den Wahllokalen, der sich bis 16 Uhr
auf annihernd gleicher Héhe hielt. Danach lief dann die
Beteitignng wieder nach; in den letuten beiden Wahlstunden
war sie am geringsten. Die verhiltnismiifBig stetige Verteilung
der Abstimmung auf die Tagesstunden, die sowohl bei den
Minnern wie such bei den Frauen statthatte, ist bemerkens-
werb. Allerdings ist diege Glelchmaﬂxgkelt eine Folge des
Ausgleichs der Ergebnisse in den einzelnen Verwaltungs-
hezirken. Betrachtet man jeden fir sich an Hand der
Ubersicht 6, so zeigen sich teilweise erhebliche Unterschiede.
So lag z. B. in den Grenzbezirken Reinickendorf, Wedding
und Neukélin der Anteil der Stimmabgaben in den letzten
beiden Abendstunden erheblich itber dem Durchschnitt fiir
ganz West-Berlin, ebenso im Bezirk Spandau.

Wahlberechtigte und Withler nach Geschlecht und Alter

In Ubersicht 7 sind fir jedes der beiden Geschlechter die
Wahlberechiigten, die Wihler und die Nichtwihler nach
ihrem Lebensalter ausgewiesen. Es ergibt sich, daB nur etwa
drei Viertel der Zahl der 20jihrigen Miinner und Frauen von
dem ihnen jetzt erstmals zugestandenen Wahlrecht Gebraunch
gema.cht haben. Auch in den nachfolgenden Altersjahren bis
vum 2. Lebensjahre war die Wahlbeteiligung beider Ge-
schlechter verhiltnisméBig gering. Anmithernd ein Finftel
der Angehérigen der Altersgruppe von 21 bis 25 Jahren hielt
sich der Wahlurne fern. Am lebhaftesten war die Wahl-
heteiligung bei den mittleren Altersklassen zwischen dem 35.
nnd dem 65. Lebensjahre. Bei den dlteren Wahlberachtigten
da.gegen nahm das Interesse an der Wahl wieder ab; nur rd.
ein Viertel der Zahl der {iber- 75 Jahren alten P’ersonen be-
teiligte sich an der Abstimmung.

1 1 1 I 1 I ) LUIE I 1 |} 1
10 20 30 40 50 &0 70 80 90 100 110 120

Wahlbeteiligung
{Wihier unter je 100 Wahl-

Alter in Jahren berechtigten)
Miinner Frauen 208,
bis 85 ....iiiiiiinnnn, 79.8 79.2 79.4
26 bis 36 ... . .oiiiil il 83.4 84.9 84.4
36 bis 60 .. ... ... 85.9 89.4 88.0
66 bis 75 ..vvrrunininnnn 85.5 86.4. 86.0
76 oder mehr............. 78.2 5.0 6.0

Bchon bei den Wahlen von 1946 war in West-Berlin die Wahl-
beteiligung der Fraven mit 91.5 vH etwas hoher gewesen
als die der Minmer (91.1 vH). Bei der Wahl vom Dezember
1948 trat die grofere Anteilnahme der Frauen an der Ab-
stimmung noch deutlicher in Erscheinung: von 100 wahl-
berechtigten Frauen wihlten 87.2, von den Minnern dagegen
nur 849 vH. An dieser gréBeren Wahlfreudigkeit des weib-
lichen Geschlechts nahmen, wie die vorstehende Zusammen.-
stellung erkennen 1aBt, simtliche Altersgruppen vom 26. bis
zum 75. Lebensjahre teil. Bei den jlingeren Wihlern von
20 bis 25 Jahren war die Wahlbeteiligung der Ménner nnd
Frawen nahezu gleich. Bei den iiber 75 Jahre alten Personen
war zwar die Beteilipung der Minner an der Abstimmung
etwas hoher als die der Frauen; jedoch war der Unterschied
nicht erheblich. Das Interesee, das selbst die hochbetagten
Franen durch ihre Betellignng fiir die Wahl bekundeten, ist
iiberraschend und kennzeichnend fiir die Wichtigkeit, welche
die gesamte Bevblkerung der Abstimmung beimaB.

Die Partei der Nichtwiihler

Die Gruppe der Nichtwihler erlangte bei der Wahl von 1943
in West-Berlin eine Bedentung, die ihr bei fritheren Wahlen
nicht zugekommen war. Bisher setzte sich diese Gruppe
zusammen aus solchen, die Wahlen bzw. Parteiwahlen grund-
ghitzlich ablehnen, ferner ams Personen, die aus Mangel an
Interesse oder ans Bequemlichkeit der Wahlurne fernbleiben
sowie schlieBlich aus Wahlberechtigten, die an der Abstim-
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7. Wahlberechtigte, Wiihler und Niehtwiihler nach Geschlecht und Alter

West-Berlin Amerikaniacher 8sktor
Izt Altor walil- Von je 100 Wahl- Von je 100
Geburts- in berechtigte Wahler Wichtwihler | Wahlberech- berechtigte Wiililer Nichtwahler | Wahlberech-
fahr Jahren 1 tigten waren figten waren
absolut | v | abeolut | vI[ | sbsciut | vE | Wahler | NIUE | apeqiut | v | absolut | vE | shsolut | vH | Wahler | Nicht-
wihler wiihler
1 b 2 | 4| s 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 18 17 18
Minner
1928 20 611 L4 6423 1.3 2IE8 24 T46 254 4045 14 3130 1.2 915 24 774 226
1927 21 8200 14 6540 13 1680 1.8 798 20.2 3778 18 BOM) 1.2 703 1.8 8L4 188
1026 22 707 13 6864 1.2 1448 1.0 8.5 185 3708 1.3 8113 1.2 580 1.5  H41 15.9
1026 23 Y616 13 &181 1.2 1435 1.6 8L2 188 3501 12 2926 1.2 575 1.5  83.6 16.4
1024 24 6460 11 5308 1.0 11863 1.3 820 180 3058 1.0 2679 1O 474 12  B45 155
1923 25 6194 1.0 5018 1.0 1178 13 8LO 18.0 3005 1.0 2488 1.0 617 1.4 828 17.3
19221918 26—80 88087 63 81448 61 6580 7.2 827 173  1B218 62 15458 61 2765 7.1 848 162
19171918 81—85 40318 @7 83886 6.6 6438 7.1 840 160 16319 6.6 16607 66 2712 7.0 860 140
1012--1808 36—40 64814 107 54889 10.F 9925 100 847 153 81803 107 27208 107 4100 108 867 18.8
1907—1908 41—45 79515 13.2 67911 133 11604 12.8 854 146  $8181 13.0 33813 131 4868 128  87.3 1.7
10021808 4850 78006 12.6 64048 127 11148 122 854 146 36422 125 31715 125 4707 121 871 120
18071898 5155 62887 1038 64024 10.6 8343 92 865 184 29088 108 26375 104 3618 6.5 880 120
18p2—1888 &56—60 50705 9.9 52118 10.2 7677 B4 G782 1Z8 20192 100 25856 10.2 3337 86  88.6 114
18871883 61—B5 54691 91 47433 93 7108 7.8 86.8 132 25002 0.2 23784 94 3118 B8O 884 116
18821878 66—70 416Y8 6.9 36000 7.0 5678 6.2 864 1836 21088 72 18687 T4 2446 635 8BB4 11.6
1877—1878 71—75 25813 48 21682 42 4131 45 8B40 160 13010 45 11217 44 1703 46 852 138
1872u.triher 760.mehr 15161 265 11858 23 8308 86 8.2 2.8 7457 26 6026 24 1431 38 808 102
Zusammen 603122 100.0 512028 100.0 01094 100.0 849 1651 202245 100.0 255491 100.0 S875¢ 100.0  86.8 13.2
Frauen
1928 20 10405 11 7670 0.9 2735 22 77 963 4861 1.0 8732 0.9 1119 20 768 231
1927 21 11081 11 B797 10 2284 1.8 794 20,6 5260 11 4302 10 938 1Y 821 170
1028 22 12384 1.3 9804 11 2580 20 78.5 20.5 5626 1.2 4827 11 1099 20 8L5 185
1925 23 13194 1.3 10552 1.2 2642 21 800 200 6817 1B 5170 L2 1147 21  BLE 182
1924 24 12188 1.2 $81 1.2 2337 19 808 108 585 1.2 4855 11 1010 1.8 828 172
1923 25 11796 1.2 9544 11 2252 13 8098 101 5691 1.2 4758 1.1 938 17 836 164
1928—1018 20--80 70086 7.1 58464 6.8 11622 B2 834 16.6 33604 7.0 28573 67 5081 02 850 160
1917—1918 3196 72621 74 62765 7.3 9856 7.8 864 13.6 35041 7.3 80757 T2 4284 7.8 BT 122
19121908  86—s40 3111312 118 98472 115 12640 10.0 886 11.4 54238 112 48604 114 5544 101 8.8 10.2
1907—1908 41-45 116444 11.9 108856 121 12588 10.0 682 108 56754 117 51286 120 5486 10.0 904 08
1902—1808 46--50 111381 11§ 99866 117 11515 o1  §9.7 103 5487 113 49897 115 4978 9.1 908 6.2
1897—16898 B1—55 110174 112 08860 115 11306 90 867 103 53780 111 48882 114 4907 0.0 909 91
1802--1868 B56—60 100186 10.2 89478 105 10158 81  89.9 101 40829 103 45340 108 4480 82 610 9.0
1887—1883 61—65 53202 B85 74114 87 9088 %2 891 100 42141 K7 38802 89 3089 72 807 9.3
1882—1678 66—70 02204 63 54666 6.4 7628 41 878 122 51902 6.6 28531 6.6 5371 6.2 894 106
1877—1878 71—75 420688 48 86058 42 6630 53 845 166 21618 45 18731 44 2887 53 866 134
18720.tfrither 760.mehr 32203 3.3 24138 28 5065 6.4 750 250 15926 83 12308 29 3617 66 77.3 227
Zusammen 988 389 100.0 857464 100.0 125875 100.0 87.2 12.8 483106 1000 428834 100.0 54752 100.0 887 118
Méinner und Frauen zusammen
1028 20 19016 1.2 14093 1.0 4923 23 741 250 8896 11 BRE2 1.0 2034 22 7Ll 220
1927 21 19281 1.2 15337 14 8944 1.8 795 205 9013 1.2 7872 11 Ieé4 1.8 818 182
1926 2 20141 1,3 ‘16168 1.2 3873 18 803 187 9620 1.2 7040 1.2 1689 1.8  BZS 17.5
1925 23 20810 1.3 16738 12 4077 19 B0.4 19.6 9818 13 8096 L3 1732 L8 825 175
1924 24 18657 12 15157 11 8500 1.6 8L2 188 ‘4918 L2 7434 11 1484 1.6 83.4 18.6
1923 25 17000 11 14562 1.1 3428 16 809 19.1 8606 1.1 7246 11 1450 1.6  88.3 16.7
1922—1918 2630 108128 6.8 89912 6.6 1821 84 832 168 51832 65 44026 65 2 7796 83 850 150
10171018 31-35 112980 7.1 06650 7.1 16288 7.5  B5.0 144 54860 7.0 47364 6.9 6896 75 871 120
1012--1808 36—40 175926 111 153361 11.2 22565 104 B7.2 128 83631 1.0 75807 111 0734 104 8806 11.4
ID07—I908 41—¢5 195950 123 171767 125 24192 11.2 877 123 94935 128 84599 124 10838 111 891 10.8.
19021808 4650 187477 11.8 164814 120 22663 104 870 121 00797 117 B1112 1180 0685 104 803 107
18071898 5155 172541 108 152893 11,2 10648 91  83.6 114 83777 108 Y6527 11.0 8520 91 8.8 102
18921888 56—60 150931 100 142096 10.4 17835 82 888 112 79021 10.2 71204 104 7817 83 001 9.9
18871883 61—65 187838 8.7 121547 89 16286 7.5 632 11.8 69043 89 61986 01 7057 7.5 808 102
1882—1878 66—70 108972 66 00666 6.6 18306 61 872 128 52085 6.8 47168 6.9 5817 62 800 L0
1877—1873 71—76 68501 483 57740 4.2 10761 50 543 157 34628 45 20048 44 4680 50 865 185
1872u. friber 780.mehr47364 S0 35996 2.4 118968 52 760 240 23382 30 18384 27 5048 5& 784 216
Zuszmmen 1 586 461 100.0 1860492 100.0 216969 100.0 863 137 775851 1000 681845 1000 93506 100.0 879 121

mung verhindert sind. Fir 1948 war dagegen zu crwarten,
daf} die Zahl der Nichtwihler betriichtlich durch diejenigen
Peraonen vermehrt werden wiirde, die aus besonderen partei-
politischen. Grinden die Wahl unterlieBen.

Die Sozialistische Finheitspartei hatte fir die Wahl keine
Listenvorschlage eingereicht. Sie war damit nicht nur aus
der Wahl, sondern auch aus dem Wahlkampf ausgeschieden.
Statt dessen fithrte diese Partei in scharfer Form eine Anti-
wahlpropaganda, die darauf abzielte, méglichst viele West-
Berliner von den Wahlurnen fernzuhalten. Es war offensicht-
lich, daB sie die Nichtwihler als Partei von politischer Be-
deutung fir sich in Anspruch nehmen wollte. Voraussetzung
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dafiir wiire eine erhebliche Vermehrung der Zahl der Nicht-
wihler gewesen. Es konnte erwartet werden, daB deren Zah!
um die Stimmen derjenigen Personen runehmen wiirde, die
sich bei der Wahl von 1948 fiir die Sozialislische Einheits-
partei entschieden hatten. Das waren 14.8 vH der Wahl-
berechtigten in den westlichen Sektoren. Hiernach hitte man
einen Riickgang der Wahlbeteiligung, die 1946: 91.4 vH be-
tragen hatte, auf etwa 76.6 vH erwarten kénnen. Tatsichlich
betrug sie jedoch 1948: §6.8 vH. Gegeniiber dem Ergebnis
von 1948 ist der Riickgang der Wahlbeteilignngsriffer — von
91.7 anf 86.3 vH — so gering, daB weder von einer Wahl-
miidigkeit noch von einer Partei der Nichtwihler von einiger.



Noch: 7. Wahlberechtigte, Wihler und Nichiwibler nach Geschlecht und Alter

Britischer Sektor Franzodsischer Sektor

Aler " Wahl Von je 100 Wahl- 1 Yon je 100 |
Geburts: | "4 | berechtigte Waliler Nichtwahler | ‘Wablberech- { pepeqptigte Wihier Wichtwghler | Wablberech-
jahr Tahren : . tigten waren Hgten waren

absolut | vH | abealut | vH | absohst | vH ' wahler | N6t} apeciut | vH | absolut | vH | absoluet | vH | Wahler Nicht-

- : wiihler| wiihler

1 2 19 20 21 22 28 24 ' 25 28 27 28 24 30 31 32 a3 a4
Minner
1928 20 2 587 1.4 1944 1.3 663 2.4 74.9 251 1 969 1.5 1 349 1.3 620 2.5 68.5 3815
1927 21 2 511 1.4 2003 1.3 508 1.9 70.8 20.2 1918 1.5 1 467 1.2 440 1.8 76.6 234
1028 a2 2401 1.8 1907 1.2 404 18 9.4 206 1708 1.3 1344 1.3 350 1.4 8.9 211
1925 22 2414 1.3 19868 1.3 451 1.7 81.3 187 1701 1.3 1282 1.2 409 1.6 76.0 24.0
1524 24 2105 1.2 1601 11 414 1.5 808 19.7 1811 1.6 1088 1.0 275 1.1 78.0 210
1823 25 1956 1.1 1 568 1.0 390 1.4 80.1 18.9 1233 1.0 964 0.9 269 11 782 218
1922— 1018 26—80 11 915 8.6 9 636 8.3 2276 8.3 80.8 191 7004 8.1 ¢ 856 8.0 1548 6.2 804 19.8
1917—1918 381—35 12467 6.9 10354 4.8 2108 W7 83.1 169 8542 6.5 6924 6.6 1618 6.5 811 188
1012—3908 36—40 19268 10.7 16138 10.6 3132 11.5 83.7 163 14163 10.8 11550 10.2 2608 10.4 81.6 184
1907-—1803 41-45 23387 13.0 1983¢ 18.0 3501 123 850 15.0 17047 187 14712 139 2235 129 82.0 18.0
19021898 46—50 22517 125 19177 125 3340 12.2 86.2 14.8 17157 18.1 14 066 13.3 3101 i24 818 181
1807—1898 5165 18630 104 16230 10.8 2 4060 8.8 B7.1 129 137490 105 11419 10.8 2380 9.3 83.1 16,9
18921388 56—60 18217 101 159200 10.5 2827 8.1 arsg 12.2 12 388 9.5 10273 9.7 2113 85 82.8 171
1887—1888 6185 16 182 8.0 14 263 9.3 1919 7.0 881 11.9 11 547 3.8 9 334 8.9 2161 8.7 81.3 18.7
1882-—1878 66-—70 11 753 6.5 10 805 6.8 1448 5.8 a7 128 8842 6.8 7058 8.7 1784 71 798 202
1877—1873 71—75 757 4.1 6 231 4.1 1086 4.0 85.2 14.8 5 486 4.2 4234 4.0 1252 6.0 77,2 228
1872u. frtiher 760, mehr 4537 2.6 3547 2.8 990 3.8 782 21.8 3167 2.4 22856 22 a82 85 722 278
Zusammen ..., 180144 100.0 152832 100.0 27 332 100.0 848 152 130713 100.0 1057056 100.0 25 008 100.0 809 1081
Frauen
1928 20 8210 1.1 2 328 0.9 888 2.3 72.3 27.7 2344 1.2 1616 1.0 728 2.3 8.9 311
1927 21 3 440 1.1 263 1.0 745 1.9 783 217 2401 1.2 180 1.1 €01 1.9 76.0 250
1924 22 3784 1.3 2 p8s 1.1 800 2.1 789 211 2624 1.3 1093 1.2 681 2.0 76.0 240
1026 23 4 069 1.3 3 205 1.2 264 2.2 78.8 21.2 2 808 14 2177 1.3 681 2.0 M5 225
16824 24 3 843 1.3 2088 1.2 Tfa 2.0 8.9 201 2480 1.2 1627 1.1 553 1.7 7.7 223
1923 25 3768 1.2 2 929 1.1 839 2.2 777 223 2 337 1.2 1857 1.1 480 1.5 785 205
1922—1818 26—30 22481 7.6 18564 7.1 289027 101 825 17.5 18991 7.0 11 827 6.8 2664 8.3 81.0 190
1917—19013  81—86 22 609 7.5 18 870 74 3 239 8.3 857 143 14 971 7.5 12 638 7.6 2 383 7.8 844 156
1912—1608 36—40 33471 111 20604 113 2887 9.9 B84 1146 23403 118 20174 121 3229 10.0 86.2 13.8
1907--1903 41—45 35272 11.7 31524 120 3748 9.8 8.4 10.6 24418 123 21046 126 33872 10.5 86,2 138
1902—1898 46—50 84245 114 30766 11.7 3479 8.9 88.8 10.2 22761 11.5 19703 118 3058 2.5 86.6 134
1897—1888 51—&5 34430 11.4 B1069 11.8 3 361 8.6 90.2 8.8 21 965 11.1 18918 114 3037 9.4 86.2 138
1802—1888 56—60 30691 103 28010 107 2081 7.6 90.4 9.6 10818 8.7 18619 10.0 2607 8.4 86.0 140
1887—1883 61—66 240992 8.3 22 336 8.5 2¢56 6.8 89.4 10.68 16 0g9 8.1 18 676 a.1 2483 7.8 845 13.b
1882—-1878 60—70 18 205 6.0 15 956 6.1 2 249 5.8 87.6 12.4 12187 6.1 10179 6.1 2008 6.2 83.5 16.56
1877—1878 7175 12 512 4.1 10 552 4.0 1 860 5.0 84.3 15.7 8 568 4.3 6775 4.1 1783 5.6 79.2 208
1872u. frither 76 o.mehr 10114 3.4 7609 29 2 605 6.7 742 258 6164 3.1 4 321 2.6 1843 6.7 701  20.9
Zusammen ,.,. 301446 100.0 262 464 100.0 88 982 100.0 871 129 198 787 100.0 1686 648 100.0 82141 100.0 838 162
Minner und Frauen zusammen

1928 20 5807 1.2 4 266 1.0 1 541 2.8 73.6 265 4313 1.3 29856 1.1 1348 2.4 48.7 81.8
1827 21 5 951 1.2 4698 1.1 1263 1.8 7RO 211 4317 1.8 3 267 1.2 1 050 1.8 75.7 243
1625 22 6185 1.3 4861 1.2 1204 20 78.1 200 4327 13 3337 1.2 980 1.7 7.l 229
1925 23 6483 1.3 5168 1.2 1315 2.0 79.7 203 4 509 1.4 3 469 i3 1040 1.8 76.9 281
1024 24 5048 1.2 4760 1.2 1188 1.7 80.0 200 8791 1.2 2963 1.1 838 1.4 78.2 218
1823 25 5724 1.2 4 485 1.1 1220 1.9 7856 215 3 670 1.I 2821 1.0 740 1.3 79,0 210
1022—1018  26—30 34 408 7.2 28 203 6.8 6 203 9.3 52.0 130 21 895 6.6 17 683 8.5 4212 74 80.8 19.2
19171013 31—35 85066 7.8 20724 7.2 5342 81 84.8 152 28518 7.1 9562 7.2 8 951 8.9 232 16.8
1912—1908 36—40 62739 11.0 46 740 11.0 6999 10.6 86.7 133 37565668 114 31724 1L7 65832 10,2 84.6 15.5
1907—1008 d41—d5 53659 122 61410 124 7240 109 876 124 42 865 129 35758 13.1 4607 118 844 15.6
1902—1808 46—560 56762 11.3 40943 12,0 6819 10.% 88.0 12.0 3918 12.1 33750 124 6158 10.8 846 154
1807—1898 61—66 53 660 11.0 47299 114 5 761 8.7 801 109 35704 10.8 80337 111 5 867 9.4 86.0 16.0
1892—18388 56-—60 48208 102 44000 10.6 5208 7.8 88.4 10.8 31702 9.6 26852 9.9 4 810 B.4 84.8 15.2
18871888 @&1—86 41174 8.6 86 590 8.8 4 575 6.9 88.8 11.1 27 618 8.4 22 962 8.4 4 854 84 831 16.9
1882—- 1878 66—-70 26 858 6.2 28 261 8.3 3 697 5.6 8r.7 123 21 029 6.4 17 237 6.3 8792 86 820 180
1877—1878 71—75 1¢ 829 4.1 16 783 4.0 3 046 4.8 846 154 14044 4.3 11009 4.1 3035 5.3 784 218
1872u. frither 76 0.mehr 14651 3.0 11 058 4.5 2 696 5.4 76.6 245 9 A81 2.8 4 608 2.2 2726 4.8 70.8 202
Zusammen ..,. 481610 100.0 415296 100.0 66 314 100.0 862 13.8 820 500 100.0 272351 100.0 57 149 100.0 827 178

politischer Bedeutung bei den Berliner Wahlen von 1948 die
Rede sein kann.

Auch der angegebene Riickgang der Wahlbeteiligung gegen-
iiber 1946 kann nicht in vollem Umfang den politischen Nicht-
wiihlern zugeschrieben werden. Dic pelitischen Vorgiinge und
die Finschiichierung der Bevélkerung haben zweifelios man.-
chen Wahlberechtigten aus Furcht vor Ungelegenheiten von
der Stimmahgabe abgehalten. Weiterhin wird eine nicht uner-
hebliche Stimmenzsh] ausgefallen sein, weil ein Teil der Ar-
beiter und Angestellten durch die doppelschichtige Sonntags-
arbeit im Ouiscktor am Wahlgang verhindert war. ¥ ist
miibig, diese beiden Gruppen der Nichtwihler abzuschitzen.

Der auf die politische Gruppe der Nichtwithler entfallende
Teil der Wahlberechtigten West-Berling igt auf jeden Fall
verschwindend gering.

In diesem Zusammenhang ist es von Interesse, einen Blick
auf die Zahl der ungiiltigen Stimmen zu werfen (vgl. Uber-
richt 8). Bei der Wahl von 1946 wurden in den westlichen
Sektoreh fiir die Stadtverordneten 24 614 ungfiltige Stimm-
nettel abgegeben, Bei der Wahl von 1948 erhéhte sich diese
Zahl anf 38222, d. h. von 1.9vH aunf 2.8 vH der Zahl der
Wahlberechtigten. Die Frage liegt nahe, ob sich etwa auf den
ungiiltigen Stimmzetteln irgendwelche Vermerke oder Hin-
weise befinden, die darauf schlieBen lassen, daB der Wihler
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#. Abgegebene giiltige und ungiiltige Stimmen

Verwalturgsbezirk Abgegebene Stimmen T teman Shaegeon hutten bos don Stadtverordnrsomechl
(Wahlkreis) bel der tadt- bet der Besirks- Stimmen waren gewihlt " nicht gew3hit
Seltor verordnetenwahl | verordnetenwahl gitltlg i ungiiltig?) giiltig ungiiltig) )
S giiltig | ungiiltie?) ; _gditig - ungiltigh] 1948 | 1946 | 1948 | 1046 | 1948 | 1946 1048 | 1046 | 1048 1946
1 2 g 4 5 a | 7 i & ! 9 0w | u 12 B 14 15
6 Krenzberg... 132006 4646 131777 4874 96.6 97.7 3.4 23 84 910 3.0 2.2 11.6 6.8
10 Zehlendorf... 54 589 943 p4480 1062 983 987 1.7 1.3 8.9 870 1.5 1.1 126 11.9
11 Schéneberg.. 119766 2904 119616 3064 976 983 24 1.7 8b.3 897 2.1 1.6 12.6 8.7
12 Bteglitz ..... 98 874 1798 98671 2001 98.2 985 1.8 1.5 888 897 1.6 1.4 10.1 8.9
13 Tempelbof... - 76443 1708 76269 1882 978 984 2.2 1.6 889 9.9 2.0 1.6 9.1 7.6
14 Neukélln.... 181410 6759 1809656 7214 96.4 982 3.6 1.8 839 906 3.1 1.7 14.0 1.7
Amerik. Sektor.. 663 087 187568 661768 20077 97.3 09832 C a7 1.8 8556 901 2.4 1.7 12.1 8.2
2 Tiergarten... 73069 2166 792910 2325 971 980 2.9 2.0 846 897 2.5 1.8 12.9 .85
7 Charlottenbg. 141 827 3513 141288 3752 976 982 2.4 1.8 82.8 86.6 2.1 1.6 15.1 11.8
8 Spandaun .... 102 492 2847 102288 25b1 978 977 2.2 2.3 866 90.3 2.0 2.1 114 7.6
9 Wilmersdorf . 88687 1495 88665 1617 983 988 1.7 1.2 83.8 89.2 1.4 1.1 14.8 9.7
Brit. Sektor .... 405776 9521 405051 102456 977 982 2.3 1.8 843 88.8 2.0 1.7 13.9 9.7
8 Wedding .... 144 869 62387 144619 6637 968 979 4.2 21 794 892 3.5 2.0 17.1 8.8
9 Reinickendorf 117539 3556 117406 3689 971 982 2.9 1.8 80.0 913 2.4 1.6 17.6 7.1
Tranz. Sektor .. 262408 0943 262026 10326 964 98.0 3.6 2.0 796 90.1 3.0 1.8 174 8.1
West-Berlin 1 381 270 38228 1 328‘844 40648 972 981 2.8 1.8 839 89.7 2.4 1.7 13.9 8.6
1) Einschl. der abgégehe:nen Wahlumgchlige ohne Stimmzettel,
sic]ﬁ mit einer Partei des Ostens identifizierte. Eine Durch- Wahlvorschlige

gicht der Stimmezettel ergab jedoch, dafl die Mehrzahl der
Zettel (iber 50 vEH) klar durchstrichen war, meist durch
Striche iher den ganzen Stimmszettel hinweg. Etwa ein Viertel
aller nngiiltigen Stimmzettel warden blanko, d. h. ohne jeden
Sirich oder Vermerk, abgegeben. Eine dritte Art von un-
giiltigen Stimmzetteln war durch mehrere Kreuze in den dafiir
vorgesehenen Feldern entwertet worden; sie betrug nur etwa
10 vH aller ungiiltigen Stimmen. Vielfach waren von den
drei Feldern 2 durchkreuzt. Damit sollte anscheinend eine
Sympathie fiir zwei Partelen ausgedriickt werden, Der Rest
der ungiltigen Stimmzettel setzte sich zpsammen aus zer-
rissenen, verschmierten, mit frommen oder groben Vermerken
verschenen. Sucht man unter ihnen nach AuBerungen, die
eindeutig anf Ost-Berliner Parteien hinweisen, so ist die Aus-
lese hier nur sehr gering. Unter etwa 100 aller ungiltigen
Stimmzettel befand sich nur je einer, der einen entsprechenden
Hinweis enthielt, wie z. B. »SED« oder »USA-Knechte«. Es
ergibt sich daher einwandfrei, daB auch die ungiiltigen Stim-
men nicht in nennenswertem Umfang fiir die Partei der poli-
tischen Nichtwsbler gewertet werden kénnen.

Besendere Erwihnung verdient, mit welch geradezu pedan-
tischer Sorgfalt die Aussortierung der ungfiltigen Stimmzettel
durch die Wahlvorsteher erfolgt ist. Um den Vorschriften
der Wahlordnung zu geniigen, hatten diese vielfach auch
Stimmzettel fiir ungliltig erklirt, die eine klare Willensiiule-
rung offenbarten. Folgende Beispicle mogen das erliutern:
Tin Zettel enthielt ein Kreuz in der Listen-N1. 1 und darunter
den Vermerk »Mehr Essenl« Auf einem weiteren Zettel war
gleichfalls ein Kreuz bei der Liste 1 gemacht und zu den
Namen der Kandidaten noch hinzugesetzt »E. Reuter« (der
als Eandidat in einem anderen Wahlkreis benannt war). In
beiden Fillen ergab sich aus dem Stimmzettel die Willens-
suBerung des Wihlers klar. Beide Stimmzettel wurden aber
von dem Wahlvorstand als ungiiltig ausgeschieden, weil die
Wahlordnung in § 54 Absatz le vorschreibt, daB Stimmzettel
mit einem unzulisgigen Vermerk oder mit cinem Varbehalt
ungiiltig sind. In den angefiihrten Fillen hatte man aller-
dings dic Stimmen gelten lagsen kinnen, weil § 54 in Absatz :
den Zusatz enthili, daB unvorschriftemiiBig ausgefiillte
Stimmazettel, aus denen sich der Wille des Wiihlers unzweifel-
haft ergibt, giltig sind. Es kann also gesagt werden, daBl die
Ausscheidung der ungiiltigen Stimmzettel mit geradezu pein-
licher Glewissenhaftigkeit erfolgt ist.
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Nach der Vorlaufigen Verfassung von GroB-Berlin wiiren fiir
die Stadtverordnetenversammlung 130 Stadtverordnete und
fir die Besirksverordnetenversammlungen fiir die Verwal-
tungsbezirke mit weniger als 100 000 Einwohnern je 30, fir
Bezirke mit 100 000 bis unter 200 000 Einwohnern je 40 und
fiir Bezirke mit 200 000 oder mehr Einwohnern je 45 Bezirks-
verordnete zu wihlen. Die Gesamtzahl der hiernach fiir die
westlichen Wahlkreise zu wiihlenden Bezirksverordneten be-
trug 490.
Von jeder der fiir das Gebiet von GroB-Berlin vom Magistrat
registrierten und von der Alliierfen Kommandantur zugelas-
genen politischen Parteien waren beim zusténdigen Wahl-
leiter einzureichen

fiir die Stadtverordnetenwahl ein Stadtwabhlvorschlag und

fiir jeden Bezirk ein Kreiswahlvorschlag,
fiir die Bezirksverordnetenwahl ein Bezirkswahlvorschlag
fiir jeden Bezirk.

Der Stadtwahlvorschlag muBite dem Stedtwahlleiter vorge-
legt werden, wihrend der Kreis- und der Bezirkswahlvorschlag
dem Kreiswahlleiter jedes Bezirks zu fibergeben waren. Eine
Verbindung von Stadtwahlvorschligen untereinander und von
Bezirkswahlvorschliigen des gleichen Wahlkreises miteinander
war zuliigsig; jedoch wurde von dieser Moglichkeit kein Ge-
brauch gemacht.
Die hochst zulissige Zahl von Kandidaten firr die Kreiswahl-
vorachlige betrug in den westlichen Bezirken 103. Die 8PD
benannte 104, die CDU 100 und die LDP 85 Bewerber, Fir
die Bezirkswahlvorschlige konnfe jede Partei bis zu 125 vH
der Gesamtzah! der zu wihlenden Kandidaten aufstellen. Da
in den 12 West-Berliner Wahikreisen zusammen 490 Bezirks-
verordnete zu withlen waren, belief sich die hochstzulissige
Zahl der Bewerber fiir jede Partei auf 611. Die SPD brachte
fiir die Bezirkswahlvorschlige 572, die CDU 448 und die LDP
249 Bewerber in Vorschlag (vgl. Ubersicht 9).

Jeder Kandidat hatte zu erkliren, daB er der Aufnahme seines
Namens fm Wahlvorschlag zustimme. Dus Bezirksamt hatte
zu bescheinigen, dafl der Kandidat wahlberechtigt war. Die
Beifiigung einer eidesstattlichen Versicherung des Bewerbers
iiber die Erfiillung der Voraussetzungen fiir seine Wihlbarkeit
war erforderlich. Wihibar war, wer am Wahltage das 25. Le-
hensjahr vollendet hatte, die deutsche Btaatsangehdrighkeit
besad und geit dem 5. Juni 1948 seinen Wohnsitz in GroB-



9. Kreis- und Bezirkswahlvorsechlige

\erwaitungshemk Krelswahlvorschliige Bezirkswahlvorschlige .

(“’ah[h'elg) zﬂi_’ﬁ"';‘ié“ i anfgestelite Wandidaten fir h““h‘“' ' aufgestellte Kandidaten fiir Z"B":::::;'_ldp

i R | aﬂt | | | e

] T _.2; { __3_ —f-_ ) 4 | -5 - T vy T ___g_—“'il j ;77 i -]d =
6 Kreuzberg............ 10 10 10 10 56 45 36 24 45
10 Zehlendorf ........... 4 4 4 4 37 35 27 16 30
11 Schoneberg .......... 9 9 9 9 50 47 36 24 40
12 Steglitz .............. 7 7 7 6 50 80 42 21 40
13 Tempelhof ............ 6 8 5 b 50 49 41 25 40
14 Neukdlln............. 14 14 14 Ki 56 53 43 20 45
Amesrik, Sektor .......... 50 5% 49 41 299 279 225 130 240
2 Tiergarten............ 6 6 6 6 50 48 37 21 40
7 Charlottenburg ....... 11 11 11 b b6 52 38 17 46
8 Spandau ............. 8 8 B 5 50 50 25 22 40
9 Wilmersdorf ......... 6 6 6 ) b0 42 41 28 40
Brit. Sektor ............. 31 31 28 21 206 192 141 88 166
3 Wedding ............ 12 11 12 13- 56 52 43 12 45
20 Reinickendorf ........ 10 10. il 10 50 49 39 19 40
Franz. Sektor ........... 22 21 23 23 106 101 82 31 856
West-Berlin 103 104 100 86 611 572 448 249 490

Berlin gehabt hatte. Heimkehrer waren wihlbar, sofern sie
innerhalb einer Frist von 5 Tagen vor der Wahl die Zuzugs-
genshmigung erhalten hatten. IEhemalige Mitglieder der
NSDAP durften nicht zu dem in Teil I der Anordnung der
Allerten Kommandantur BK/O (46) 10ta bezeichneten Per-
sonenkreis gehdren.

Die beizubringenden Unterlagen fiir die in den Ostbezirken
Berlins wohnenden Kandidaten waren unvollstiindig, weil sich
die 8rtlichen Wahlimter und die Polizeireviere weigerten, die
durch die Wahlordnung vorgeschriebenen Beacheinigungen
auszustellen. Da es anch dem Hauptwahlamt nicht gelang,
die Unterlagen auf dem Dienstwege zu beschaffen, beschloh
der Stadtwahlausschufl, auf die Bescheinigungen zu verzichten
und die entsprechenden eidesstattlichen Erklirungen der Kan-
didaten des Ostsektors ale ausreichend anzuerkennen.

Die von den Kreiswahlausschiissen und dem Stadtwahlaus-
gchull genehmigten Begirks., Kreis- und Stadtwahlvorschlige
wurden im VO-Blatt fir GroB-Berlin vom 25. November 1948
gemiB §41 {1) der Wahlordnung. iristgemil verdffentlicht.

Giiltige Stimmen nach Parteien,

Vor den bei der Stadtverordnetenwah! vom 5. Dezember 1948
abgegebenen 1381 270 giiltigen Stimmen entficlen 64.5 vH
anf die SPD, 19.4 vH auf die CDU und 16.1 vH auf die LDP.
Damit hatte die SPD die Mehrheit der Stimmen gewonnen.
Diese hatte sie allerdings in West-Berlin auch bereits nach
dem: Wahlergebnis von 1946 gehabt, denn damals waren
51.7 vH aller in West-Berlin abgegebenen giiltigen Stimmen
fiir die SPD gewesen, wihrend 1946 in ganz Berlin die SPD
nur 48.7 vH aller Stimmen — einschlieBlich der fiir die SED
abgegebenen — hatte fiir sich buchen kdnnen.

LBt man fiir 1946 die Siimmen der SED aulBler Betracht,
dann ergibt sich, daB sich auch bei dieser Wahl schon 60.0 vH
aller Anhiinger der drei demokratischen Parteien fiir die SPD
entschieden hatten (vgl. Ubersicht 10).

Die CDU hatte 1946 in ganz Berlin 22.2 vH aller Stimmen
erhalten, in West-Berlin — einschlieBlich der Stimmen der
SED --- 243 vH, ohne die Stimmen der SED dagegen
28.1 vH. Mit einem Anteil von nur 19.4 vH am b. Dezember
1948 war also fiir diese Partel das Westergebnis in jedem
Betracht verlustreich.

Die L.DF ist demgegeniiber bei einem Anteil von 16.1 vE
aller giiltigen Stimmen mit einem erheblichen Gewinn aus
der Wahl von 1948 hervorgegangen. Denn im Oktober 1946

hatte diese Partei in West-Berlin nur 10.3 vH aller 8timmen
einachl. derjenigen der SED fiir sich buchen kémnnen, ohne
die Stimmen der SED 11.9 vH. In ganz Berlin waren damals
sogar nur 3.7 vH aller giltigen Stimmen aufl die LDP ent-
fallen.

Betrachtet man die absoluten Zahlen der bei den Wahlen
von 1946 und 1948 fiir die Parteien abgegebenen Stimmen,
dann ergibt sich folgendes Bild:

Abgegeﬁene giiltlge Stimmen
am 20. Okt. am 5, Dez,

Zu- oder Abnahme (—)
Partei

1046 1948 ahaolut in vH
SPD........ 674 209 858 461 184 252 27.3
CDU........ 316 205 268664 — 57641 —1B2
IDP........ 133 433 214 145 80 712 60.5
Zusammen .. 1123847 1331270 207 423 185

Die Zu- oder Abnahme der Stimmenzahl der Parteien in den
einzelnen Verwaltungsbezirken zeigt folgende Zusammen-
stellung :

Vervaungsbese % 005 Abnahme ) g 24 ot shtsbenen
(Wahlkreis) in vH
i . ,
w“" R s
6 Xreuzberg. ... 22.9 — 16.0 44.4
10 Zehlendorf. . .. 42.9 22.8 122.8
11 Schéneberg. .. 27.9 — 21.1 58,4
12 Bteglitz ...... 32.0 — 21.5 70.1
13 Tempelhof. ... 24.3 20.4 74.9
14 Neukélin..... 24.8 — 83 58.4
Amerik. Sektor. . . 26.7 — 178 66.6
2 Tiergarten.... 28.2 19.8 56.5
7 Charlottenhbg. . 28.1 - 24.6 55.9
8 Spandau ..... 21.1 — 18.0 59.0
9 Wilmersdorf .. 22.0 — 21.2 59.6
Brit. Sektor ..... 26.0 -— 21.6 b7.7
3 Wedding ..... 33.9 — 14.0 48.0
20 Reinickendorf. 29.5 — 10.9 44.4
Franzos. Sektor . . B2.0 — 125 46.0
West-Berlin 27.3 — 18.2 60.5
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Die Erpebnisse der Bezirksverordnetenwahl, die ebenfalls in
Uhersicht 10 angefihet sind, unterscheiden sich nur wenig
von denen -der Stadtverordnetenwahl, so daB auf sie hier
nicht weiter eingegangen zu werden braucht.

Den hichsten Anteil an der Gesamtzahl der 1948 bei der
Stadiverordnetenwahl ahgegebenen giiltigen Stimmen hatte
die 811> in. den Bezirken Wedding mit 74.8 vH, Neukélln
mit 71.2 vH und Krengberg mit 70.6 vH, den geringsten in den
Bezitken Zehlendorf, Wilmersdorf und Steglitz mit 49.8 bis
53.2 vH. Wie im Gesamfbergebnis fiir West-Berlin hatte die
SPD in sémtlichen Bezirken aufler im Bezirk Zehlendorf die
Mehrheit der Stimmen an sich zishen kémen; auch im Bezirk
Zehlendorf, in dem sie 49.8 vH allor Stimmmen erhielt, fehlte
ihr nur sehr wenig an dieser Mehrheit.

10. Giiltige Stimmen nach Parteien,

Die CDU war in den Bezirken Zehlendorf mit 25.4 vH und
Wilmersdorf mit 23.1 vH am stirksten an der Stimmenzshl
beteiligh, wihrend sie in den Bezirken Neukdlln und Wedding
nur 16.3 und 16.0 vH aller giiltigen Stimmen erlangte.

Die LDP brachte es ebenfalls im Bezirk Zehlendorf mit 24.8vH
zum hichsten Anteil am Wahlergebnis; auch in den Bezirken
Steglitz (24.3 vH) und Wilmersdorf (23.7 vH) -hatte diese
Partei giinstige Erfolge. Dagegen mubBte sie sich im Bezirk
Wedding mit einem Anteil von nur 9.2 vH aller giiltigen
Stimmen begniigen. Auf diese Unterschiede zwischen den
Bezirken hinsichtlich des Anteils der -Parteien am Wahl-
ergebnis wird noch im Zusammenhang mit der sozialeri Stralk-
tur der Bevilkerung zuriickzukommen sein.

Abgegebene giiltige Stimmen
Yerwaltungshezirk insagesamt davon waren shgegeben fiir die
(Wahlkreis) 1048 1046 SPD cDT ! LDP {  sED
Sektor q ;“;Tmm'fﬁ:zz“n 1048 1046 1948 1948 i 1048 | 1946 : 1946
1 2 | 3 | 4 5 8 7 B | o | w [ m
Stadtverordnetenwahl
6 Ereuzberg ... 132005 114633 134845 93410 75 988 23 911 28 473 14 684 10172 20 212
10 Zehlendorf ... b4 589 43 0566 46204 27187 19 025 13 863 17 9564 18 539 6077 8148
11 Schéneberg... 119766 102577 113812 72251 b6 b13 25 271 32044 23 204 14020 11 236
12 Steglitz...... 98 874 82 405 8880% bH25bh19 39 801 22 362 28 495 23 993 14109 6 402
13 Tempelhof ... 76 443 64 936 71678 46 088 37 092 15 309 19 239 15 0486 8 60b 6 642
14 Neukolla. .. .. 181410 150010 183293 1290V1 103 410 29 519 32193 22 820 14 407 33 283
Amerikan. Sektor 663087 557617 6380530 420566 331829 130235 158398 112286 67 390 80 922
2 Tiergarten.... 73 069 62 325 72337 49492 38 616 14 215 17 726 9 362 5984 10 012
7 Charlottenburg 141 537 123199 137569 84 64b 66 067 30 130 39 974 26 752 17 158 14 370
8 Spandan..... 102 492 88 690 99704 680561 56 197 18 336 22 366 16 105 10127 11 014
9 Wilmersdorf . . 88 687 77 878 83133 47209 38 704 20 494 26 024 20 984 13 160 b 266
Britischer Sektor 405 776 352092 592743 249397 199584 83175 106089 73 203 46 419 40 651
3 Wedding..... 144889 116863 152701 108478 81015 23120 26 879 13271 8 969 35 838
20 BReinickendorf 117 539 97275 118988 80020 61781 22 184 24 839 15 385 10 865 21 713
Franz. Sektor.... 262408 214138 271689 188498 142796 452564 51 718 28 666 19 624 57 bb1
West-Berlin 1331270 1123847 1302971 858461 674209 268664 316200 214145 133433 179124
Bezirksverordnetenwahl
6 Kreugherg ... 181777 1146156 134854 92865 75 865 24 081 28 5569 14 831 10191 20 239
10 Zehlendorf ... 5d 480 42 874 46 006 26 756b 18 846 14 211 17 927 13 514 6101 3132
11 Schéneberg... 119616 102475 1136683 71 847 b6 3563 25 419 32084 22 350 14 038 11 188
12 Steglitz ..... 98 671 82818 88746 52038 30 626 22 774 28 449 23 859 14 238 6 433
13 Tempelhof ... 76 269 64913 71 5B6 46 841 86 975 15 427 19301 - 15001 8837 6 843
14 Neukélln .... 180955 149929 183209 128460 103 272 29 b2y 382 221 22 968 14 436 33 280
Amerikan. Sektor 661768 557119 6330384 417806 330987 131439 158541 112523 67 641 80 915
2 Tiergarten ... 72 910 62 147 72146 49302 38 481 14 199 17 706 9 409 5 961 9999
7 Charlottenburg 141288 123231 137524 84265 66 981 30 154 39 969 26 879 17271 14 303
8 Spandau .... 102288 88 571 99 424 67863 b6 042 183568 22363 16 067 10 166 11053
9 Wilmersdorxf . . 88 bub 77 602 82 852 46 7Hd 38 488 20 6b4 26 953 21 167 13 161 b 250
Britischer Sektor 405 061. 851541 BY2 146 248174 108992 83 365 105 Y90 73 512 46 529 40 606
3 Wedding..... 144 619 116 676 1562420 108 244 80 878 23121 26 836 13 254 8 962 30 744
20 Reinickendorl 117 408 97157 11887 79763 61 606 22 217 24 837 16 424 10 664 21 713
Franzis. Sektor. . 262025 213838 271290 188007 142034 45 338 Bl G%3 48 680 19626 57 457
West-Berlin 1328844 | 122493 1301 470 853 987 672463 260142 36204 214715 183826 178977
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wihler und Nichtwdahler in West-Berlin 1948 und 1946 in vH

]

5PD S cbu Lop SED umgiltig  Nichtwihler

Noch : 10. Giiltige Stimmen nach Parteien { Verhiliniszahlen)

Von je 100 abgégehenen giiltigen Stimmen entficten auf die
Verwaltungshesirk SPD DU LDP SED
( Wahlirets) 1948 1046 1048 1p46 1048 1946 : 1946
Sektor ausschl. | eimschl, ausschl. | einschl ausschl, | einschl.
der Stimmen fiir die SED der Btimmen fiir die SED der Stimmen fiir die SED
1 12 | 1 | 1 15 8 | 17 18 v ) e 21

"

Stadtverordnetenwahl

6 Kreuzberg ... 70.6 66.3 b6.4 18.4 24.8 21.1 11.0 4.9 7.6 14.9
10 Zehlendorf . .. 49.8 44.2 41.2 25.4 41.7 38.9 24.8 14.1 18.1 6.8
11 Schoneberg £. . 60.4 5b.1 49.6 21.1 31.2 28.2 18.5 18.7 12.3 9.9
12 Steglitz ..... 53.1 48.3 44.8 22.6 . 346 32.1 24.3 17.1 15.9 7.2
13 Tempelhof ... 60.3 67.1 51.8 20.0 29.6 26.9 19.7 13.3 12.0 9.3
14 Neukdln .... 71.2 68.9 56.4 16.3 21.5 17.6° 12.5 9.6 7.9 18.1
Amerikan. Sektor 63.4 59.5 51.9 19.7 28.4 24.8 16.9 121 10.6 12,7

2 Tiergarten ... 67.7 '62.0 53.3 19.6 28.4 24.5 12.8 - 9.6 8.3 13.9

7 Charlottenburg 60.0 53.6 48.0 21.1 38.5 29.2 18.9 13.9 12.4 10.4

8 Spandaun .... 66.4 63.4 56.4 17.9 25.2 22.4 15.7 114 10.2 11.0

9 Wilmersdorf . . 53.2 497 46.6 23.1 33.4 31.3 23.7 16.9 15.8 6.3
Britischer Sektor 61.5 56.7 50.8 20,6 30.1 271 18.0 13.2 11.8 10.3

3 Wedding..... 74.8 69.3 53.0 16.0 23.0 17.6 9.2 7.7 5.9 23.5
20 Reinickendorf 68.1 63.5 51.9 18.8 26.5 20.9 13.1 11.0 9.0 18.2
Franzos. Sektor. . 71.9 66.7 52.6 17.2 24.2 19.0 10.9 9.1 7.2 21.2

West-Berlin 64.5 60.0 B1.7 194 28.1 24.3 16.1 11.¢ 10.3 13.7

Bezirksverordnetenwahl

6 Kreuzberg ... 70.5 66.2 56.3 18:3 24.9 21.2 11.2 8.9 7.5 15.0
10 Zehlendorf ... 49.1 44.0 41.0 26.1 41.8 39.0 24.8 14.2 13.2 6.8
11 Schéneberg. .. 60.1 55.0 49.6 21.3 31.3 28.2 18.6 13.7 12.4 2.8
12 Steglitz ....- 52.7 48.1 44.%7 23.1 34.6 82.1 24.2 17.3 16.0 7.2
13 Tempelhof ... 60.1 57.0 B1.7 20.2 29.7 27.0 19.7 13.3 12.0 9.3
14 Neukglln .... 71.0 68.9 56.3 16.3 21.5 17.6 12.9 9.6 7.9 18.2
- Amerikan. Sektor 63.1 59.4 51.9 19.9 28.5 24.8 17.0 i2.1 10.6 12.7
2 Tiergarten ... 67.6 61.9 63.3 19.6 28.5 24.5 12.9 9.6 83 18.9
7 Charlottenburg  59.6 53.6 48.0 21.4 32.4 20.1 19.0 14.0 12.6 10.4
8 Bpandsn .... 66.3 63.3 56.3 13.0 25.8 22.4 15.7 11.4 10.2 11.1
9 Wilmersdorf. . 52.8 49.6 46.5 23.8 33.4 31.3 23.9 17.0 15.9 6.3
Britischer Sektor 61.3 56.6 50.9 20.6 30.2 27.0 181 13.2 11.8 10.3
3 Wedding..... 74.8 69.3 53.0 16.0 23.1 17.7 9.2 7.6 5.9 23.4
20 Reinickendorf 68.0 63.5 51.8 18.9 2.6 20.9 13.1 10.9 9.0 18.8
Franzds, Sckfor. . 1.8 66.7 52.5b 17.3 24.1 19.1 10.9 9.2. 7.2 21.2
West-Berlin 64.3 5.9 51.7 19.6 28.2 24.2 18.3 1.9 10.3 13.8
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Abgegebene glltige Stimmen nach Parteien in vH 1948 und 1946

1948
1946

AMERIK. SEKTOR

6 Kreuzberg

10 Zehlendorf

M Schéneberg

12 Steglitz

13 Tempelhof

14 Neukdlln

BRIT. SEKTOR

2 Tiergarten

7 Charloﬂenburg

8 Spandau

9 Wilmersdorf

FRANZ. SEKTOR

3 Wedding

R,
I
A

WEST-SEKTOREN
insgesamt j : ORI OO o

1 | | | |
Tausend O 10 20 30 40 50 60 70 80 %0 100
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Wahblbeteiligung und abgegebene Stimmen
in den Ortsteilen

Die Unterschiede, die sich hinrichtlich der Wahlbeteiligung
zwischen den Verwaltungsbezirken ergaben, vergrtBern sich
jm genzen nur wenig, wenn man die Ergebnisse in den einzelnen
Ortsteilen ins Auge faBt (vgl Ubersicht 11). Unter den Be-

zirken wies der Bezirk Tempelhof mit 90.9 vH die hochste

Wahlbeteilignngeziffer auf. Dariiber hinaus ging sie nur noch
in den Ortsteilen Wannsee, Tempelhof, Buckow-Ost, Gatow
uand Kladow. Am hichsten war sie in dem zum Verwaltungs-
bezirk Neukdlln gehérenden Ortsteil Buckow-Ost mit 96.2
Wahlernn auf 100 Wahlberechtigte. Andererseits wurde die
unter den Verwaltungsbezirken niedrigste Wahlbeteiligungs-
ziffer von 82.4 vH des Bezirks Reinickendorf nur im Ortsteil
Gromewald (82.2 vH) sowie in 6 Ortateilen des Bezirks Bei-
nickendorf unterschritten. Am niedrigsten war die Wahl-
beteiligung im Ortsteil Libars mit nur 75.7 Wihlern auf
100 Wahlberechtigte.

Erheblicher sind die Unterschiede zwischen den Ortsteilen
hinsichtlich des Anteils der einzelnen Parteien an der Gesamt-
zahl der abgegebenen Stimmen.!}

‘Wie angegehen, war der Bezirk Zehlendorf der einzige, in dem
die SPD nicht die Stimmenmehrheit erlangt hatte. Uber-
sicht 11 zeigt, daB auch in diesern Bezirk im Ortsteil Zehlendorf
selbst sowie im Ortsteil Wannsee mehr als die Hilfte der
Stimmen der SPD zugefallen war. Nur in den Ortsteilen
Dshlem und Nikolassee war der Stimmenanteil der SPD mit
mur 39.4 vH und 44.2 vH niedrig.

In dicsen beiden zuletst genannten Ortsteilen hatte daftr die
CDU mit 27.4 vH und 27.2 vH einen hheren Anteil an der
Gesamtzahl der abgegebenen Stimmen als in allen fibrigen
ausgewiesenen Ortsteilen auBer Frohnau im Bezirk Reinicken-
dorf, in welchem die CDU 28.2 vH aller Stimmen erhalten
hatte. Auch die LDP gewann im Ortsteil Dahlem mit 31.6 vH
den héchsten und im Ortsteil Nikolassee mit 27.3 vEH den
dritthdchaten Stimmenanteil unter den Ortsteilen, wihrend
die zweithdchste Anteilsziffer dieser Partei auf den Orteteil
Trohnau entfiel. AuBer in den genannten Ortsteilen war der
Stimmenanteil der CDU vergleichsweise hoch in den Orts-
teilen Mariendorf, Schmargendorf und Hermsdorf, derjenige
der LDP in den Ortsteilen Friedenau, Tempethof, Kladow
gowie in allen Oristeilen der Bezirke Steglitz und Wilmerdort.
Der Stimmenanteil der SPD lag iiber dem Durchschnitt in den
Ortsteilen Britz, Buckow-West, Rudow, Staaken, Reinicken-
dorf-Wast tnd in mehreren Ortsteilen des Bezirks Reinicken-
dorf. Am hochsten war er in dem kleinen Ortateil Saatwinkel
im Bezirk Reinickendor! mit 86.7 vH. In diesem Ortsteil
schnitten dementsprechend die CDU mit cinem Anteil von
nur 8.4 vH und die LDP mit einem solchen von gar nur 3.6 vH
am unginstigsten ab. Einen auffallend geringen Anteil an der
Zahl der abgegebenen Stimmen hatte die SPD auBler in den
schon gemannten Ortsteilen Dahlem und Nikolassee auch im
Ortsteil Frohnau (41.6 vH).

Die soziale Gliederung der Bevilkerung
und das Abstimmungscrgebnis

So naheliegend ein Vergleich der sozialen Gliederung der Be-
vilkerung der einzelnen Verwaltungshezirke mit dem Wahl-
ergebnis ist, so sind einer sclchen Gegeniiherstellung doch
enge Grenzen gezogen. Dies schon aus dem Grunde, woil
keiner der West-Berliner Verwaltungshezirke cinen deutlich

1y Rei der Betrachtung der Ubersicht 11 ist zn beachien, dab in hr die
Anteile der Partelen an der Gesamtzahl der abgege benen Stlnymen, in 1ber-
sicht 10 dagegen itre Anteile an der Zahl der giil1igen Stimmen dargeatellt
sind,

ausgesprochenen sozialen Typus zeigh. Zwar ist, wenn man
von dem Ergebnis der Berufsziihlung vom 29. Oktober 1946
ausgeht, in einzelnen Bezirken, wie Wedding, Kreuzberg,
Neukolln, Tiergarten und Spandau, der Anteil der Arbeiter
an der Gesamizahl der Erwerbspersonen (Erwerbstétigen und
Arheitslosen) vergleichsweise hoch, withrend andere Bezirke,
wis Charlottenburg, Wilmersdorf, Zehlendorf, Steglitz nnd
Tempelhof, einen hohen Anteil der Angestellten und die west-
lichen Begirke Charlottenburg, Wilmersdorf, Zehlendorf,
Schépeberg und Steglitz einen solchen der selbstindigen Er-’
werbstatigen aunfweisen (vgl. Ubersicht 12). Jedoch sind die
Unterschiede zwischen den Bezirken in dieser Hinsicht nicht
so groB, daB man von eigentlichen Arbeiter-, Angestellten-
usw. -bezirken sprechen kénnte. Anderergeits sind auch die
in Berlin zugclassenen politischen Parteien in jhrer Anhéinger-
gchaft nicht vorwiegend oder gar ausschlieflich anf be-
stimmte soziale Schichten der Einwohnerschaft beschrankt.
So wird man von einem Vergleich der sozialen Gliederung
der Erwerbspersonen mit dem Abstimmunggergebnis nach
Parteien kanm mehr als einige Hindeutungen erwarten diirfen.

Stellt man mit diesen Vorbehalt zunichst einmal die Be-
zirke miit den hdchsten und niedrigsten Stimmenanteilen
der SPD einander gegeniiber, dann zeigt sich, dab diese
Partei die meisten Stimmen in den Bezirken erhiel, in denen
der Anteil der Arbeiter an der Zahl der Erwerhspersonen am
héchsten war und umgekehrt.

Stimmen- Von Je 100 Erwerbspersonen

anteil am 206, 10. 1946 wazen

Verwaltungsbesirk der 8PD selbstindige
am 5.12.1948 Arbelter Angestellte Erwerbs-

in vH tatige
3 Wedding ..... 74.8 48.3 19.3 7.1
14 Neukdlln ..... 71.2 46.7 21.2 - 80
6 Kreuzbérg 70.6 48.6 18.¢ 9.2
2 Tiergarten 67.7 45.0 22.0 2.0
8 Spendaw ..... 66.4 44.b 21.7 6.7
9 Wilmersdorf . . 53.2 82.4 32.6 14.8
12 Steglitz ...... 53.1 35.5 28.7 11.3
10 Zehlendorf. . . . 49.8 34.9 32.8 12.3

Ein Vergleich der Bezirke mit den bichsten und niedrigsten
Stimmenamteilen der CDU mit einender 18t erkennen, daB
ein verhiltnismiBig hoher Anteil dieser Partei am Wahl-
ergebnis dort zu verzeichnen ist, wo die selbstiindigen Erwerbs-
tatigen sowie auch die Angestellten einen hiheren Anteil an
der Zahl der HKrwerbspersomen haben. Dabei muB auch
beriicksichtigt werden, dali die Streuung zwischen dem
hochsten und dem niedrigsten Stimmensanteil bei der CDU
mit (26.4 vH — 16.0 vH = ) 9.0 Hundertteilen erheblich ge-
ringer ist als bei der SPD mit 74.8—49.8 vH =) 25.0 Hundert-
teilen.

Stimmen- Von' je 100 Erwerbspersonen

anteil am 29. 10, 1948 waren

Verwaltungsbesirl: der CDTU selbptindige
am 5.12.1048 Arbeiter Angestellte Erwerbs-

in vH : titlge
10 Zehlendorf.... 25.4 34.9 32.8 12.3
9 Wilmersdorf .. 23.1 32.4 32.6 14.8
12 Steglitz ...... 22.6 35.3 28.7 11.3
il Schoneberg... 2.1 38.1 26.4 12.3
7 Charlottenburg 21.1 37.8 28.0 i2.1
8 Spandau ..... 17.9 445 21.7 6.7
14 Neukilln..... 16.3 45.7 21.2 8.0
3 Wedding ..... 16.0 48.3 19.3 71

Auch dic IDP konnte bei der Wahl vom Dezember 1948 die
meisten Stimmen in solchen Begirken erringen, in denen der
Auteil der selbstindigen Erwerbstitigen und der der Ange-
wtellten an den Erwerbspersonen verhiltnismiiflig hoch, der
der Arheiter dagegen niedrig war. Die Spanne zwischen dem
hochsten und dem niedrigsten Stimmenanteil dieser Partel
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11. Wahlbetetligunyg und abgegebene Stimmen nach Parteien in den Verwaltungsbezirken und Ortsteilen

Verwaltungshesirk

Abgegebene Htimmen

¥on den abgegebenen Htimmen entflelen auf

e Wahl- iy ghiltige Stimmen fiir ungiiitige
e berechgte | geimmen Lyaonetech [ igte 1 5PD 1 Liste2 (DU Lie & LDP e
Sektor | iﬁz?lifguzg)- Stimmen ' vI{ Stimmen | vH ! Htimmen . ¥A | Stimmen
1 1 s R R R T T T T T
6 Kreuzberg...... 154 636 136 661 88.4 93410 68.3 23911 175 14684 10.8 4 646
10 Zehlendorf ..., . 63 586 bh H32 1.3 27 187 490 13 863 24.9 135639 244 943
Dahlem ...... 8293 7106 85.7 2800 394 1945 274 2247 31.6 114
Zehlendorf . ... 4] 292 35 767 86.6 18296 511 4634 24.2 822 230 612
Nikolassee. . . 8 328 7358 88.4 3204 442 2000 272 2011 273 93
Wannsee .,.... 5673 5301 93.4 2837 53.5 1284 242 1056 19.9 124
11 Schénecberg..... 140 376 122 670 87.4 72291 5849 25271 206 22204 181 2 904
Schoneberg. ... 98 058 85 291 86.9 b3 102 622 16 320 19.1 13691 16.1 2178
Friedenau ..... 42 317 37379 88.3 1918% 51.3 8951 23.9 8513 22.8 726
12 Bteglitz ........ 112 0i3 100672 89.9 52519 b52.2 22362 22.2 23993 23.8 1798
Steglitz ....... 56 547 50 828 89.9 26886 52.9 11225 231 11785 23.2 932
Lankwitz...... 12 598 11 434 90.7 6131 53.6 2295 2041 2800 245 208
Lichterfelde . ., 42 868 38 410 89.8 19502 B0.8 §842 23.0 9408 24.56 658
18 Tempelhof...... 85 993 78 151 90.9 46088  59.0 15309 19.6 15046 19.2 1708
Tempelhof. . ... 46 168 42 560 92.2 23920 56.2 8697 20.4 9073 21.3 870
Mariendort ..., 21 386 19 1562 89.6 12780 66.7 2811 147 3019 158 542
Marienfelde. ... 6 060 5316 87.7 8004 56.5 1447 27.2 784 148 81
Lichtenrade ... 12 379 11123 89.8 6384 574 2354 21.2 2170 195 215
14 Neukélln......, 218748 188 169 86.0 129071 68.6 29519 15.7 22820 121 6 759
Neukslin...... 171 548 148 226 86.4 100617 67.8 23915 16.2 18118 122 5576
Britz ......... 26 974 22 552 83.6 15813 70.1 3112 1338 2971 132 656
Buckow W ..., 3871 3 320 85.8 2643 76.6 401 1241 2908 9.0 78
Buckow-0..... 3498 3 365 96.2 2280 67.8 b47 163 439 13.0 a9
Rudow........ 12 857 10 706 83.3 7818 73.0 1544 144 994 9.3 360
Amerikan. Sektor .. 775351 681 845 87.9 420 566 61.7 130235 191 1123286 16.5 18758
2 Tiergarten...... 86 418 75 235 87.0 49492 65,7 14215 19.0 9362 124 2166
7 Charlottenburg.. 170994 145 040 84.8 84646 584 30130 20.8 26 7562 18.4 3513
8 Spandau ....... 118 318 104 839 88.6 680561 65.0 18336 176 16106 15.3 2 8347
Spandaun ...... 95 125 84483 88.8 8507 652 14470 171 12987 154 1951
Siemensatadt .. =~ 8844 7 834 88.6 4659 59.5 1582 20.2 1446 184 147
Staaken....... 9289 7977 83.7 5646 72.6 1243 16.0 727 9.3 161
Gatow ........ 2 384 2 242 96.1 1287 55.2 511 22.8 445 19.9 49
Kladow....... 2726 2503 91.9 1434 b57.3 530 21.2 500  20.0 39
9 Wilmersdorf.... 105 880 90 182 85.2 47209 52.8 20494 227 20984 233 1495
Wilmersdorf . .. 85 394 72 692 86.1 38477 53.0 16219 223 16770 231 1226
‘Schmargendort. 13 447 11 707 87.1 5820 49.7 2934 261 2789 238 164
Grunewald .. .. 7039 b 783 82.2 2912 504 1341 232 1425 24.6 105
Britischer Sektor .. 481 610 415296 86.2 2493897  60.0 8317  20.0 73203 177 9521
3 Wedding ....... 182 485 151 266 82.9 108478 719 23120 15.3 13 271 8.8 6 387
20 Reinickendorfl) . 1470156 121095 82.4 80020 66.1 22134 18.3 15885 13.7 3 bb6
' Reinickend.-O . 30 048 25 397 84.5 17472  68.7 3892 153 3207 126 826
Reinickend.-W. 18 290 15 106 82.6 10754 712 2398 159 1415 9.4 539
Tegel .o.u..... 25 241 20 745 82.2 13798 66.5 398 19.2 2860  11.3 612
Saatwinkel .... 375 309 82.4 268 86.7 26 8.4 11 3.6 4
Mi.ckeritzwiesen 1432 11568 80.9 814 7.6 142 123 58 5.0 84
Konradshshe/

Jorsfelde. . ... 2 453 2 062 84.1 1302 631 406  19.7 317 154 37
Tegelort......: 1220 1016 83.3 671 66.1 198 19.5 118 118 29
Heiligensee/

Schulzendorf, . 11 298 9159 81.1 6477  70.7 1451 15.8 977 107 254
Frohmau ...... 9203 7905 85.9 3201 4186 2223 282 2206 29.0 95
Hermadorf . ... 12862 10687 85.1 5881 hh.O 2667 25.0 1915 179 224
Waidmannslust 4 368 3694 84.6 2094 6.7 816 221 692 18.7 92
Lithars........ 4 285 3 24b A 2506 77.2 397 12.2 24b 7.6 97
Wittenau. ..... 11181 8 756 78.3 5051 679 1566 18.0 1029 11.8 210
Borsigwalde ... 14 817 11 604 78.3 8508 73.3 1924 168 724 6.3 443

Franzosischer Sektor 329500 272 8561 82.7 188498 69.4 46254 16.6 28 656 104 4943
West-Berlin 1 586 461 1 369 492 86.3 858 461 62,77 2h8664 18.9 214145 15.6 38 222

1) Einschl. des inzwischen nusgemelndeten Ortsteils Btolpe,
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12. Soziale Gliederuny der Bevilkerung und Abstimmungsergebnis

V"’:‘:}Z‘;‘ﬁ’?‘;’i’k Yon je 100 1”:::;?‘%9::{2192119 .uggtggltl;st:i&rggm Berufslogen &gg:ﬁi]:’-lllngf Yon je 1 (?1[1)‘: g;‘;it]i;ggx:ﬁﬁtimmen
aDTarens Selbetdndige | gooen i ] Angestelite & "\r, ey 1iste 1 .
Bektor E{;vgrgl;h- Berufs?oaee Angestellte i ek u;?;‘,;ﬁg:r jl?efgc?hf‘igtgl) S:PPI'] L(if‘_:f]_:z Lf}:;
1 B 3 B Y ' 7 5 v | 10
6 Kreuzberg....-. 9.2 21.1 18.9 48.6 67.5 88.4 0.6 18.4 11.0
10 Zehlendorf ..... 12.3 18.1 32.8 34.9 67.7 87.3 49.8 25.4 24.8
11 Schineberg .... 12.3 20.9 26.4 38.1 64.5 87.4 60.4 21.1 18.5
12 Steglitz ......- 11.3 28.7 28.7 36.5 64.2 89.9 53.1 22.6 24.3
13 Tempelhof ..... 8.9 22.5 27.7 39.1 66.8 90.9 60.3 20.0 19.7
14 Neukslln....... 8.0 23.2 21.2 45.7 66.9 86.0 7.2 16.3 12.5
Amerikan. Sektor .. 9.9 21.8 24.3 42.0 66.3 87.9 63.4 19.7 16.9
2 Tiergarten...... 9.0 22.3 22.0 45.0 67.0 87.0 67.7 19.5 12.8
7 Charlottenburg . 124 20.4 28.0 37.8 65.8 84.8 60.0 21.1 18.8
8 Spandau ....... 6.7 25.5 21.7 44.5 66.2 88.6 66.4 17.9 15.7
9 Wilmersdorf ... 14.8 18.3 32.6 32.4 65.0 8h.2 653.2 23.1 23.7
Britischer Sektor .. 10.8 21.b 26.4 39.6 66.0 86.2 61.5 20.5 18.0
3 Wedding ...... 7.1 23.6 19.3 48.3 67.6 82.9 74.8 -16.0 9.2
20 Reinickendorf .. 8.2 24.4 24.0 41.6 66.6 82.4 68.1 18.8 13.1
Franzos. Sektor ... 7.6 24.0 21.3 45.4 66.7 82.7 71.9 17.2 10.9
‘West-Berlin 9.7 221 24.3 41.9 66.2 . 86.3 64.5 19.4 16.1

hielt sich mit (24.8 vE — 9.2 vH =) 15.6 vH etwa in der Mitte
zwischen derjenigen der SPD und der CDU.

Die Zahl der Mandate war um die Zahl der Stadtverordneten
zu kiirzen, die nach Absatz 1 des § 73b ihr Mandat aus der
Wahl von 1946 behielten, d. h. nm 32. Durch Teilung der

gtimmen- Yon je 100 Erwerbspersonen

Veswaltungsberirk 8n1f]i§ am 29, 10, 1946 waren Gesamtstimmenzahl — 1548 818 — durch die Zahl der
SR nEs e D & Arbeiter  Angestllte selbstindige  Mandate — 98 — ergab sich als Wahlquotient oder sog.
in vH tatige Verteilerzahl die Zahl von 16 748. Durch diese Verteilerzahl
10 Zehlendord. ... 24.8 34.9 32.8 12.3 wurden sodsnn die von den einzelnen Parteien auf Kreiswahl-
12 Steglitz ...... 24.3 35.3 28.7 11.3 vorschlige erlangten giiltigen Stimmen geteilt und dadurch
9 Wilmersdorf .. 23.7 32.4 32.6 14.8 die Zahl der jeder Partei in den einzelnen Wahllreisen zu-
2 Tiergarten.. .. 12.8 45.0 220 9.0 fallenden Stadtverordnetensitze gewonnen. Auf diese Weise
14 Neuksln..... 12.5 45.7 91.2 8.0 ergaben sich fiir die 3 Parteien aus den Kreiswahlvorschligen

6 Krcuzberg. ... 1.0 48.6 18.9 9.2 63 Mandate.
3 Wedding ..... 9.2 48.3 19.3 7.1 Auf Grund der Zahlen der nach Durchfiihrung dieser Division

Wenngleich Liernach die SPD jhre groBten Frfolge in den-
jenigen Bezirken erzielte, in denen der Anteil der Arbeiter
an der Gesamtzahl der Erverbspersonen am hchsten war,
go hat sie doch auch in den iibrigen Bezirken mehr alu die
Hilfte aller giiltigen Stimmen gewonnen -- abgesehen von
Bezizk Zehlendorf, in dem sie aber auch fast die Hilfte aller
giiltigen Stimmen erhielt.

Verteilung der Abgeordnetenmandate

Das Verfshren, nach dem die Aufteilung der Abgeordneten-
mandate auf Grund der fiir die Kreiswahlvorschlige abge-
gebenen gilltigen Stimmen vorzunehmen war, ist in der Ein-

fiir jede Partei iibrigbleibenden Reststimmen wire nun
normalerweise die weitere Verteilung der noch unbesetzten
35 Mandate nach dem Héchstzahlensystem vorzunehmen ge-
wesen. Es muBte jedoch auch hier nach § 73b Absatz 4 eine
Erhohung der Zahl der Restatimmen jeder Partei um dic
Stimmen vorgenommen werden, die bei der Errechnung des
Wahlquotienten fir die Wahl vom Olktober 1946 iibrigge-
blieben waren. Es handelte sich hierbei um die gleichen Rest-
stimmen des Qstsektors — 212 048 —, die schon zur Ermitt-
lung des Wahlguotienten fiir 1948 der Glesamtstimmenzahl
rugeschlagen wurden. Mithin war bei der Verteilung der
86 Mandate von folgenden Reststimmenzahlen auszugehen:

leitung eingehend dargestellt worden (vgl. den Abschnift: e — L
Das Berliner Wahlsystem)., Hicr soll nun noch gezeigh wer-  Reststimmen f8r West-
den, welche Abwandlung die Mandatsverteilung durch die  Berlin von 1948..... 102557 116932 119657 839146
Erginzung zur Wahlordnung erfahren hat. Dazu Reststimmen fiir
Normalerweise hitte zor Ermittlung des 'Wahlquotienten die denOstsektorvon1946 84 744 66 016 61289 212048
Zahl der fiir die 12 Kreiswahlvorschlige abgegebenen giiltigen Fosammen 187 301 182 947 180 946 561194

Stimmen — 1381 270 — durch die Zahl der Stadtverord-
netenmandate -— 130 — geteilt werden miissen. Nach den
Vorschriften der Erginzung zur Wahlordnung énderten sich
‘jedoch beide Zahlen. Der Zahl der Stimmen fiir dic Kreis-
wahivorschlige wurden nach Absatz 4 des §73b die Rest-
stimmen des Ostsektors aus der Wahl vom 20, Oktober 1946
zugeschlagen, soweit von den Parteien neue Wahlvorschlige
eingereicht waren, d. h. also die Reststimmen der 8PD, der
CDU und der LDP, die zusammen 212 048 betrugen. Das
ergab eine Gesamtstimmenzahl von 1543 318.

Die Restetimmen der SED aus der Wahl von 1946 mufBiten
bei dieser Bercchnung unberficksichtigt bleiben, weil diese
Partei keine Wahlvorschlige fiirr 1948 eingereicht hatte.

Die Reststimmen der 3 kandidierenden Parteien waren nun
fir die Vorteilung der 35 Mandate suf die Stadtwahivor-
schlige nach dem Hochsizahlensystem zu verwenden. Die
Berechnung ist auf die iibliche Weise erfolgt, indem die
Stimmnenzahl jeder Partei der Reilic nach durch 1, 2, 3 usw.
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13, Gewiihlte Stad(- wnd Bezrksverordnete naeh I'arteien
a) Stndiverordnete

F Ei i
Verwaltungsbezirk ! j:lt‘(i)l (1‘}5]5%2 I‘i?%e?; Lnzammen
(Wahlkreis) Htadt- | in vH in vi¥ Btudt- in vH iIn vH Stadt- in ¥H in vH Bladt- in vH
vor- | der aller yir- der aller ver- der ‘ aller ver- i der
Sektor ordnete ' fieramt- | Purteien nrinele tiegami- | Purteien ordnete Gesamt- | Partelen | ordnete | 4lesamt-
o ' fﬁp.-ﬂ) AN ‘S{"_,l_l)_ P zall | (8p.11y | .| zanl
i R 5 | s | % [ T T T
Auf Kreiswahl-
varschlige
6 Krenzberg. ..., ] 6.0 83.3 1 3.85 16.7 6 4.6
10 Zeblendorf . . . .. 1 1.3 100.0 - — - - 1 0.8
11 Schéneberg ... 4 8.8 66.6 1 3.8b 16.7 1 5.88 16.7 G 4.6
12 Steglitz ........ 3 4.0 60.0 1 3.85 20.0 1 5.88 20.0 5 3.8
13 Tempelhof ..... 2 2.6 100.0 -- —- - — 2 1.6
14 Neukélln....... 8 10.8 80.0 1 3.85 10.0 1 5.88 10.0 10 7.9
Amerik. Sektor .... 23 80.3 76.7 4 16.4 13.3 3 17.6 10.0 30 23.1
2 Tiergarten...... 3 4.0 100.0 — - 3 2.3
7 Charlottenbuzrg . ] 8.5 714 1 3.85 14.3 1 5.88 14.3 7 5.4
8 Spandan ....... 4 h.3 66.6 1 8.8 16.7 9 5.88 16.7 6 4.6
9 Wilmersdorf .., 2 2.6 50.0 1 3.85 256.0 1 b5.88 2b.0 4 3.1
Britischer Sektor .. 14 18.4 70.0 3 115 15.0 3 17.6 15.0 a0 15.4
3 Wedding ...... 6 8.0 86.7 1 3.85 14.3 — — — 1 5.4
20 Reinickendorf .. ] 6.5 83.3 1 3.85 16.7 — — — 6 - 4.6
Franzis. Sektor ... 11 14.5 84.6 2 1.7 15.4 - 13 10.0
‘West-Berlin 48 63.2 76.2 9 34.6 14.3 6 35.2 9.5 it 48.5
Aunf Stadtwahil.
vorschlige...... 12 0.7 34.3 12 46,2 34.3 11 fi1.8 314 ab 26.4
Dazu auf Kreiswahl-
vorschlige des Ost-
sektors aus derVahl
von 1946 ........ 16 21.1 50.0 b 19.2 15.6 — - — 32y 24.6
Zusammen 6 100.0 58.4 26 100.0 20.0 17 100.0 13.1 130 100.0

1) Darunter 11 Stadtverordnete der SED, das sind 84.4 vH der 82 Abgeordneten, die von den Kreiswalilvorachliigen dea Ostsektors von 1840 Gbhernommen
warden, ind 8.5 vH der insgesamt gewidhtten 130 Btadtverordneten.

b) Bezirksverordnete

Yerwaltungsbezirk lgg’ble.) g I‘é"ﬂeuz I'f}fp’i Znaamunen

b Begrks- | invH | "N | Bewres | mvn | TYE | Berkse | inovm i | Bearks | i vm
Bektor ortuete | Bedrko | Toneh | onnete | meairke | O | ondmete | maoke | TR | oen | secike

- i”*' T 2 3 4 ! 5 . ¢ _-_--1:7777 B -"!';_ a 9 _-i 77;6"- 11 i 12
6 Kreuzberg...... 32 10.2 71.1 8 8.3 17.8 ] 6.3 11.1 45 9.1
10 Zechlendorf . .... 15 4.8 H0.0 8 8.3 28.7 7 8.8 23.3 30 6.2
11 Schéneberg .. .. 25 7.9 62.5 8 8.3 20.0 7 8.8 17.5 40 8.2
12 Steglitz ....... 21 6.6 52,5 9 9.4 22.5 10 12.7 25.0 10 8.2
13 Tempelhof ..... 24 1.6 60.0 8 8.3 20.0 & 10.2 20.0 40 8.2
14 Neukdlin....... 33 10.5 3.3 7 7.4 15.6 5 6.3 11.1 45 9.1
Amerik. Sektor . ... 150 47.6 62.5 48 50.0 20.0 42 53.1 17.5 240 49.0
2 Tiergarten...... 27 8.6 67.5 8 8.3 20.0 & 6.3 12.5 40 8.2
7 Charlottenburg . 27 8.6 60.0 10 10.1 22.2 8 10.2 17.8 45 9.1
8 Spandau ....... 27 8.6 67.5 7 7.4 17.56 G 7.6 15.0 40 8.2
8 Wilmeradorf ... 22 7.0 55.0 9 9.4 22.5 9 11.4 22.5 40 8.2
Britischer Selktor .. 103 2.8 62.4 34 b2 20.6 23 35.5 17.0 165 33.7
3 Wedding ...... Bk {ing 75.6 7 T4 1h.6 4 hA | 8.8 4h 9.1
20 Reiniekendorf .. 28 B8 70.0 7 7.4 17.56 ] 6.3 12.5 40 8.2
Framos. Sektor .. 62 196 729 14 148 165 9 114 106 % 178
Woest-Berlin 315 100.0 64.3 96 100.0 19.6 79 100.0 16.1 440 100.0
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DIE STADTVERORDNETENSITZE NACH PARTEIEN

. Sitze aus den Kreiswahlvorschiigen
der Wahl vom 5.Dez. 1948

. Sitze aus den Stadtwahlvorschldgen
der Wahi vom 5.Dez. 1948

“ Restmundate fiir den Ostsektor aus
der Wahl vom 20. Okt 1946

80
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| HEEEN
5] 1 i 1
o] HEEREE
| e ) 1 )
1] HEEEN
R 0
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‘ LISTE 1 LISTE 2
SPD cCDuU

dividiert wurde. Die #o gefundenen Zahlen wurden ihrer Hohe

nach geordnet und auf sie, von der hochsten Zahl! angefangen, .

die noch verfiigharen 35 Stadtverordnetensitze verteilt. Die
Klammern in der hachstehenden Berechnung geben die Reihen-
folge an, nach der die Mandate den einzelnen Parteien zuficlen.

Teilung der

I\‘pa:iﬁ::;‘meu l‘éal,t’i'] L(lg!:)@uz 1113%4

1 187301 (1) 1829047 ( 2) 180946 ( B)
2 93 650 { 4) 91 474 ( b) 90 473 -( 6)
3 62434 ( 7) 60982 ( 8) 603815 { 9)
4 46 825 (10) 45 737 (11) 45 237 (1)
b 37460 (13) 36589 (14) 36189 (15)
6 31 217 (16) 30 491 (17) 30 158 (18)
7 26 757 (19) 26 135 (20) 25 849 (21)
8 28 413 (22) 22 869 (23) 22 618 (24)
9 20 811 (25) 20 827 (26) 20 105 (27)

10 18730 (29) 18 295 (29) 18 095 (30)

L1 17 027 (31) 16 632 (82) 16 450 (23)

12 16 608 (34) 15 248 (35) 16 079

Bs erhielten somit auf Grund der Reatstimmen die SPD 12,
dis CDU chenfalls 12 und die LDP 11 Mandate. Dami} waren
die noch zu besetzenden 36 Mandate der Stadtverordneten-
versammlung verteilt. Hinzu kamen schlieBlich die 32 bei
der Waht von 1946 auf die Kreiswahlvorschlige des Ost-
sektors gewihlten Stadtverordneten, die nach § 73b der Er-
ginzung zur Wahlordnung in dag neue Parlament mit zu
iibernehmen waren. Die Stadtverordnetenversammlung setzte
sich somit wie folgt susammen:

Wallvorsehiiige Mool Listo 2 Liste d qap B0
Krefawnhlvorschlige ... ... 18 9 6 63
Stad twalibvorschlige (Rest-

stimmen).............. 12 12 11 35

Kreiswahlvorschlige des
Ostaektors von 1946 ... 16 ] -- 11 32
Zusemmen 76 26 17 11 130

LISTE 3
SED

Da der vom Stadtwahlausschufl beschlossene Berechnungs-
modus angefochten wurde, hatte sich der Wahlpriifungsaus-
schuB mit der RechtmiiBigkeit der Quotientenberechnung zun
befassen. Es ging in dem Streit um den Quotienten um die
Frage, ob die auf Grund des § 73b Absatz 4 aus der Wahl
von 1946 zu fibernehmenden Reststimmen nur auf die Rest-
stimmen der Wahl von 1948 hinzuzuschlagen waren oder
auch suf dio Gesambzahl der giltigen Stimmen, die der
Quotientenberechmung zugrunde lag. Im ersteren Falle hitte
die Zahl der ftatsichlich abgegebenen Stimmen von 1 831 270,
durch die Mandatszahl 98 geteilt, einen Quotienten von
18 584 ergeben. Dadurch wiire eine erhebliche Verschicbung
der Mandate zwischen den Kreis- und Stadtwahlvorschligen
zugunsten der Kreiswahlvorschifige erfolgt. Die Kreiswahl-
vorachlige hitten bei dieser Berechnungsart nicht 63 Stadt-
verordnetensitze ergeben, sondern 81 Mandate. Das wire
aber im Sinne des Gesetzes, wenn auch nicht seinem formalen
Wortlaut nach, ungerechtfertigt geweszen, weil den Ergén-
zungshestimmungen die Absicht zngrnnde lag, den politischen
Bepitzstand des an der Wahl behinderten Ostsektors zu er-
halten und neu zum Ausdruck zu bringen. Der politische
Besitzstand des Ostsektors von 1946 wurde durch die Uber-
nahme der 32 auns den Kreiswahlvorschligen von 1946 ge-
wihlten Vertreter nur teilweise gewshrt, und zwar nur fiir
die Mandate der Kreiswahlvorschlige. Bei der Neuverteilung
der Mandate durften daher die Mandate aus den Kreiswahl-
vorschligen nicht das Ubergewicht erhalten. Der Schwer-
punkt der Mandateverteiling muBte vielmehr anf die Stadt-
wahlvorachlige verlagerl werden. Das geschah durch dic
Erhshung des Wahlquotienten von 13 B84 aaf 15 748, wo-
durch die Mandate der Kreiswahlvorschlige um 17 zngunsten
der Stadtwahlvorschlige verringert warden. Auf diese Weise
wirde erreicht, daB die Stadtverordneten des Ostsckbors, die
aus den Btadtwahlvorschligen des alten Parlaments nicht
mit Gbernommen werden kotnien, nunmebr dureh die erhohte
Mandatszuteilung auf die Stadiwshlvorschlige sozmsagen als
nen gewiihlt gelten konnten. Der Unterschied von 17 Sitzen
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entspricht fast genan der Zahl der Mandate des Ostsektors
auf Stadtwahlvorschlige von 1946, die sich auf die damaligen
Purteien wie folgt verteilten:

SPD........ 512 Sitze
SED........ 3.66 Sitze
CDU........ 4,19 Sitze
LDP........ 3.7% Sitze
Insgesamt ... 16.76 Sitze

Der Wahlprifungsausschul hat in seiner abschlieBenden
Sitzung vom 28. Juni 1949 die vom Stadtwahlausschull be-
schlossene Berechnungsart bestdtigt; in der Begriindung des
Beschlusges heiBit es u. a.:

»Der Einspruch ist nicht begriindet, da das von dem Stadtwahlausschul ange-
wendete Verfahren keinen Bedenken unterlegt. Weder die Vorl#ufige Verfas-
sung nock die Wahlordnung vom 18. 10. 1948 (Verordnungsblatt 8. 438), die
in § 63 Ziffer 2 den Wahlquotienten erwihnt, enthalten Vorschmften iber die
Art der Frrechnung des Wahlquotienten. Der WahlausschuB war daher fm
Bahmen der durch 3inn und Zweck der Vorldufigen Verfassung und der Wahl-
ordnung sowie der nach Behinderung der Wahlen im Ostsektor geschaffenen
Situatlon in der Wahl seines Berechnungzverfahrens ifrei, Er hat ncch
Abzitg der auf dis Kreiswahlvorschlige des Ostasktors gewihlten Stadt-
verordneten darauf verzichtet, die restlichen Mandate mnach Ost und
‘West erneut anfzuteilen, was nicht zn beanstanden ist. Er war jedoch gem#i
§ 730 Ziffer 4 verpflichtet, die durch § 73b Ziffer I nicht verbrauchten Stimmen
it zu berficksichtigen, und zwar derart, daB diesen Restatimmen eine ent-
sprechende Mandatszahl fiir dis Stadtwalllisten gesichert wurde. Dieses Ziel
ist bel der von dem Stadtwahlansschul vorgenommenen Errechnung erreicht.
Denn bel dem von dem Siandéwahilausschufl errschneten hfheren Quotienten
entfallen 63 Sitze auf die Kreiswahlvorschlige dez Wezfens, 35 Sitze auf dis
Stadtlisten einschl. der Reststimmen des Ostens. Dagegen ergibt der kleiners
Quotient 81 Kreismandate fiir West-Berlin und nur 17 Mandate fiir dle Stadt-
listen, d. h. es wiirden die den Gstlichen Reststimmen entsprechenden Mandate
den Stadtlisten verlorengehen, was dem Sinn und Worflaut des § 78b Ziffer 4
der Trginzungswahlordnung widerspricht. Der kleinere Quotient wiirde also
die klare Absicht des Ge.etzgebers vereiteln.«

Ubersicht 13 unterrichtet im einzelnen iiber die Zahl der in
den Verwaltungsbezirken gewihlten Stadt- und Bezirksver-
ordneten.

1Me Stadiverordneten nach Gesehlecht, Alter und Beruf

Voo den 130 Stadtverordneten von GroB-Berlin waren nach
dem Stande von Mitte Mai 1949: 99 Mamner und 31 Frauen
(vgl. Ubersicht 14). Nur 15 Abgeordnete, darunter 5 weibliche,
waren jlinger als 40 Jahre; 49, darunter 15 wetbliche, standen
im Alter von 40 bis unter 80 Jahren. Auf das Altersjahrzehnt
von 50 bis unter 6 Jahren entfielen 37 Stadtverordnete,
daztnter 3 weibliche; 29 Abgeordnete, darunter 8 weibliche,
waren 60 oder mehr Jahre alt. Das Schwergewicht der Alters-
verteilung der Stadtverordneten liegt mithin bei den héheren
Altersgruppen, Infolge des Ausscheidens von Abgeordneten
durch Riicktritt oder Tod éndert sich die Zusammensetzung
der Stadtverordnstenversammlung nach Geschlecht und Alter
stindig. Fiir die Vertreter der einzeinen Parteien ergibt sich
folgende Altersgliederung:

Ater i Jameen  pFT pPC IPT OED
unter 40 ... 6 4 1— 2 1 1—10 5 16
40bis » 50 ... 27 9— 4 b— 2 23415 49
50 » » 60 .. 156 312— 5— 234 3 7
60 oder mehr ...... 8411332312 8 29

Zusemmen 56 20 21 514 3 8 3 99 81 130

Bei den fiir die SED angegebenen Stadtverordneten handelt
ea sich um die aus der Wahl vom 20. Oktober 1346 im sowje-
tischen Sektor in die neugewihlte Stadtverordoetenversamm-
lung ibernommenen Abgeordneten. '

Der berutlichen Gliederung nach ist die Gruppe der im &ffent-
lichen Dienst Beschiftigten mit 45 Abgeordneten (darunter
11 weibliche) bei weitem am stirksten vertraten (vgl. Uber-
sicht 14). ¥m iibrigen ist zu beachten, daf die von den Abge-
ordneten gemachten Angaben iiber ihren Beruf sich teilweise
auf den gelernten Beruf beziehen, so daf} sie Riickachliisse auf
die gegenwirtig ausgeiibte Tétigkeit nicht ohne weiteres
zulassen.

14. Die Stadtverordneten nach Geschlecht, Alter und Bernf

ilter in Jabren Stadtrerordnete’)
—_— der SPD ] det CDT der LDP I der SED insgegamy
Berulsart m. w. | m | w. m. w. m, w. m. ! w. s, vH
1 2 3 | 1 i 5 8 7 ) ) 0 | 11 12 13
unter 30....... 21 — - — 1 - {(—) (— 3 — 3 2.3
30 his 3 35....... 1 1 1 - (— (= 3 3 2.3
35 » s 40....... 3 4 (1) 1 (1) — 4@ 51y 22 6.9
40 » - 4b....... 17 (4) - 3 1 - (1) (8 19(¢()y 82 2a1(D 20.8
45 » » B0....... 10¢2) 6(1) — i 4 == (1) (— 16 (8 7 (1) 22 (4 16.9
50 » » Bb....... 7@ 1 6 (2) 3 (1) - 17 1 18 (b} 13.9
55 » » 60....... 8(1) 2 6 (1) — 2 - (1) (—) 17(3) & 19 (3) 14.6
60 oder mehr ........ 8(2) 4@ 81 1@ 2 (3) (1) 21 (6) 8 (4) 29 (10) 223
{ffentlicher Dienst .... 16 (6) 7 (1} 10(3) 2 (1) & 2 {4) (—) 34 (13) 11 (2) 45 (15) B84.6
Hauptbernfliche Partei-
u.Gewerkschaftatiitig-
keit ......o..iiin 2 3 1 (2} (— 53 3 8 (3) 6.2
Selbstéindige Berufe
Handwerker. ....... — — — — — —) (—) — ()
Gewerbetreibende ... 1 1 (—) (— 2 — 2 1.5
Selbstind. Kaufleute 8 (1) — 1 1 1 — (—) — 1@ 1 11 (1) 85
Freie Berufe........ 6(2) 41 3@ 1t ] — {(—) (—) 14 (8 b1l 19 (4) 146
Arbeitnehmer?)
Angestellte .......- 6 (1) 2& 4 — P {H (8) 13 (2) 4 (4) 17 (6) 13.1
Techn. Angestellte... 6 = 1 — 1 — {(—) (—) 8 — 8 6.2
Facharbeiter........ 10 1 Iy 11 (1 1(1) 12( 9.2
Sonstige Avbeiter.... 2 (1) — - {(—) — 21 - - 2.(1) 1.5
Hausfrauen........... — 4 — 1 1 (—) {—) 6 6 4.6
Zusammen 56 (12) 20 () 21 (4) 5 (1) 14 3 (8) (3) 99 (24) 31 (&) 130 (32) 100.0

1y Stand von Mitte Mal 1949, e Zahlen in Klammern bereichonen die 32 Stadtverordneten, die bei der Wahl von 1848 fiir den sowjetisuhen Sektor
gewdhlt wurden und ihr Amt heibehalten haben; die eingeklamruerten Zahlen sind in den Hauptzahlen mitenthelten. — 2) Ohne Arbeitnehmer im

dffentlichen Dienst,
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