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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

fehlende Lehrkréfte, PISA-Studie,

G8/G9 und Bologna-Prozess — kaum ein
Thema wird so umfassend diskutiert und
deckt ein derart weites Feld ab wie die
Bildung. Bildung ist eine Investition in
die Zukunft und ein wesentlicher Faktor
fiir den sozialen Auf- oder Abstieg — sogar
iiber Generationen hinweg. Fiir uns Grund
genug, diesem Thema als Schwerpunkt
der aktuellen Ausgabe der Zeitschrift fiir
amtliche Statistik Berlin Brandenburg ein
Doppelheft zu widmen.

Schlief3lich hat das Thema,Bildung”
im Amt fiir Statistik Berlin-Bran-
denburg (AfS) einen besonderen
Stellenwert. Unser Haus vertritt die
Statistischen Amter der Liander seit
2006 beim zweijahrlich erscheinen-
den Nationalen Bildungsbericht
,Bildung in Deutschland” in der
Autoren- und den Arbeitsgruppen.
Fur die Region Berlin-Brandenburg
veroffentlichten wir in Zusam-
menarbeit mit dem Institut fir
Schulqualitat der Lander Berlin

und Brandenburg e.V. 2008, 2010

und 2013 einen umfangreichen in-
dikatorgestiitzten Bildungsbericht,
der séamtliche Bildungsphasen
abdeckte; seit 2014 haben wir die
regionale Bildungsberichterstat-
tung auf fokussierte, bildungspha-
senbezogenen Berichte umgestellt.
Auch im kommunalen Bildungs-
monitoring ist das AfS engagiert.
Kolleginnen und Kollegen aus

dem Hause haben Ergebnisse der
Indikatorenforschung fiir die Bil-
dungsberichterstattung mehrfach
auch auf internationalen Tagungen
prasentiert und im Rahmen etlicher
Veroffentlichungen etwa zur Bil-
dungsarmut und zu Risikolagen fiir
Bildung publiziert.

In Ausgabe 3+4/2018 versuchen
wir ebenfalls, die Situation der
Bildung in Berlin und Brandenburg
anhand von amtlichen Daten und
Analysen einzufangen und die
Entwicklung in Teilen statistisch
abzubilden.

Den Auftakt macht ein Beitrag
zum Pilotprojekt Bildungsmonito-
ring in Berlin-Mitte. Im vorgestell-
ten ersten Teil des Projekts wird un-
ter anderem der Sprachstand von
Kindern bis zur Einschulung unter-
sucht. Ziel des Gesamtprojekts ist
es, auf Grundlage der Ergebnisse
aus den einzelnen Bildungspha-
sen Indikatorensets zu entwerfen,
welche eine bessere Steuerung der
Prozesse im Bildungswesen ermdg-
lichen sollen.

Besonders neu zugewanderte
Kinder und Jugendliche weisen
auBerst heterogene Deutschkennt-
nisse sowie Schul- und Lernerfah-
rungen auf. Wie diese Kinder in

das Berliner Schulsystem integriert
werden und welche Rolle den Will-
kommensklassen dabei zukommt,
ist Gegenstand eines weiteren
Fachbeitrags. Einen Einblick in die
Herausforderungen und Probleme
bei der Planung des tatsachlichen
Bedarfs an Grundschulplatzen

in Berlin gibt ein Gastbeitrag aus
dem Bezirksamt Pankow. Dabei
steht vor allem die Zuverlassigkeit
der zugrunde gelegten Daten im
Mittelpunkt.

Ein zweiter Block thematisiert die
Ausbildung im tertidren Bereich —
beginnend mit einer Betrachtung
der allgemeinbildenden Schulab-
schlisse an beruflichen Schulen in
den Landern Berlin und Branden-
burg. Weitere Beitrdge behandeln
die Entwicklung der Altersstruktur
von Studienanfangerinnen und
-anfangern sowie die Auswirkungen
der Bologna-Reform auf die Studi-
enabschliisse und machen eine Be-
standsaufnahme des wissenschaft-
lichen Nachwuchses an den Berliner
und Brandenburger Hochschulen.

Das Berufsqualifikationsfeststel-
lungsgesetz dient unter anderem
dazu, Fachkréfte aus dem Ausland
fiir den deutschen Arbeitsmarkt zu
gewinnen. Ein erster Zwischenstand
zur dazugehorigen amtlichen Statis-
tik ermdglicht einen Uberblick Gber
aktuelle Entwicklungen sowie die
daraus resultierenden Bedarfe.

AuBerdem wollen wir Sie mit eini-
gen Impressionen an dem Festakt
zur Amtseinfiihrung unseres neuen
Vorstands Jorg Fidorra teilhaben
lassen.

Eine informative Lektiire wiinscht lhnen

I Bl

Hartmut BOmermann
verantwortlicher Redakteur
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Kurzbericht

14. KOSIS-Gemeinschaftstagung in Karlsruhe

von Katja Niemann-Ahrendt

Zum 14. Mal luden der KOSIS'-Verbund und seine
Gemeinschaften alle Mitglieder und Interessenten
zur KOSIS-Gemeinschaftstagung ein. Die diesjahri-
ge Tagung fand vom 4. bis 6. Juni 2018 im Gebdude
der Industrie- und Handelskammer in Karlsruhe
statt. 164 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus
verschiedenen statistischen Amtern der Lander,
Stadte und Gemeinden kamen zusammen, um sich
auszutauschen, Ergebnisse zu prasentieren und
zukinftige Herausforderungen zu diskutieren.

Die Veranstaltung wurde durch den Karlsruher
Birgermeister, Dr. Albert Kauflein, eréffnet. In
seinem Beitrag sprach er seine Anerkennung fiir die
Arbeit aller Statistikerinnen und Statistiker, allen vo-
ran dem KOSIS-Verbund, aus. Aber auch die Vielfalt
an Kultur, Wirtschaft und Freizeit, die Karlsruhe als
»Stadt des Rechts” (Sitz des Bundesverfassungsge-
richts) zu bieten hat, blieb nicht unerwahnt.

Fir Neuinteressenten wurden in Kurzportréts alle
elf KOSIS-Gemeinschaften durch Vertreterinnen
und Vertreter der betreuenden Stelle vorgestellt
sowie auf die Mitgliederversammlungen und inte-
ressante Workshops verwiesen.

Als Mitglied in den KOSIS-Gemeinschaften SIKURS
und HHSTAT beteiligte sich das Amt fiir Statis-
tik Berlin-Brandenburg (AfS) an den jeweiligen
Mitgliederversammlungen mit den Schwerpunk-
ten Finanzen, Berichtswesen und Beschliisse der
Lenkungsgruppen sowie den geplanten Programm-
neuerungen und Fehlerbehebungen. In den Work-
shops zu SIKURS (Kleinrdumige Bevdlkerungsprog-
nose) wurden eine neue Programmversion und die
Haushalteprognose am Beispiel der Stadt Niirnberg
vorgestellt und sich Gber Erfahrungen zum Thema
Planung und Durchfiihrung von Bevélkerungspro-
gnosen ausgetauscht. Die Gemeinschaft HHSTAT

im AfS, die Aufgabe des fachlichen Ansprechpart-
ners fiir das VOIS-Verfahren und berichtete auch in
diesem Jahr im HHSTAT-Workshop ,Erfahrungsaus-
tausch Einwohnerverfahren” Giber Herausforderun-
gen in der Kommunikation mit dem Verfahrensher-
steller und welche Optimierungen in Bezug auf die
Lieferung der Bestands- und Bewegungsdaten des
Einwohnerregisters von Vorteil waren.

Fir ein Kennenlernen der anderen Gemeinschaf-
ten, das Vorfiihren von Programmen oder das
Abrufen von Expertenwissen stand allen Interes-
sierten das KOSIS-Café zur Verfligung. Neben den
genannten Mitgliedschaften in den Gemeinschaf-
ten SIKURS und HHSTAT ist das AfS Datenlieferant
fur die Gemeinschaften UrbanAudit und KOSTAT
(Kommunalstatistik). Wahrend UrbanAudit Da-
ten sammelt, die im Rahmen des Europdischen
Statistischen Systems vergleichbar sind, betreibt
die Gemeinschaft KOSTAT eine Sammlung kleinrdu-
mig gegliederter kommunaler Bevolkerungsdaten,
die flr raumbezogene Analysen genutzt werden
kénnen. Aufgrund der Prasenz und hohen Nach-
frage der Berliner Registerdaten waére eine feste
Mitgliedschaft des Amtes in der KOSTAT-Gemein-
schaft anzustreben. Aber auch die Mitgliedschaft in
der Gemeinschaft KOSIS-App (Mobile Applikation
zur Darstellung kleinrdumiger Statistikdaten) ware
im Zeitalter der Digitalisierung ein wichtiger Schritt
in die Zukunft. Durch die Einspeisung kleinraumi-
ger Daten fiir Berlin kdnnten Datennutzerinnen
und -nutzer diese per App jederzeit und tiberall auf
ihrem Smartphone abrufen.

Mit der KOSIS-Gemeinschaftstagung wurde auch
in diesem Jahr eine Plattform zum Netzwerken
geschaffen, die ihren Mitgliedern einen regen Aus-
tausch und Raum fiir Diskussio-

(Koordinierte Haushalts- und Bevdlkerungsstatistik)
bot Workshops zu den Verfahren EwoPEaK (Pro-
gramm zur Priifung, Editierung und automatischen
Korrektur der Bevolkerungsstatistikdateien) und
MigraPro (Programm zur Ableitung des Migrati-
onshintergrunds) an. Neben der Vorstellung der
Verfahren und deren neuer Funktionen erfolgten
Diskussionsrunden dariiber, wie den Nutzerinnen
und Nutzern der Umgang mit den Programmen
weiter erleichtert werden kann.

Im Jahr 2016 erfolgte der Umstieg der Meldever-
fahrenssoftware von MESO auf VOIS. Da Berlin hier
eine Vorreiterrolle einnimmt, Gbernahm Jorn Ehlert,
Leiter des Referats Bevélkerung, Kommunalstatistik

nen ermdglichte, Anregungen
schaffte und Input fiir neue
Projekte oder Gemeinschaften
lieferte.

Katja Niemann-Ahrendt

ist Sachbearbeiterin im Referat
Bevdlkerung, Kommunalstatistik
des Amtes fiir Statistik Berlin-
Brandenburg.

1 Kommunales Statistisches
Informationssystem



Kurzbericht
Zivilgesellschaftlichen Mehrwert schaffen

— Daten fiir Biirgerinnen und Biirger aufbereiten

von Sebastian Meier und Benjamin Seibel

Mit dem Fortschreiten der Digitalisierung spielen
Daten eine immer wichtigere Rolle fiir unser All-
tagsleben. Es sind dabei nicht nur grof3e Technolo-
giekonzerne wie Amazon, Facebook oder Google,
die mit datengetriebenen Geschaftsmodellen die
Wirtschaft revolutionieren. Auch in Politik und Ver-
waltung wird die Analyse gro3er Datenmengen zu
einem zunehmend zentralen Bestandteil von
Planungs- und Entscheidungsprozessen. Nicht zu-
letzt liegen auch im zivilgesellschaftlichen Bereich
grof3e Potenziale, etwa hinsichtlich neuer digitaler
Beteiligungsformen oder der verstandlichen Ver-
mittlung komplexer Sachverhalte.

Die Technologiestiftung Berlin hat es sich zum Ziel
gesetzt, den digitalen Wandel Berlins gemeinsam
mit der Stadtgesellschaft zu gestalten. Neben den
digitalen Bildungsangeboten spielt dabei auch
die Auseinandersetzung mit Daten eine wichtige
Rolle. Im,ldeation & Prototyping Lab” der Stiftung
werden eigene Anwendungen entwickelt, die
durch die Analyse und Visualisierung von &ffentlich
verfligbaren Daten einen Mehrwert fiir Blirgerinnen
und Biirger sowie Verwaltungen schaffen. Durch
den Einsatz moderner Web-Technologien lassen
sich solche Anwendungen vergleichsweise schnell
aufbauen und via Browser sowohl auf Desktop-PCs
als auch auf mobile Endgerite aufspielen.!

Die Nutzerinnen und Nutzer im Mittelpunkt

Das Feld der Datenvisualisierung hat sich in den
letzten Jahren rasant entwickelt. Noch vor wenigen
Jahren beschrankten sich die Darstellungsformen
oft auf klassische Balken- oder Tortendiagramme
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zur Bundestagswahl oder dem letzten Arbeitslosen-
bericht. Inzwischen gibt es, beglinstigt durch digi-
tale Technologien, deutlich komplexere Formen der
Visualisierung, zum Beispiel interaktive Karten, die
es ermdglichen, auch umfangreiche Datenbestidnde
verstandlich aufzubereiten. Diverse Medienhduser
haben inzwischen eigene Datenjournalismus-Teams
gebildet, die solche datenbasierten Visualisierungen
flr eine breite Leserschaft entwickeln.

Bei der Entwicklung solcher Angebote ist es
entscheidend, sie moglichst nah an den Informati-
onsbedarfen der Zielgruppen auszurichten, weshalb
in diesem Zusammenhang oft von nutzerzentrierter
Gestaltung (User-centered Design) die Rede ist. Eine
Datenvisualisierung kann technisch anspruchsvoll
und faktisch korrekt sein, sie wird trotzdem ihren
Zweck verfehlen, wenn sie etwa Laien zu Fehlin-
terpretationen verleitet. Bei der nutzerzentrierten
Gestaltung spielt deshalb auch die anzunehmende
Daten- oder Informationskompetenz der Zielgrup-
pen eine wesentliche Rolle. Einige Grundprinzipien,
an denen sich auch die Technologiestiftung orien-
tiert, werden im Folgenden kurz aufgefiihrt.

«1. Klare Kommunikation
Der Informationswissenschaftler Edward R. Tufte
hat in seinen Forschungen zur Visualisierung einige
Grundprinzipien fiir gute Darstellung herausge-
arbeitet.? Eine wichtige Regel befasst sich mit der
Klarheit einer Grafik (,data-ink ratio”, , lie factor”).
Demnach sollte so weit wie moglich auf Gberflis-
sige Ornamente verzichtet werden, die lediglich
dazu dienen, eine Grafik ,aufzuhibschen” aber

Screenshot der Website
www.Kita-Suche.berlin

1 https://lab.technologiestif-
tung-berlin.de/

2 Zu seinen bedeutendsten Wer-
ken gehoren u.a. The Visual Dis-
play of Quantitative Information
(1983), Envisioning Information
(1990), Visual Explanations (1997).


https://lab.technologiestiftung-berlin.de
https://lab.technologiestiftung-berlin.de
http://www.Kita-Suche.berlin
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dem Informationsgehalt nicht dienlich sind. Ein
Beispiel dafiir ist etwa die verbreitete Darstellung
von Balken- und Liniendiagrammen in 3D.

2. Skalen

Skalen sind einer der wichtigsten Aspekte, die bei
Datenvisualisierungen zu berticksichtigen sind.
Abhangig von den verwendeten Skalen kdnnen
kleine Verédnderungen drastisch wirken oder grof3e
Veranderungen harmlos erscheinen. Die Wahl

der Skala hat also in vielen Fallen unmittelbaren
Einfluss auf die Interpretation, weshalb es ratsam
ist, von zu komplexen Skalen und intransparenten
Beschneidungen abzusehen. Auch die Verwen-
dung von Skalen mit derselben Einheit, aber
unterschiedlichen Start- und Endpunkten fiihrt
schnell zu Verwirrung, ebenso vergleichende Dar-
stellungen mit unterschiedlicher Skalierung (vgl.
nebenstehende Abbildung).

3. Farben

Auch die richtige Farbwahl ist ein komplexes The-
ma, da Farben nicht nur die Lesbarkeit, sondern
auch kulturell geprégte Interpretationen beein-
flussen. Einerseits sollte im Sinne von Lesbarkeit
und Barrierefreiheit auf klare Kontraste geachtet
werden, andererseits ist zu beriicksichtigen, dass
Menschen nur eine begrenzte Anzahl an Farben
wahrnehmen bzw. unterscheiden kénnen. Hilf-
reich bei der Farbwahl ist das Werkzeug Color-
Brewer von Cynthia Brewer, einer Forscherin an der
Pennsylvania State University.

4. Annotationen

Auch gut gestaltete Visualisierungen sind nicht
unbedingt selbsterkldarend. Deshalb ist es in den
meisten Fallen ratsam, die Leserinnen und Leser
nicht mit der Visualisierung allein zu lassen. Legen-
den, Annotationen bis hin zu Bedienanleitungen
(im Falle komplexer, interaktiver Visualisierungen)
konnen dabei helfen, Barrieren abzubauen, Fehl-
schliisse zu vermeiden und den Erkenntnisgewinn
zu erhéhen.

5. Barrierefreiheit

Viele der bereits genannten Hinweise tragen auch
dazu bei, Visualisierungen barrierefreier zu gestal-
ten. Unabhangig davon sollte stets auf Grundla-
gen der Barrierefreiheit geachtet werden, etwa auf
das Bereitstellen von Alternativtexten fur Visuali-
sierungen, oder, bei iberschaubaren Datenmen-
gen, auf die Zugdnglichkeit der Rohdaten hinter
der Visualisierung.

Karte der Verfiigbarkeit

Mehr als nur Graphen und Statistiken

Ein Ansatz, den Informationswert von Visualisie-
rungen zu erhéhen, ist es, einen direkten Bezug zur
Lebenswelt der betrachtenden Person herzustellen.
Ein Beispiel dafir ist das im Jahr 2016 von der Tech-
nologiestiftung initiierte Projekt,Breitband Berlin”,
bei dem sich Biirgerinnen und Biirger tGiber den
Fortschritt des Berliner Breitbandausbaus informie-
ren kénnen.* Eine interaktive Karte erméglicht hier
den Zoom bis auf das eigene Wohnhaus, um festzu-
stellen, wie es an das Berliner Netz angeschlossen
ist. Die Darstellung relativ abstrakter Themen wie
Bandbreite und Datentiibertragung wird durch er-
kldrende Infografiken ergédnzt. Im Sinne einer ganz-
heitlichen Nutzererfahrung (User Experience) sollen
auch asthetische Aspekte nicht zu kurz kommen: So
lassen sich in einem dreidimensionalen Relief die
,Berge und Taler” der Berliner Breitbandgeschwin-
digkeit erkunden. Derartige Elemente regen zur
Interaktion an und ermdglichen Informationsver-
mittlung auf spielerische Weise.

Anwendungen

Die Arbeit mit Daten beschrankt sich nicht auf
Karten und andere Visualisierungen. Ein Ziel

der Technologiestiftung ist es, durch interaktive
Anwendungen einen Mehrwert fiir die Biirgerin-
nen und Birger zu schaffen. Gleichzeitig soll damit
demonstriert werden, wie durch den Einsatz digi-

Negativbeispiel fiir den Einsatz von Skalen

Quelle: Bezirksamt Treptow-Képenick

von 50 Mbit/s Breitbandanschliissen
in Berlin (www.breitband-berlin.de)

3 http://colorbrewer2.org/
4 http://www.breitband-berlin.de/


http://colorbrewer2.org/
http://www.breitband-berlin.de/
http://www.breitband-berlin.de

taler Werkzeuge neue, innovative Services fiir die
Verwaltung méglich werden. Exemplarisch dafiir
stehen das Portal zur Kita-Suche® oder eine Anwen-
dung zur Wasserqualitat der Berliner Badestellen®.
Die Kita-Suche bietet etwa neben Informationen
zu Standorten auch eine Routing-Funktion, die
Fahrtstrecke und -dauer zur Kita berechnet. Die
Darstellung der Badestellen kombiniert offizielle
Messwerte des Landesamtes fiir Gesundheit und
Soziales Berlin mit einem Prognosemodell des
Kompetenzzentrums Wasser (KWB) zu einem leicht
verstandlichen Informationsangebot, dass es den
Burgerinnen und Birgern erlaubt, den nachsten
Badeausflug unkompliziert zu planen.

Offene Daten als Grundlage

Um zukiinftig noch mehr solcher Anwendungen
zu konzipieren und Mehrwerte fiir Birgerinnen
und Biirger zu schaffen, verfolgt die Technologie-
stiftung Berlin das strategische Ziel, das &ffentliche
Daten-Okosystem in Berlin zu verbessern. Die Be-
reitstellung von Daten unter offener Lizenz (,Open
Data”) durch das Amt fiir Statistik Berlin-Branden-
burg und direkt durch die Berliner Verwaltungen
sind wichtige Grundlagen zur Férderung digitaler

Hohenrelief der Verfiigbarkeit
von 50 Mbit/s Breithand-
anschliissen in Berlin
(www.breitband-berlin.de)

Zeitschrift fiir amtliche Statistik Berlin Brandenburg  3+4 2018

Innovationen. Neben Studien und Reports zu Open
Data’ sind auch Praxisprojekte der Technologiestif-
tung Berlin wichtige Bestandteile dieser Strate-
gie, weil sie die Potenziale offener Daten greifbar
machen. Zudem bietet die Stiftung seit diesem

Jahr mit der,,Open Data Informationsstelle

umfangreiches Infor-
mationsangebot, um
Verwaltungen bei der
Bereitstellung offener
Daten zu unterstitzen.

“8 ein

Dr. Sebastian Meier ist Lead Data
Scientist im Ideation & Prototyping Lab
der Technologiestiftung Berlin.

Am 6. Juni 2018 stellte er im Rahmen
eines Statistischen Kolloquiums am
Standort Berlin des Amtes Statistik
Berlin-Brandenburg verschiedene
interaktive Anwendungen der Techno-
logiestiftung vor.

Dr. Benjamin Seibel leitet
das Ideation & Prototyping Lab der
Technologiestiftung Berlin.

Screenshot der Website
www.bhadegewaesser-berlin.de

5 http://kita-suche.berlin/

6 http://badegewaesser-berlin.de/

7 Vgl. zuletzt:,Open Data in der
Berliner Verwaltung” (2018)

8 http://odis-berlin.de/
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Kurzbericht

Statistik trifft Kommune — Fachtagung mit den Statistikstellen

des Landes Brandenburg 2018

von Steffi Ku®

Unter dem Motto ,Statistik trifft Kommune” fand
am 7. Juni 2018 die nunmehr sechste Fachtagung
mit den Statistikstellen des Landes Brandenburg
statt. Im Potsdam Museum trafen sich mehr als 40
Teilnehmerinnen und Teilnehmer, um sich Gber die
Entwicklungen in der amtlichen Statistik zu infor-
mieren und auszutauschen. Auch in diesem Jahr
nahmen nicht nur Interessierte aus den Kommu-
nen teil. Neben Vertreterinnen und Vertretern der
Brandenburgischen Ministerien, der Industrie- und
Handelskammern, der Bundesagentur fiir Arbeit,
der Tourismus-Marketing Brandenburg GmbH
sowie der Polizei kamen Gaste aus der Gemeinsa-
men Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg,
dem Landesamt flir Bauen und Verkehr und dem
Landtag.

Jorg Fidorra, Vorstand des Amtes fiir Statistik
Berlin-Brandenburg (AfS), begrii3te die Anwesen-
den und erdffnete die Veranstaltung. Die Frage ,Wo
findet man regionale Daten?” beantwortete Katja
de la Motte, Referentin im Referat,Mikrodaten, For-
schungsdatenzentrum” fiir die Metropolregion. Sie
stellte das Statistische Informationssystem Berlin
Brandenburg (StatlS-BBB) vor. Die interaktive Da-
tenbank enthalt derzeit 16 Statistiken aus verschie-
denen Sachgebieten zur individuellen Auswertung.
Anhand von Beispielen wurde den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern die praktische Arbeit in der Daten-
bank gezeigt. Dr. Heike Hendl|, Leiterin des Referats
JPresse und Offentlichkeitsarbeit” prasentierte
erganzend die Regionaldatenbank Deutschland. Sie
enthalt tief gegliederte Ergebnisse der amtlichen
Statistik auf Lander-, Kreis- und Gemeindeebene.
Die angebotenen Tabellen basieren auf dem Regio-
nalstatistischen Datenkatalog und dem RegioStat-
Sonderprogramm des Bundes und der Lander.

Die Bevolkerungsstatistik ist seit der ersten Ver-
anstaltung fester Bestandteil der Fachtagung. Jorn
Ehlert, Leiter des Referats ,Bevolkerung, Kommunal-
statistik”, prasentierte in diesem Jahr zahlreiche Fak-
ten zu den Themen Bevolkerungsbestand, Bevol-
kerungsfortschreibung, Geburten, Sterbefalle und
Wanderungen. Kersten Klemm, Leiterin des Projekts
Zensus 2021, und Mark Hoferichter, Teilprojektleiter
im Projekt Zensus 2021, stellten den Stand der Vor-
bereitungen fir die nachste Volkszahlung vor.

Ricarda Nauenburg, Leiterin des Referats,Mikro-
zensus, Sozialberichte” informierte Gber den
Mikrozensus. Sie prasentierte zunachst Ergebnisse
furr die Kreise und kreisfreien Stadte Branden-
burgs. AuBerdem warb sie fir die Erhebung und
die Tatigkeit als Interviewerin und Interviewer. Die
sogenannten Erhebungsbeauftragten schreiben die
ausgewahlten Haushalte an und unterbreiten einen
Terminvorschlag fir ein personliches Interview.

oben: Jorg Fidorra
(Vorstand des AfS) be-
griiBt die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer

links: Katja de la Motte
(Referentin im Referat
Mikrodaten, For-
schungsdatenzentrum)
stellt das Statistische
Informationssystem
Berlin Brandenburg
(StatIS-BBB) vor

Fotos: Janin Rynski

Sollte kein personlicher Termin vereinbart werden
kénnen oder die Befragten dies nicht wiinschen,
besteht die Moglichkeit, das Interview telefonisch
durchzufiihren oder den Fragebogen selbststandig
auszufillen und zuriickzusenden. Das personliche
Interview vor Ort ist erfahrungsgemal jedoch am
wenigsten zeitaufwendig fiir die Befragten. Zudem
erleichtert es die Auswertung. Im Land Branden-
burg sucht das AfS standig nach Personen, die diese
Aufgabe wahrnehmen.

Nach der Veranstaltung nutzten sowohl Gaste als
auch Vortragende und Organisatoren die Moglich-
keit, sich bei einem Get-together auszutauschen.
Fir die Zukunft wiinschen sich die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer weiterhin so
praxisnahe Themen wie 2018. Steffi KuBB ist Referentin
fiir Presse und Offentlichkeits-
arbeit im Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg.

Die nachste Fachtagung,Statistik trifft Kommune”
findet am 16. Mai 2019 statt.



Kurzbericht
22. Konferenz,,Messung der Preise”

von Elke Zimmer

Die Konferenzreihe ,Messung der Preise” wurde
auch in diesem Jahr fortgesetzt und fand damit
zum 22. Mal statt. Die jahrlich vom Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg (AfS) veranstaltete Konferenz
hat einen Austausch zwischen nationaler und inter-
nationaler amtlicher Preisstatistik und Nutzerinnen
und Nutzern preisstatistischer Daten aus Banken,
Wirtschaft, Wissenschaft und anderen Behorden
zum Ziel. Sie wurde in den 1990er Jahren ins Leben
gerufen und findet seitdem an regelmaBig wech-
selnden Standorten statt. Gastgeber in diesem Jahr
war am 7. und 8. Juni der Landesbetrieb Informa-
tion und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW) in
Dusseldorf. Teilgenommen haben Vertreterinnen
und Vertreter der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander, von Statistik Austria, der Deut-
schen Bundesbank, der Europdischen Zentralbank,
der Universitat Trier und der Stadtverwaltung
Minchen.

Auch die diesjahrige Konferenz bot allen Preissta-
tistik-Interessierten erneut die Mdglichkeit, sich zu
einer Vielzahl relevanter Themen von der Statis-
tikproduktion bis zur Statistiknutzung auszutau-
schen. Auf der Tagesordnung standen Beitrége zu
praktischen Fragestellungen, wie die Erhebungsor-
ganisation und mobile Preiserhebung vor Ort, die
Nutzung von Scannerdaten, die Nutzung automa-
tisierter Internetabfragen zur Preismeldung und
die Einbeziehung neuer Produkte in die laufende
Preisbeobachtung. Aber auch verbesserte Berech-
nungsmethoden und Datennutzungsaspekte, wie
internationale Entwicklungen beim Konzept der
Kerninflation und die Preisprognose zum Zwecke
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der Geldpolitik sowie der regionale Preisvergleich,
wurden vorgestellt und diskutiert. Informationen
und der Gedankenaustausch zum Indikatoren-Sys-
tem des Deutschen Gewerbeimmobilienmarktes
sowie zur disaggregierten Preisanalyse rundeten
die Konferenz ab. Aus der intensiven Diskussion
der Konferenzteilnehmerinnen und -teilnehmer
ergaben sich sowohl Datenwiinsche an die amtli-
che Preisstatistik als auch
Anregungen fuir Themen
der nachsten Konferenz,
die 2019 wieder Anfang

Juni stattfinden wird. Statistik Berlin-Brandenburg.

Die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer der Konferenz

Foto: ITNRW

Informationen zur Konferenz sowie
die Vortrdge sind abrufbar unter:

https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/home/messung-der-preise.asp

Elke Zimmer leitet das Referat Preise,
Verdienste, Arbeitskosten des Amtes fiir


https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/home/messung-der-preise.asp
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Kurzbericht
11. Berliner VGR-Kolloquium

mit dem Themenschwerpunkt Staat und Staatsfinanzen

von Julia Honinger und Jorg Hohne

Das 11. Berliner VGR-Kolloquium fand am 28. und
29. Juni 2018 im Konferenzzentrum des Ludwig-
Erhard-Hauses der Industrie- und Handelskammer
zu Berlin statt. Die Konferenz wurde vom Amt fiir
Statistik Berlin-Brandenburg organisiert und be-
handelte in diesem Jahr den Themenschwerpunkt
,Der Staat und die Staatsfinanzen - ihre Abbildung
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(VGR)“. Neben Vertreterinnen und Vertretern der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander
nahmen Expertinnen und Experten aus Universi-
taten und Forschungsinstituten, aus Landes- und
Bundesministerien sowie der Bundesbank teil.

Die Einnahmenseite des Staates wurde von
Pascal Schmidt (Statistisches Bundesamt) be-
leuchtet. Dabei ging er darauf ein, welche Rechen-
schritte notwendig sind, um vom kassenméRBigen
Steueraufkommen zum Wert der VGR zu gelangen.
Bernd Struck (ehemals Statistik Nord) widmete sich
in seinem Beitrag der Verbuchung der internatio-
nalen Zusammenarbeit in den Gesamtrechnungen
der Entwicklungslander. Diese Zahlungen machen
einen erheblichen Anteil der Staatseinnahmen aus
und formen das Wirtschaftsgeschehen im Betrach-
tungszeitraum stark.

Christine Riickner und Peter Bleses vom Statisti-
schen Bundesamt berichteten Uber die Aktivitaten
in den Statistiken der 6ffentlichen Finanzen, die in
den letzten Jahren durchgefiihrt wurden, um eine
bessere Datenbasis Giber ausgegriindete Einhei-
ten des Staates zu erhalten. Die Unterschiede des
Finanzierungssaldos in der Finanzstatistik und in
den VGR wurden von Nora Heil und Melanie Leidel,

ebenfalls vom Statistischen Bundesamt, hergeleitet.
Dabei wurde rege tber aktuelle Themen wie 6ffent-
lich-private Partnerschaften und deren Verbuchung
bei Finanzierungssaldo und Schuldenquote in den
VGR diskutiert. Am Beispiel Griechenlands erlau-
terte Reimund Mink (ehemals Europdische Zentral-
bank) Aspekte der Qualitat finanzstatistischer
Daten.

Dr. Martin Snelting (Bundesministerium fiir
Finanzen) fiihrte aus, welche VGR-Ergebnisse im
europdischen Haushaltstiberwachungsverfahren
verwendet werden. Die Anforderungen an die
neuen Indikatoren sind deutlich gestiegen. Dabei
steht die Haushaltsliberwachung im Spannungs-
feld von europaweit einheitlichen Indikatoren und
einer kassenmafigen Betrachtung der 6ffentlichen
Haushalte. Europdisch einheitliche Indikatoren sind
einerseits erwiinscht; Politik und Behorden kdnnen
die Ausgaben allerdings nur Giber Haushalte steu-
ern.

Des Weiteren wurden auch wieder einzelne
Themen auBerhalb des diesjdhrigen Schwerpunktes
behandelt, wie die Arbeitskos-
ten im europdischen Vergleich
und die Tourismus-Satelliten-
rechnung fiir Deutschland.

Julia Honinger leitet das Referat
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,
Erwerbstitigkeit im Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg.

Dr. Jorg Hohne leitet die Abteilung
Gesamtwirtschaft im Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg.

Stefan Hauf (Statistisches Bundesamt) présentiert
Analyseergebnisse zur Produktivitdt im Staatssektor

Informationen zur Konferenz sowie
die Folien der Vortrage sind abrufbar unter:

Dr. Anselm Mattes und Franziska Neumann
(beide DIW Econ) erldutern die Berechnungs-
methode des Tourismus-Satellitenkontos

Das 11. Berliner VGR-Kolloquium war im Konferenzzentrum
des Ludwig Erhard Hauses der Industrie- und Handels-
kammer zu Berlin zu Gast

Fotos: Heike Zimmermann

https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/home/vgr-kolloquium.asp


https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/home/vgr-kolloquium.asp

Kurzbericht

Das AfS bei der Statistischen Woche 2018 in Linz

von Ingo Koltzk

Jahrlich Mitte September fiihrt die Deutsche Statis-
tische Gesellschaft gemeinsam mit dem Verband
der Deutschen Stadtestatistiker unter Beteiligung
der Deutschen Gesellschaft fiir Demographie

die Statistische Woche durch. Die Jahrestagung
2018 wurde gemeinsam mit der Osterreichischen
Statistischen Gesellschaft an der Johannes Kepler
Universitat (JKU) in Linz veranstaltet. Uber 400 Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer nahmen an der
Konferenz vom 11. bis 14. September teil. Neben vier
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Amtes fir
Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) waren weitere

19 Beschaftigte aus den Statistischen Landesamtern
und 32 Statistikerinnen und Statistiker vom Statisti-
schen Bundesamt dabei. Die Schwerpunktthemen
in Linz waren ,Wirtschaftsstatistik im Zeitalter der
Digitalisierung und Globalisierung’, ,Semiparamet-
ric Regression Models” und ,Statistical Literacy”.

Die Miinchner Statistikberaterin Katharina
Schiiller sprach zum Thema,,Culture eats data for
breakfast: Warum wir heute noch Statistical Literacy
brauchen”. In weiteren Sessions fand eine vertiefte
Betrachtung der ,Wirtschaftsstatistik im Zeitalter
der Digitalisierung und Globalisierung” statt. Im
Vortrag zur,Verwaltungsdatennutzung in der
amtlichen Statistik” verdeutlichten die Kolleginnen

Foto:
Ramona
Voshage

oben: Dr. Holger Leerhoff (AfS) referiert zu Risikolagen in der Bildung

Foto:
Dr. Holger
Leerhoff
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und Kollegen des Statistischen Bundesamtes, dass
Verwaltungsdaten den Informationsbedarf der
Gesellschaft nicht komplett decken kénnen und
nicht immer flexibel auf die Bediirfnisse der Nutze-
rinnen und Nutzer reagiert werden kann. Aus Sicht
der Qualitatssicherung wurde jedoch betont, dass
Verwaltungsdaten zurzeit noch nicht die Primarda-
ten ersetzen konnen. In den Vortrag zum ,Profiling
von Unternehmen in Deutschland - Evaluierung
des ersten Testzyklus” sind auch Erfahrungen und
Erkenntnisse aus dem ersten Testzyklus der Profiler
des AfS eingegangen.

Dr. Holger Leerhoff, Leiter des Referats Bildung,
Bildungsanalysen, Gesundheitswesen des AfS, zeigte
in seinem Vortrag ,Risikolagen fiir Bildung: Der
Chancen(un)gleichheit auf der Spur” den engen
Zusammenhang zwischen Risikolagen und Bildungs-
beteiligung sowie Kompetenzerwerb auf. In seinem
Vortrag stellte er die Risikolagen detailliert dar und
betrachtete deren Entwicklung auf Bundes- und
Landerebene in den letzten Jahren.

In einer der vier Sessions zur ,Regionalstatistik”
prasentierte Ramona Voshage, Leiterin des Refe-
rats Mikrodaten, Forschungsdatenzentrum des AfS,
gemeinsam mit Prof. Dr. Martin Gornig vom DIW
Berlin im Vortrag,,Modernisierung der industriellen
Produktpalette - Ein Vergleich deutscher Agglo-
merationsraume” Untersuchungsergebnisse zur
Veranderung der Produktionsstrukturen.

In der von Hartmut Bémermann (Leiter der Ab-
teilung Bevélkerung und Soziales des AfS) geleite-
ten Session zur Regionalstatistik stellten Johanna
Barasofsky (Statistisches Bundesamt) und Sascha
Ebigt (Landesamt fur Statistik Niedersachsen) mit
dem Vortrag ,Integrierter kommunaler Schulden-
vergleich: Methodik und Ergebnisse” auf Basis der
Daten der Schuldenstatistik (Stand 31.12.2016) eine
Modellrechnung fir den interkommunalen Ver-
gleich der Kommunen unter Beriicksichtigung ihrer
Stimmrechtsanteile vor. Das Modell nutzt dazu das
Berichtskreismanagement Finanz- und Personalsta-
tistik.

Anlasslich des Jubildaums,50 Jahre Statistikstudium”
an der Johannes Kepler Universitat Linz fand ein
Festakt statt. Die JKU war
die erste Universitat im
deutschsprachigen Raum
mit einem spezialisierten
Statistikstudium.

Ingo Koltzk leitet die Abteilung
Wirtschaftsbereiche und Unternehmen
des Amtes fiir Statistik Berlin-
Brandenburg.

v.1.: Ramona Voshage (AfS) und
Dr. Martin Gornig (DIW Berlin)
stehen Rede und Antwort zu ihrem
Vortrag. Prof. Dr. Michael Fiirnrohr
(r.) leitete die Session.
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Neuerscheinungen

Bildung in Deutschland 2018

Mit, Bildung in Deutschland 2018" ist der
nunmehr siebte vom Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung (BMBF) und der
Kultusministerkonferenz (KMK) in Auftrag
gegebene Bildungsbericht erschienen.
Indikatorengestiitzt deckt er das gesamte
Bildungsgeschehen von der vorschuli-
schen Bildung bis zur Weiterbildung im
Erwachsenenalter ab. Dabei werden die
verschiedenen Bildungsbereiche in ihrem
Zusammenhang dargestellt und iibergrei-
fende Herausforderungen im deutschen
Bildungssystem sichtbar gemacht.

Der nationale Bildungsbericht wird von
einer unabhéngigen Gruppe von Autorin-
nen und Autoren verschiedener deutscher
Forschungseinrichtungen und den
Statistischen Amtern des Bundes und der
Lander unter Federfiihrung des Deutschen
Instituts fiir Internationale Padagogische
Forschung (DIPF) erarbeitet.

Der Bericht,,Bildung in Deutschland 2018"
kann zum Preis von 69,00 EUR unter:
https://www.wbv.de/shop.html bestellt
werden. Im Internet ist der Bildungsbericht
kostenlos als PDF-Dokument verfiigbar unter:
https://www.bildungshericht.de

Geschaftshericht 2017

Mit dem Bericht iiber das Geschafts-

jahr 2017 veroffentlicht das Amt fiir
Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) einen
Jahresiiberblick iiber die facettenreiche
Arbeit der amtlichen Statistik in der
Hauptstadtregion. Dieser enthalt neben
den obligatorischen Bestandteilen vor
allem Beitrage iiber die tagliche Arbeit der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Der Geschftsbericht 2017

sowie alle friiheren Ausgaben sind

verfiigbar unter:
https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/
inhalt/geschaeftsbericht.asp

11

Autorengruppe Bildungsberichterstattung

Der neue Bericht beschreibt die Gesamtent-
wicklung des deutschen Bildungswesens und Bildung in Deutschland 2018

widmet sich in seinem Schwerpunktkapitel den

Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer An;

Analyse
2u Wirkungen und Ertrgen von Bildung |

Wirkungen und Ertrégen von Bildung. Darin
wird zum einen deutlich, dass sich Bildung fur
jeden Einzelnen lohnt. Zum Beispiel verdienen
Akademikerinnen durchschnittlich fast 8 EUR
pro Stunde mehr als Frauen mit einer beruf-
lichen Ausbildung. Bei den Mdnnern macht
der Unterschied sogar 9 EUR aus. Zudem
haben Personen mit Berufsabschluss eine etwa

oo

funfmal hohere Chance erwerbstatig zu sein als

Menschen ohne Berufsabschluss.

Auch Staat und Gesellschaft profitieren von einem Mehr an Bildung,
denn mit zunehmendem Bildungsstand erhdhen sich das politische Inte-
resse und das ehrenamtliche Engagement. So gehen 57% der 18- bis unter
40-Jahrigen mit Hochschulreife wahlen. Bei denen mit einem Hauptschul-
abschluss sind es nur 41%.

Zugleich zeigt sich erneut, dass nicht alle den gleichen Zugang zu
Bildung haben. Dieser unterscheidet sich vor allem nach sozialer Herkunft,
Migrationshintergrund, Region und Geschlecht. Beispielsweise nehmen
Kinder von Eltern mit einer beruflichen Ausbildung und ohne Abitur nur
zuU 24% ein Studium auf. Akademikerkinder studieren dagegen in 79 9% der
Falle.

Amt fiir Statistik Berlin-Bra

GESC

2017 begann fir das AfS mit einem ganz beson- ourg
FTSBERICHT 2017

deren Ereignis: Die amtliche Statistik fur Berlin
und Brandenburg feierte das 10-jdhrige Beste-
hen der Zwei-Lander-Anstalt. Eine Fotostrecke
im aktuellen Geschaftsbericht erinnert an diesen
Tag, den die Beschéftigten gemeinsam mit
vielen Gasten festlich begingen. In dem Artikel
LAufholjagd in den Bevolkerungsstatistiken”

ist nachzulesen, welchen Herausforderungen
sich die Kolleginnen und Kollegen des Bevolke-
rungsbereiches stellten. Das AfS informiert auch
Uber neue, zusétzliche Aufgaben und stellt das
Sachgebiet ,Profiling” vor. Dem Motto Von der
Zahl zur Information” blieben die Statistikerinnen und Statistiker auch 2017
treu. Die Berichte,Ein buntes und vielseitiges Jahr fur die Offentlichkeits-
arbeit” sowie der Beitrag,Ein Service fiir die Wissenschaft — das FDZ des
AfS” belegen das. Jorg Fidorra, amtierender Vorstand des AfS, spricht in
einem Interview Uber Vielfalt im AfS.


https://www.wbv.de/shop.html
www.bildungsbericht.de
https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/inhalt/geschaeftsbericht.asp
https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/inhalt/geschaeftsbericht.asp
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Kurzbericht

Festakt anldsslich der Amtseinfiihrung
des neuen Vorstands im Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg

von Steffi KuB
Gliickwiinsche v.1.: Jorg Fidorra (Vor-
aus der Senatsver- stand des AfS), Arend
waltung fiir Inneres Steenken (ehemaliger
und Sport Berlin Président des friiheren
Landesbetriebes fiir
Datenverarbeitung und
Statistik Brandenburg)
» und Rolf Fischer (Vorsit-
Staatsse.kretarln zender des Verwaltungs-
Katrin Lange rates des AfS) wahrend

(Ministerium des
Innern und fiir
Kommunales
Brandenburg)
tiberbringt GriiBe
und Gliickwiinsche
des Landes
Brandenburg

des Festaktes

Staatssekretarin
Sabine Smentek
(Senatsverwaltung
fiir Inneres und Sport
Berlin) wiinscht

im Namen des . )
. ) oben: Gdste sowie
Trdgerlandes Berlin IR
Mitarbeiterinnen und
alles Gute

Mitarbeiter des AfS
wahrend des Festaktes

v. L.: Rolf Fischer wiinscht
Jorg Fidorra alles Gute

Dr. Georg Thiel (Prasident
des Statistischen Bun-
desamtes) gratuliert und
begriiBt Jorg Fidorra als
neuen Vorstand des AfS
stellvertretend fiir den
Statistischen Verbund



Zeitschrift fiir amtliche Statistik Berlin Brandenburg  3+4 - 2018

Das Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) feier-
te am 29. Juni 2018 die Amtseinfiihrung des neuen
Vorstands Jorg Fidorra. Zahlreiche Géste trafen
sich, um den Vorganger Rudolf Frees angemessen
zu verabschieden und Jorg Fidorra in seiner neuen
Funktion zu begriiBen. Rudolf Frees leitete mehr als
vier Jahre kommissarisch die Zwei-Lander-Anstalt.
Am 1. Juni 2018 Gbernahm die Aufgabe des Vor-
stands Jorg Fidorra, der bereits seit Ende 2014
fur das AfS tatig ist.

Den offiziellen Festakt erdffnete Staatssekreta-
rin Katrin Lange (Ministerium des Innern und fiir
Kommunales des Landes Brandenburg) mit ihrer
Ansprache. Sie dankte Rudolf Frees fiir seinen jahr-
zehntelangen Einsatz im,Dienst der Zahlen” und
winschte ihm alles Gute fiir den ,wohlverdienten
Ruhestand". Jorg Fidorra sei laut Katrin Lange be-
reits ,bestens eingearbeitet”. Sie sei Uiberzeugt, dass
auch er,die neue verantwortungsvolle Aufgabe
meistern werde” und wiinschte ihm zudem , Aus-
dauer und, ja, auch Spafl3 mit den Zahlen!”. Anschlie-
Bend dankte auch Sabine Smentek, Staatssekretérin
fur Informations- und Kommunikationstechnik in
der Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport Berlin,
Rudolf Frees fiir seinen herausragenden Einsatz und
wiinschte Jorg Fidorra viel Erfolg in seiner neuen
Funktion.

v.1.: Bruno Kiipper (Lan-
deswabhlleiter/Landes-
abstimmungsleiter des
Landes Brandenburg),
Arend Steenken, Iris
Liibke (stellvertretende
Vorsitzende des Verwal-
tungsrates des AfS)

v.l.: Hartmut Bomermann,
Dr. Thomas GoRI
und Jorg Fidorra

Fotos: Frank Eidel

Der Prasident des Statistischen Bundesamtes,
Dr. Georg Thiel, hie den neuen Vorstand des AfS
stellvertretend fiir alle Statistischen Amter im
Verbund willkommen.,Sie [nehmen] sich als neuer
Vorstand grof3e und gleichzeitig wichtige Vorha-
ben fiir Inr Haus, aber auch fiir den Statistischen
Verbund vor!” Dr. Georg Thiel nannte in diesem Zu-
sammenhang unter anderem die Themen ,Digitale
Transformation” und ,Georeferenzierung”. Auch er
wiinschte Jorg Fidorra ,alles Gute und viel Erfolg”.
Auf die Zusammenarbeit freue er sich.

Rolf Fischer, Vorsitzender des Verwaltungsrates
des AfS und Abteilungsleiter in der Senatsverwal-

tung fiir Inneres und Sport Berlin, wiirdigte in seiner

Ansprache die Arbeit von Rudolf Frees. Er dankte
ihm im Namen des Verwaltungsrates ,fir sein
erfolgreiches Wirken als kommissarischer Vorstand
des Amtes fir Statistik Berlin-Brandenburg”.,Der
Verwaltungsrat wiinscht [Jorg Fidorra] Erfolg bei
der Bewidltigung der [...] neuen Aufgaben und der
Herausforderungen [...]" Auf die kiinftige Zusam-
menarbeit freuen sich alle Mitglieder des Verwal-
tungsrates.

Im Namen der Beschaftigten sprach der Personal-
rat des AfS einen Dank an den frilheren Amtsleiter
aus. Dem,Neuen” wiinschte die Beschéftigtenver-
tretung alles Gute. An den offiziellen Festakt schloss
sich ein sommerliches Betriebsfest an. Gemiitlich

lieBen alle Gaste diesen besonderen Tag ausklingen.

Steffi KuB ist Referentin

fiir Presse und Offentlich-
v.|.: Hartmut Bomer- keitsarbeit im Amt fiir
mann (Vertreter des Vor-
standes und Leiter der
Abteilung Bevilkerung
und Soziales des AfS) und
Jorg Fidorra stehen der
Moderatorin Julia Berger
im Interview,Rede und
Antwort”

v..: Holger Poppenha-
ger (Prasident Thiiringer
Statistikamt) und

Dr. Thomas GoRI
(Prasident Bayerisches
Statistikamt)

Statistik Berlin-Brandenburg.
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Entwicklungen in der amtlichen Statistik
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Die Cell-Key-Methode — ein Geheimhaltungsverfahren

von Jorg Hohne und Julia Honinger

Mit der Cell-Key-Methode steht ein neues daten-
verdanderndes Geheimhaltungsverfahren zur Ver-
figung. Es wurde urspriinglich vom australischen
Statistikamt (Australian Bureau of Statistics) ent-
wickelt, weshalb es auch unter dem Namen
,ABS-Verfahren” beschrieben wird (siehe Fraser,
Wooton (2006)). Diese urspriingliche Version wurde
seitdem methodisch erweitert und abgewandelt.
Vom Grundsatz her handelt es sich um ein kon-
sistentes, post-tabulares stochastisches Uberla-
gerungsverfahren, bei dem Zufallszahlen zu den
Tabellenfeldern hinzuaddiert werden. Die Kon-
sistenzeigenschaft gewahrleistet, dass gleiche Inhal-
te bei verschiedenen Abfragen stets das gleiche sta-
tistische Ergebnis ausweisen. Dieses Verfahren soll
in Zukunft unter anderem bei der Geheimhaltung
der Hochschulstatistiken, und zwar bei den Statis-
tiken Uber Studierende, Priifungen, Personal und
Promovierende, sowie beim Zensus 2021 eingesetzt
werden. Fir diese Statistiken wird derzeit eine zen-
trale Auswertungsdatenbank konzipiert, in die das
Geheimhaltungsverfahren integriert wird. In diesem
Beitrag wird das Cell-Key-Verfahren erldutert und
auf dessen Vor- und Nachteile eingegangen: So sind
die Ergebnisse in einer Tabelle beispielsweise nicht
mehr additiv; die Summe von Innenfeldern einer
Tabelle ergibt also nicht mehr den Gesamtwert.

Einleitung

Die vertrauliche Behandlung erhobener Einzeldaten
ist ein Grundprinzip in der amtlichen Statistik. Aus-
kunftspflichtige missen darauf vertrauen kénnen,
dass ihre Angaben nicht zu ihrem Schaden verwen-
det werden. Da aber Auswertungen in tiefer Glie-
derung unter bestimmten Umstanden dazu fihren
kénnen, dass Informationen Uiber einzelne Berichts-
pflichtige aufgedeckt werden kdnnten, missen
SchutzmaBnahmen ergriffen werden. Neben dem
technisch-organisatorischen Schutz der Einzelda-
tenbestande hat die statistische Geheimhaltung
die Aufgabe, SchutzmalBnahmen auch fiir Aus-
wertungen zu treffen. Der technische Wechsel der
Verbreitung von statistischen Informationen von
festen ,statischen” Informationen, etwa gedruckten
Tabellen, zu frei kombinierbaren Auswertungen im
Rahmen frei nutzbarer Auswertungsdatenbanken
(z.B. Uber das Internet) fiihrte in den letzten Jahren
auch zu einem Wandel der technischen Ansdtze zur
Geheimhaltung (Anonymisierung).

Klassifikation von Geheimhaltungsverfahren

Bei post-tabularen Zufallsiiberlagerungsverfahren
wird die Geheimhaltung dadurch gewahrleistet,
dass die Originalwerte einer berechneten Auswer-
tungstabelle mit zufallig generierten Zahlen zu

anonymen Werten aufsummiert werden. Um einen
Schutzwirkungseffekt zu erreichen, werden an
Stelle der originalen Ergebnisse diese verdnderten
Werte veroffentlicht, sodass Datenangreifer — also
Personen oder Institutionen, die einen Missbrauch
der Werte anstreben, — nur noch mit einer gewis-
sen Unsicherheit davon ausgehen kénnen, dass
die Werte dem Originalwert entsprechen. Bei der
Cell-Key-Methode handelt es sich um ein konsis-
tentes Zufallsiiberlagerungsverfahren. Durch die
Verwendung von identischen Schliisselzahlen
(Cell-Key) fiir Tabellenfelder mit gleichem Inhalt
wird bei der Berechnung sichergestellt, dass bei
gleichen Feldinhalten auch die gleiche Zufallstiber-
lagerung vorgenommen wird. Aufgrund dieser
Ausgestaltung weist die Cell-Key-Methode einige
Vorteile gegentiber der einfachen Uberlagerung der
Tabellenergebnisse mit einer Zufallszahl auf.

Das Verfahren gehort zur Gruppe der daten-
verandernden Geheimhaltungsverfahren (Ab-
bildung a). Diese unterscheiden sich von den
informationsreduzierenden Verfahren, also den
Verfahren, die durch das Weglassen oder Sperren
von Informationen die Geheimhaltung sicherstellen,
dadurch, dass weiterhin fiir alle moglichen Merk-
malskombinationen Informationen zur Verfligung
gestellt werden.

Bei Verwendung der datenverdndernden Geheim-
haltung sind folgende, sich partiell widersprechen-
de Ziele so gut wie mdglich in Einklang zu bringen:
« Die Veranderung sollte keine unplausiblen Werte

ergeben.

- Die Veranderung sollte mindestens so grof3 sein,
dass sie die Daten ausreichend schitzt.

- Die Verdanderung sollte nur so grof3 sein, dass die
Werte von Datennutzenden noch als akzeptabel
betrachtet werden.

a | Klassifikation Geheimhaltungsverfahren

Datenverdndernde
Verfahren

Informationsreduzierende
Verfahren

Pre-tabulare
Verfahren

z.B. Vergréberung
von Auspragungen

» Mikroaggregation, z.B. SAFE
* Record Swapping

« Stochastische Uberlagerung
auf Mikrodatenebene

Post-tabulare
Verfahren

z.B. Zellsperrung * Rundungsverfahren

« Stochastische Uberlagerung
auf Tabellenfeldebene,
z.B. Cell-Key-Methode

¥ \

Schutzwirkung Loschen oder Unterdriicken
durch: von Informationen

Unsicherheit

Quelle: Eigene Darstellung



Zeitschrift fiir amtliche Statistik Berlin Brandenburg  3+4 r 2018

« Die Veranderungen sollten konsistent sein: Gleiche
Inhalte sollten in verschiedenen Tabellen auch mit
dem gleichen anonymen Wert dargestellt werden.

- Die Veranderungen sollten additiv sein: Besteht
zwischen mehreren originalen Werten ein addi-
tiver Zusammenhang oder eine GréBenrelation
(groBer oder kleiner als), so sollten beide auch
zwischen den anonymen Werten erhalten bleiben.

Hintergrund in den Bildungsstatistiken

Die Gewadbhrleistung der statistischen Geheimhal-
tung von Einzelangaben ist auch bei der Ergebnis-
darstellung der Hochschulstatistiken eine wichtige
Aufgabe. Bisher wurde sie in den Hochschulsta-
tistiken von Bund und Landern nicht einheitlich
vorgenommen. Die Einrichtung einer zentralen Aus-
wertungsdatenbank fiir die Hochschulstatistik, wie
sie 2016 im Rahmen der Novelle des Hochschulsta-
tistikgesetzes (§ 8 HStatG)' vorgeschrieben wurde?,
lasst sich unter dieser Bedingung nur schwer um-
setzen. Gleichzeitig besteht das Bestreben in den
Statistischen Amtern des Bundes und der Lander,
eine Homogenisierung der eingesetzten Geheim-
haltungsverfahren in den Statistiken zu gewahr-
leisten. Da die Planung und Implementierung der
Auswertungsdatenbank nicht unwesentlich vom
eingesetzten Geheimhaltungsverfahren abhéngig
ist, wurde die Festlegung auf ein einheitliches
Verfahren in der Hochschulstatistik im Rahmen der
Referentenbesprechung prioritar behandelt.

Es wurden dazu mehrere datenverandernde
Verfahren untersucht und drei als grundsatzlich ge-
eignet in die engere Wahl genommen: die determi-
nistische Rundung, die pra-tabulare Geheimhaltung
mit SAFE und die post-tabulare Geheimhaltung mit
der Cell-Key-Methode. Die von der Referentenbe-
sprechung beauftragte Projektgruppe Implemen-
tierung bewertete die Eignung der drei Verfahren
nach den Kriterien Schutz gegen Aufdeckung,
Qualitat der Ergebnisse in Tabellen, Nutzerakzep-
tanz und -kommunikation sowie Aufwand, Flexibi-
litdt und dezentrale Einsetzbarkeit. Die Auswahl fiel
auf die Cell-Key-Methode als fiir den Bereich der
Hochschulstatistik am besten geeignetes Verfahren.
Der Ausschuss fiir Hochschulstatistik schloss sich im
November 2017 diesem Votum an, wobei insbe-
sondere zwei Aspekte der Cell-Key-Methode - die
Nicht-Additivitat und die Komplexitat — durchaus
kritisch gesehen wurden.

Auf dieser Grundlage hat die Referentenbespre-
chung der Verwendung der Cell-Key Methode in
einer Auswertungsdatenbank zugestimmt und
gleichzeitig die Anforderungen der Statistischen
Amter der Lander in Hinblick auf die benétigte

1 Gesetz iber die Statistik fiir das 2 siehe dazu Eltfeld, Erika (2016):
Hochschulwesen sowie fiir die Novellierung des Hochschulstatis-
Berufsakademien (Hochschul- tikgesetzes. In: Zeitschrift fur amt-
statistikgesetz — HStatG) vom 2. liche Statistik Berlin Brandenburg,
November 1990 (BGBI. | S.2414),  Ausgabe 2/2016, S.16-17.
das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 7. Dezember 2016
(BGBI. 1'S.2826) gedndert wor-

den ist.

Analyseflexibilitat und -aktualitdt betont. Details der
Umsetzung, etwa zu den verwendeten Parametern,
blieben dabei zunachst auBen vor und sollen spater
erortert und festgelegt werden. Der Einsatz des
Verfahrens wird in allen Statistischen Amtern zeit-
gleich erfolgen, sobald die Auswertungsdatenbank
einsatzbereit ist und nach hinreichenden Tests fir
geeignet befunden wurde.

Welche Qualitatsziele erfiillt
das Cell-Key-Verfahren?

Die grundsatzlichen Ziele der statistischen Geheim-
haltung werden bei den verschiedenen Geheim-
haltungsverfahren in unterschiedlicher Qualitét
erfillt. In Abhdngigkeit davon, welchem Kriterium
héhere Bedeutung zugemessen wird, entwickelten
sich verschiedene Verfahren und Methoden. Beim
Cell-Key-Verfahren werden die Ziele folgenderma-
Ben erfillt:

Ziel 1: Die Veranderung sollte keine unplausiblen
Werte ergeben.

Da das Verfahren fur Haufigkeitstabellen entwickelt
wurde, sind plausible Werte in den Tabellen:

« ganzzahlig,

- nicht negativ und

- Werte groBer 0 nur in Tabellenfeldern vorzufinden,
deren Kombination von Merkmalsauspragungen
auch in der Realitat moglich sein kann.

Um dieses Ziel zu erreichen, werden zuldssige
Werte fir Zufallszahlen in Abhdngigkeit vom origi-
nalen Tabellenfeld bestimmt. Damit das Ergebnis
der Uberlagerung weiterhin ganzzahlig ist, muss
die generierte Zufallszahl auch ganzzahlig sein. Die
Anzahl an Personen darf keine negativen Werte
aufweisen, insofern diirfen negative Zufallszahlen
betragsmalig nie groBer sein als der zu schiitzen-
de Originalwert. Bei kleinen Originalwerten ist die
Uberlagerung mit negativen Werten nur einge-
schrankt moglich. In der Realitat nicht existierende
Merkmalskombinationen werden dadurch verhin-
dert, dass generell alle Tabellenfelder gleich 0 nicht
verandert werden.

Ziel 2: Die Verdanderung sollte mindestens so grof3
sein, dass sie die Daten ausreichend schiitzt

und

Ziel 3: Die Veranderung sollte nur so grof sein,
dass die Werte von Datennutzenden noch als
akzeptabel betrachtet werden.

Zwischen den beiden Zielen einer Mindestiiberla-
gerung und einer Maximaliiberlagerung besteht
ein klarer Zielkonflikt. Ein entsprechender Kompro-
miss muss deshalb in Abhdngigkeit vom konkreten
Datenbestand gefunden und vorgegeben werden.
Durch die vorgegebenen Parameter MaximalUber-
lagerung und Standardabweichung ist die Gro3e
der Uberlagerung in der Cell-Key-Methode beein-
flussbar. Damit die Ergebnisse nicht systematisch
verzerrt sind, sollte die Erwartungstreue (Erwar-
tungswert = 0) gewdbhrleistet sein, also die Abwei-
chungen zwischen den Originalwerten und den
anonymen Werten sich im Mittel ausgleichen.
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Ziel 4: Die Veranderungen sollten konsistent sein.
Die Konsistenz, das hei3t die Prasentation von glei-
chen anonymen Ergebnissen fir die gleichen Inhal-
te, wird im Verfahren durch eine Methode sicher-
gestellt, die bei Auswertungen, die auf die gleichen
Ausgangswerte zurlickgehen, auch die gleichen
Zufallszahlen (Cell Keys) und Berechnungsregeln fiir
die Erzeugung der Inhalte verwendet.

Die Berechnungsregeln fir die Bestimmung
des Uberlagerungswertes sind Zufallszahlfunkti-
onen, die aus einer standardisierten Zufallszahl
(zum Beispiel gleichverteilt im [0,1]-Bereich’) die
gewdlinschte Zufallsiiberlagerung ergeben. Fiir die
Berechnung der standardisierten Zufallszahl ist
zu beachten, dass bei den meisten statistischen
Auswertungen die Reihenfolge der zu analysieren-
den Zahlen unbedeutend ist. Das heif3t, dass das
Verfahren unabhéngig von der Reihenfolge die
gleiche standardisierte Zufallszahl als Startwert fiir
die Zufallsfunktion ergeben muss.

Gel6st wird das Problem der Konsistenz dadurch,
dass im Datenbestand zu jedem Datensatz eine
standardisierte Zufallszahl (gleichverteilt in [0,1]) als
neues Merkmal gespeichert wird (Record Key). Aus
diesen Werten wird fiir jedes Tabellenfeld (Cell) eine
eigene Zufallszahl bestimmt (Cell Key). So fiihrt das
Aufsummieren dieser Werte unabhangig von der
Auswahlreihenfolge bei gleicher Werteauswahl zum
gleichen Ergebnis. Aus dieser Summe wird eine
standardisierte Zufallszahl dadurch erzeugt, dass
nur die Dezimalstellen des Summenwertes (der
Teilerrest durch 1) als Zufallszahl (Cell Key) fiir die
Zufallsfunktion verwendet werden.

Ziel 5: Die Veréanderungen sollten additiv sein.

Die Quialitat dieser Verfahrenseigenschaft ist bei
diesem Verfahren die schlechteste unter den oben
genannten Zielkriterien. Da aber derzeit keines der
bekannten Geheimhaltungsverfahren alle Kriterien
optimal erfillt, besteht bei der Entscheidung fiir
dieses Verfahren der zu akzeptierende Kompromiss.
Auf entsprechende Folgen fiir die Nutzungsqualitat
der Daten wird im Abschnitt,Auswertungen und
Berechnungen durch Nutzerinnen und Nutzer”
naher eingegangen.

Aufbau der Methode und Kalibrierung
Parameter des Cell-Key-Verfahrens

Firr die Uberlagerung miissen die zu verwenden-
den Zufallsfunktionen bestimmt werden. Dazu sind
im Vorfeld einige Verfahrensfragen zu beantworten
sowie konkrete Verfahrensparameter festzulegen.
Verfahrensfragen und sich daraus ergebende Ver-
fahrensparameter:

« Als datenschutzkritisch werden in der Tabellenge-
heimhaltung Haufigkeiten von 1 und 2 betrachtet,
da Ruickschliisse auf einzelne Einheiten moglich
sind. Sollen diese Haufigkeiten in Tabellen generell
verhindert werden?

- Sollen alle Werte verandert werden oder diirfen ei-
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bewirkt, dass alle Werte gedandert werden. P, muss
kleiner 1sein.)

« Wie grof3 darf die Maximallberlagerung der Origi-
nalwerte (d) sein? (zum Beispiel 4)

- Wie grof3 soll die Standardabweichung (s) der
Uberlagerungsbeitrage sein? (zum Beispiel 1,5)

Damit hat das Verfahren vier Parameter. Neben der
Entscheidung, ob in den Tabellen die Haufigkeiten

1 und 2 veroffentlicht werden durfen, muss auch der
zuldssige Anteil zu erhaltender Originalwerte sowie
die GréRe der Uberlagerung durch die Parameter
Maximallberlagerung und die Standardabwei-
chung angegeben werden.

Bestimmung der Zufallsfunktionen

Da nicht bei allen Originalwerten Zufallszahlen

im vollen Bereich der Maximalabweichung (d)
abgezogen werden kdnnen, ohne unplausible (also
negative) Werte zu erzeugen, missen fir kleine
Originalwerte andere Zufallsfunktionen verwendet
werden als fiir groe Werte. Die Zufallsfunktionen
beschreiben, welche Uberlagerungen mit welcher
Zufallswahrscheinlichkeit erfolgen sollen.

Die einfachste Zufallsfunktion ist die fiir den
Originalwert 0. Da Tabellenfelder mit diesem
Originalwert nicht verdndert werden dirfen, um
keine Unplausibilitdten zu erzeugen, gilt dort eine
Uberlagerung mit 0 in 100 % aller Fille; P, = 1.

Ab einer bestimmten GroRe der Originalwerte
kénnen die Werte symmetrisch iberlagert werden;
Das sollte auch unbedingt erfolgen, da die Erwar-
tungstreue angestrebt wird. In Abhangigkeit von
der Antwort zur Verfahrensfrage 1 ergibt sich eine
symmetrische Uberlagerung bei Vermeidung der
Haufigkeiten 1und 2 erst bei einem Originalwert,
der um drei groBer als die Maximalabweichung ist.
Miissen Tabellenfelder mit 1 oder 2 nicht vermieden
werden, ist diese Uberlagerung auch bereits ab
einer GroRe des Originalwertes gleich der Maximal-
abweichung maoglich. Als Ausgangspunkt flr die
Zufallsfunktion sind die Gleichungen fiir die Erwar-
tungstreue und den Varianzerhalt zu beachten.

Fur die Zufallsfunktionen missen folgende Bedin-
gungen gelten.

Erwartungstreue m
Erhalt der Varianz )]

Wahrscheinlichkeits-
bedingung (3)
mit:
d - Vorgabeparameter der Maximalabweichung
s — Vorgabeparameter der Standardabweichung
(mit s<d)
P, - Vorgabeparameter Wahrscheinlichkeit fir
Erhalt des Originalwertes (Uberlagerung mit 0)
Bei einer symmetrischen Uberlagerung gilt zusétz-
lich:
P =P (4)

nige auch unverandert erhalten bleiben? Wenn ja, 3 In den verschiedenen Quellen  Zufallszahl angegeben. Diese

welcher Anteil (Pa) darf maximal erhalten bleiben? zum Verfahren (zum Beispiel héngen aber von der zur Um-

. . . _ Antal, Enderle, Giessing (2017))  setzung verwendeten Software
(Zum BEISpIe| bedeutet ein Anteil Po - 0’5’ dass werden unterschiedliche Be- ab und nicht vom eigentlichen
die Halfte der Werte unverandert sein darf. P, =0 reiche fiir die gleichverteilte  Verfahren.
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Es handelt sich hier in der Regel um ein unter-
bestimmtes Gleichungssystem, sodass mehrere
Lésungen mdglich sind. Aus diesen kann dann frei
eine Losung gewdhlt werden.

Ist der Originalwert so klein, dass nicht mehr
alle Werte bis —n mdoglich sind, da dann negative
Haufigkeiten ausgewiesen werden wiirden, erfolgt
keine symmetrische Uberlagerung mehr. Diese
unzuldssigen Kombinationen werden durch die
Vorgabe der Wahrscheinlichkeit mit P_ = 0 fiir die
unmégliche Anderung -n ausgeschlossen. So muss
P_,= 0 gelten, wenn der Originalwert 1,2 oder 3
betragt. Diese Haufigkeiten kénnen nicht um -4
verandert werden. Fiir jeden Originalwert von 0 bis
zur méglichen symmetrischen Uberlagerung ist die
Zufallsfunktion entsprechend getrennt zu bestim-
men. Die Bedingung (4) kann bei kleinen Original-
werten deshalb nicht aufrechterhalten werden. Die
festgelegten Zufallsfunktionen kénnen entweder in
Form einer Uberlagerungsmatrix oder auch grafisch
(Abbildung b) dargestellt werden. Der Aufbau der
Cell-Key-Methode fiir eine Fachstatistik ist erst
abgeschlossen, wenn fiir alle einzelnen Original-
werte 0, 1,2, ..., d + 2 die Uberlagerungsfunktionen
bestimmt wurden. Erst danach kann die Geheim-
haltung der Tabellen umgesetzt werden.

Verfahrensdurchfiihrung

In der Cell-Key-Methode wird bei der Geheimhal-
tung jedes einzelne Tabellenfeld aller Auswertungs-
tabellen separat betrachtet. Fiir jedes Tabellenfeld
wird in Abhdngigkeit vom Originalwert und der
Zufallszahl (Cell Key) die zu Uberlagernde Zu-
fallszahl ermittelt und dann auf den Originalwert
addiert. Dabei bestimmt der Originalwert die zu
verwendende Zufallsfunktion, um die zuféllige
Uberlagerung zu erzeugen. Die fiir die einzelnen
Zufallsfunktionen erhaltenen Wahrscheinlichkei-
ten sind zur lllustration in Form eines gestaffelten
Balkens dargestellt (siehe Abbildung b).

Die fur den Tabellenwert generierte Zufallszahl
(Cell Key — Dezimalstelle der aufsummierten Record
Keys) bestimmt in Abbildung b die Position auf
der horizontalen Achse. Auf dem zur Grof3e des
Tabellenwertes (vertikale Achse) gehdrenden
Balken zeigt die Farbe an dieser Position an, welche
Zufallszahl fur die vorzunehmende Veranderung zu

b | Zufallsfunktionen der Uberlagerungsbetrige bei:

50 % der Werte unverandert, d = 4, s = 2,25 und keine Zulassigkeit von 1 oder 2

GroBe des

Tabellenfeldes >=7 [ | [ ]

g |
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verwenden ist. Durch Addieren dieses Wertes auf
den originalen Tabellenwert ergibt sich der anony-
misierte Tabellenwert.

Ein Datenbeispiel fiir das Verfahren

Um das Verfahren besser zu veranschaulichen, wird
im folgenden Absatz ein Beispiel dargestellt. Fiir
die IT-seitige Umsetzung werden keine Grafiken,
sondern Wahrscheinlichkeitsmatrizen verwendet,
die die kumulierten Wahrscheinlichkeiten enthalten
(Tabelle 2). Im Ergebnis der Tabellierung ergibt sich
der Inhalt von Tabelle 1:

1 | Arbeitstabelle fiir die Cell-Key-Methode

Tabellenmerkmal Anzahl weiblicher

Studenten
Originalwert......cc.oeveeeeeeeeeae 251
Summe der Record Keys................ 120,846
Cell Key. 0,846
Verdnderung........ccecevecuvcecuncenuncnns +1
Anonymer Wert.........cooeerurecnnnnns 252

Der Originalwert und die Summe der Record Keys
ergeben sich aus der Aufsummierung der zugeho-
rigen Datensdtze im Datenbestand. Der Cell Key ist
der Dezimalteil der Record-Key-Summe. Mit dem
Originalwert wird die zugehorige Zeile in Tabelle 2
bestimmt (>=7) und dann die erste Spalte gewdhlt,
in der der Wert groBer ist als der Cell Key. In der
letzten Zeile der Spalte wird die vorzunehmende
Veranderung (+1) angezeigt. Der anonyme Wert ist
die Summe des Originalwertes und der ermittelten
Veranderung. Nach dieser Methode werden alle
Tabellenfelder in den Auswertungen anonymisiert.

Herausforderungen

Das Verfahren ist eine Form der Zufallstiberlage-
rung. Da die Maximalabweichung fiir die Uberla-
gerung als Verfahrensparameter vorgegeben wird,
ergeben sich bei bekannten Parametern leider
Restrisiken fiir die Schutzwirkung. Diese Risiken
entstehen in den Konstellationen, in denen zwi-
schen verschiedenen Tabellenfeldern ein additiver
Zusammenhang besteht. Werden diese Daten einer
Datenspalte im Verfahren entgegengesetzt zu den
Werten der Randsumme verandert, so ergibt sich
ein Risiko der Offenlegung der Originalwerte.
Dieses Restrisiko besteht bei
allen Verfahren mit einer Maxi-
malabweichung und gleichzeiti-
ger inkonsistenter Anderung der
Einzelwerte (zum Beispiel auch
bei Rundungsverfahren). Diesem
Risiko kann mit einer Geheimhal-
tung der Verfahrensparameter
begegnet werden. Aulerdem

Uberlagerungswerte
des Tabellenfeldes

4

|
s [ | i
d | |

besteht die Moglichkeit, durch

maglichst kleine Werte flr P_,

und P, die Wahrscheinlichkeit der

gleichzeitigen Anderung in ent-
gegengesetzte Richtungen zu

w N 2o = Nw

reduzieren. Deshalb sollten so-

[ RERNRNENE B § |

1
~

o o1 02 03 04 05 06 07 08

Cell Key des Tabellenfeldes

09

10 wohl die Maximalabweichung als
auch die Standardabweichung
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2 | Uberlagerungbeitrige fiir die Cell-Key-Methode (Datenbeispiel)

Onm?éptal— Cell-Key kleiner als der Spaltenwert und groRer als Vorspalte
0 0 0 0 0 1 1 1 1 1
1 0 0 0 06875 06875 06875 09375 1 1
2 0 0 03533 03533 0,3533 0,9440 0,9970 0,9990 1 3 | Datenbeispiel: Zufallsiiberlagerung
3 0 0,620 0,1620 0,1620 0,6620 0,8560 0,9970 0,9990 1 mit Parameter d=3
4 00870 00870 00870 0,1920 0,6920 0,8590 0,9970 0,9990 1
5 0 0 01450 03270 08270 08590 0,8930 0,9490 1 | Manner | Frauen [Insgesamt
6 0 0,400 0,1500 0,2850 0,7850 0,8600 0,9200 0,9600 1
>=7 0,0200 0,0600 0,1450 0,2500 0,7500 0,8550 0,9400 0,9800 1 ANONYM.vvrenes 6 6 21
Intervall (+-d).....  3-9 3-9 18-24
Veranderung des Originalwertes um: Deshalb:
-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 Original.............. 9 9 18

der Uberlagerung nicht veréffentlicht werden. Fiir
weitere Betrachtungen zum Restrisiko des Verfah-
rens sei auf Giessing (2016) verwiesen.

In Tabelle 3 findet sich jedoch ein Widerspruch:
Sechs Manner und sechs Frauen ergeben insgesamt
21 Personen. Dieser Widerspruch entsteht, da die
Additivitat von Ergebnissen nicht gegeben ist. Der
Erhalt bestehender Additivitatszusammenhange
zwischen einzelnen Ergebnissen ist eine wichtige
Eigenschaft der Anonymisierungsverfahren. Auch
wenn diese Eigenschaft bei diesem Verfahren
grundsatzlich nicht gewahrleistet wird, so ist es
fiir die Wahl der Parameter und die Akzeptanz der
Ergebnisse wichtig, die GréBenordnung naher
abschatzen zu kénnen. Kleine Abweichungen in
der GréBenordnung von Rundungsungenauigkei-
ten oder Erfassungsfehlern sind dabei leichter zu
akzeptieren als gréBere Abweichungen. AuBerdem
mussen den Datennutzenden Wege aufgezeigt
werden, wie sie mit diesen Abweichungen umge-
hen kénnen.

Parameter geheim, jedoch abschatzbar

Im Folgenden soll der Frage nachgegangen werden,
ob die Verfahrensparameter den Nutzerinnen und
Nutzern und potenziellen Datenangreifenden wirk-
lich unbekannt sind oder doch aufgedeckt werden
kdnnen.

Parameterkonstellation (P = 0)

Der Parameter 1, die Verfahrensfrage der Zulas-
sigkeit der Haufigkeiten 1und 2 im Ergebnis der
Anonymisierung, lasst sich am einfachsten beant-
worten. Dazu mussen nur sehr tief gegliederte
Auswertungen durchgefiihrt werden. Wahrend sich
diese bei Unzulassigkeit in ein Muster aus 0-Wer-
ten und Haufigkeiten groBer 2 darstellen, werden
bei Zulassigkeit dieser Haufigkeiten auch 1- und
2-Werte sichtbar.

Parameter Standardabweichung (s)

Die Standardabweichung der durchgefiihrten
Uberlagerung lasst sich aus folgendem Zusammen-
hang herleiten:

Fir Tabellen mit Randwerten und zwei Innenfeldern
ergibt sich im Original:

A°+B°=Re° 5)

Wegen der fehlenden Additivitat des Verfahrens
gilt in anonymisierten Tabellen:

A +B +U=R (6)
mit:
A B Wert der Tabelleninnenfelder A und B

R Wert des Tabellenrandfeldes R
V] Unstimmigkeit durch die Uberlagerung
der Tabellenfelder
o - Originalwert, a — anonymisierter Wert
Deshalb gilt auch:
0=R°-A°-B° ?)
U=R"-A*-B° (8)
Da alle Zufallsuiberlagerungen unabhéangig von-
einander mit der gleichen Standardabweichung/
Varianz durchgefiihrt werden, gilt fir die Varianz
der Unstimmigkeiten in der Additivitat:
V(U) =V(R* - R%) + V(A° - A% + V(B° - B?)
V(U) =3s* (10)
s$=V()/3 (1)
Sind in den Tabellen zwei Tabelleninnenfelder und
die dazugehorige Randsumme enthalten, so lasst
sich der verwendete Parameter Standardabwei-
chung abschétzen, indem die Varianz der Abwei-
chungen Uber eine entsprechend grof3e Anzahl an
Tabellengleichungen bestimmt und diese durch
drei geteilt wird.

(-]
’

9)

Parameter der Maximalabweichung (d):

Aus den beobachteten Abweichungen ergibt sich

gleichzeitig eine Untergrenze fiir den Parameter der

Maximalabweichung (d).
d=max(|U|)/3 (12)

Parameter der Bleibewahrscheinlichkeit (P )
Wenn alle drei Einzelwerte einer Tabellenzeile nicht
verandert wurden, so tritt auch keine Unstimmig-
keit in der Additivitat auf. Wurde ein Tabellenfeld
nicht verdndert, miissen die Anderungen in den
beiden anderen betragsmaBig gleich groB sein (bei
Anderung nur in Innenfeldern jedoch entgegenge-
setzt), damit die Additivitat wieder hergestellt ist.
Eine Nichtverdanderung von genau zwei Tabellen-
feldern fihrt in jedem Fall zu einer Zerstérung der
Additivitat. AuBerdem besteht die Moglichkeit, dass
die Anderungen der Tabellenfelder verschieden,
aber zuféllig genau in der GréBenordnung vorge-
nommen wurden, dass sie identisch mit der Ande-
rung des Randfeldes sind. Deshalb ist der Anteil der
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4 | Wahrscheinlichkeit des Erhalts aller
drei Tabellenfelder und damit der
Additivitat der Tabellengleichung bei
verschiedenen Werten P,

Erhalt aller drei Tabellenfelder
und damit

0 der Additivitat

der Tabellengleichung

05. 13%
06. 22%
0,7 ot 34%
0,8 et 51%
0,9 i 73%

erhaltenen Additivitatsbeziehungen stark von der
Wahl des Parameters P abhangig. Die Konstellation
des Erhaltes aller drei Tabellenfelder ergibt sich
lediglich bei der Wahl von P, gleich 1.

Flr eine Reihe der verwendeten Verfahrenspara-
meter lassen sich bereits aus den Unstimmigkeiten
in den Tabellen Eigenschaften abschatzen. Mit
hoher Genauigkeit gilt es fir die Standardabwei-
chung und die Zuldssigkeit der Fallzahlen 1 und 2
in den Tabellenfeldern. Dazu miissen nur mehrere
einfache Tabellen (zwei Tabelleninnenfelder und
eine dazugehorige Randsumme) abgefragt und
analysiert werden. Aus den Unstimmigkeiten in
einer groBBeren Anzahl dieser Gleichungen lassen
sich dann die obigen Eigenschaften ableiten. Damit
werden trotz der Nichtveroffentlichung der exakten
Parameter einige Verfahrenseigenschaften bekannt.

Auswertungen und Berechnungen
durch Nutzerinnen und Nutzer

Die fehlende Additivitat ist auch ein Qualitats-
problem, wenn Auswertungen aufRerhalb der
Datenbanken durch eigene Zusammenfassungen
vorgenommen werden. Fiir die Summe aus meh-
reren mit dem Cell-Key-Verfahren anonymisierten
Summanden gilt analog:

V(U) = (k+1)*s> (13)

Damit steigt die Varianz der Unstimmigkeiten
linear mit der Anzahl (k) der selbst zusammenge-
fassten Summanden. Die Standardabweichung S(U)
erhéht sich im Verhéltnis vk+1.

Freie Zusammenfassungen aus vielen Tabellen-
feldern fein gegliederter anonymisierter Auswer-
tungen (zum Beispiel aus Altersjahren zu Alters-
gruppen oder Gemeinden zu Kreis- oder Landeser-
gebnissen) flihren deshalb zu Abweichungen, die
schnell ein Vielfaches der im Verfahren zugelasse-
nen Maximalabweichung betragen kdnnen. Um
das zu vermeiden, miissen Datennutzende alle
Auswertungen innerhalb des Auswertungssystems
vornehmen. Wenn das Ergebnis bereits innerhalb
der Auswertungsdatenbank zusammengefasst und
dann datenbankintern berechnet und anonymi-
siert wird, werden die Qualitatsparameter (vor
allem d und s) auch im Ergebnis eingehalten. Diese
Vorgehensweise bedingt einerseits, dass mit der Be-
dienoberflache diese nutzerspezifischen Abfragen
auch in dem Datenbanktool durchgefiihrt werden

kdnnen. Andererseits missen die Datennutzenden
sich dieser Verfahrenseigenschaften bewusst sein,
damit sie nicht wegen Unkenntnis eigene Zusam-
menfassungen vornehmen und dann im Irrtum,
qualitativ hochwertige Ergebnisse zu haben, Fehl-
interpretationen vornehmen.

Eine dezentrale externe Datenhaltung ist deshalb
nur moglich, wenn entweder alle Auswertungen
separat mit gespeichert werden oder das Verfah-
ren mit in diese Auswertungsclients integriert
wird und diese Clients auf die Record Keys und
die gewahlten Zufallsfunktionen zurtickgreifen
kdnnen. Da aber auch die Zufallsfunktionen gerade
den Parameter P enthalten, ist es erforderlich, die
Verfahrensweitergabe ohne Parameteroffenlegung
technisch abzusichern.

Fazit

Mit der Cell-Key-Methode wird derzeit ein neues
post-tabulares Geheimhaltungsverfahren getestet
und weiterentwickelt. Es soll bald bei den Hoch-
schulstatistiken in den Echtbetrieb lbernommen
werden. Gerade aus der fehlenden Additivitat des
Verfahrens ergeben sich Anforderungen an die
Datennutzenden, die diese bei den Auswertungen
beriicksichtigen
mdissen. Hier ist Dr. Jorg Hohne leitet die Abteilung
die Kommunikati-  Gesamtwirtschaft des Amtes fiir Statistik
on des Verfahrens  Berlin-Brandenburg.
von besonderer
Bedeutung. Julia Honinger leitet das Referat
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,
Erwerbsttigkeit des Amtes filr Statistik
Berlin-Brandenburg.
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Entwicklungen in der amtlichen Statistik

Der FDZ-Standort im AfS — Angebot und Nachfrage

von Ramona Voshage, Daniela Janke und Anja Malchin

Die Forschungsdatenzentren der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander (FDZ) - als
Serviceeinrichtung fiir die Wissenschaft - sind eine
Arbeitsgemeinschaft der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander in Deutschland. In jedem
Statistischen Amt befindet sich ein regionaler
Standort des FDZ. Im Amt fur Statistik Berlin-Bran-
denburg (AfS) gibt es seit dem Jahr 2003 einen
regionalen FDZ-Standort fiir die beiden Lander
Berlin und Brandenburg. Fiir qualitativ hochwerti-
ge, unabhéangige Forschung und Politikberatung
bietet das FDZ eine Infrastruktur, die einen sicheren,
schnellen und einfachen Zugang zu einem breiten
Angebot amtlicher Mikrodaten gewahrleistet. Damit
bildet es ein entscheidendes Bindeglied zwischen
amtlicher Statistik und unabhédngiger Wissenschaft.

Das FDZ bietet Mikrodaten aus allen Bereichen der
amtlichen Statistik (Haushalte, Bevolkerung, Bildung,
Gesundheit und Soziales, Wirtschaft, Finanzen
und Steuern, Rechtspflege, Landwirtschaft, Ener-
gie und Umwelt) zur wissenschaftlichen Nutzung
an.! Damit ist es ein unverzichtbarer Bestandteil
der wissenschaftlichen Forschung bei gleichzeiti-
ger Umsetzung der gesetzlich festgeschriebenen
Geheimhaltungspflicht. Hochschulen oder sonsti-
ge Einrichtungen mit der Aufgabe unabhéngiger
wissenschaftlicher Forschung kénnen gemaf3
§16 Abs. 6 BStatG” ein Forschungsprojekt im FDZ
beantragen.

Es stehen verschiedene Zugangswege zur
Auswahl: Faktisch anonymisierte Daten kdnnen
als Scientific-Use-Files in den Raumen der beantra-
genden wissenschaftlichen Institution ausgewertet
werden, wahrend Mikrodaten mit hoherem Infor-
mationspotenzial (formal anonymisiert) innerhalb
der geschiitzten Raume der amtlichen Statistik
verbleiben. Die Auswertung und Erstellung publi-
kationsreifer Ergebnisse der formal anonymisierten
Mikrodaten erfolgt entweder tiber die kontrollierte
Datenfernverarbeitung (KDFV) oder an einem Gast-
wissenschaftlerarbeitsplatz (GWAP).

Zu den Aufgaben des FDZ gehéren neben der
Datenaufbereitung und -bereitstellung auch die
fachliche, teilweise englischsprachige Beratung und
Betreuung der Wissenschaftlerinnen und Wissen-
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schaftler sowie insbesondere die Geheimhaltungs-
prifung der produzierten Ergebnisse wahrend der
gesamten Projektlaufzeit.

Aufgrund der Vielzahl an Hochschulen und
wissenschaftlichen Instituten in der Region Ber-
lin-Brandenburg werden sehr viele und teilweise
sehr komplexe Forschungsprojekte durch den
FDZ-Standort im AfS betreut. In den letzten Jahren
hat sich die starke Nachfrage am Standort manifes-
tiert.

Zahl der Projekte und regionale Zuordnung
der Nutzenden

Im AfS werden aktuell 104 aktive FDZ-Projekte
betreut, in denen die Wissenschaft hauptséachlich
Sozial- und Wirtschaftsdaten nachfragt (Abbil-
dung a). In etwa 75% der Projekte werden entspre-
chende Mikrodaten des Mikrozensus, der Todesur-
sachenstatistik oder der Amtlichen Firmendaten fir
Deutschland (AFiD)® genutzt.

Wie auch in den vergangenen Jahren werden die
Leistungen des FDZ-Standorts im AfS hauptsachlich
von der regionalen Wissenschaft in Anspruch ge-
nommen, wenngleich deren Anteil etwas gesunken
ist: Wahrend 2015 noch 84 % der aktiv Nutzenden
einer der lokalen Hochschulen oder einem regiona-
len wissenschaftlichen Institut angehorten, betrug
deren Anteil im ersten Halbjahr 2018 noch etwa
67%.* Knapp Uber ein Viertel der Projekte wurde
von Hochschulen und Forschungseinrichtungen

a | Aktive Projekte am FDZ-Standort im AfS

nach Art der verwendeten Statistiken

Sozialdaten

Wirtschaftsdaten

Finanz- und Steuerdaten

Umweltdaten ]

Agrardaten }

5 1 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Anzahl
Stand: 30.06.2018

1 Nahere Informationenzuden 2 Gesetz tber die Statistik fur 3 Fur die AFiD-Produkte wurden 4 Fir die Entwicklung in friheren
FDZ der Statistischen Amter Bundeszwecke (Bundesstati- Unternehmens- und Betriebs- Jahren vgl. Zeitschrift fir amt-
des Bundes und der Lander stikgesetz - BStatG) in der Fas- daten aus verschiedenen Erhe- liche Statistik Berlin Branden-
unter: www.forschungsdaten-  sung der Bekanntmachung bungen tiber die Unterneh- burg (2015): Datenschéatze
zentrum.de vom 20. Oktober 2016 (BGBI. | mensnummer verknipft. Sie werden gehoben - Die Ent-

S.2394), das zuletzt durch Arti-  werden als Panels mit ergan- wicklung der Nachfrage am re-
kel 10 Absatz 5 des Gesetzes zenden Modulen zur Nutzung gionalen FDZ-Standort Berlin,
vom 30. Oktober 2017 (BGBI. | angeboten. Ausgabe 4/2015, S. 32 ff.

S.3618) gedndert worden ist.


www.forschungsdatenzentrum.de
www.forschungsdatenzentrum.de
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beantragt, die nicht aus der Region Berlin-Bran-
denburg stammten (2015: 16 %). Seit 2016 sind auch
Datennutzerinnen und -nutzer von Institutionen
aus dem Ausland aktiv: Zur Jahresmitte 2018 wur-
den in Berlin sechs Projekte aus England, Osterreich,
Italien und den USA betreut (Abbildung b).

Nutzung von Mikrodaten iiber
die kontrollierte Datenfernverarbeitung

Eine Moglichkeit fuir die Auswertung formal
anonymisierter Mikrodaten ist die Nutzung der kon-
trollierten Datenfernverarbeitung. Dabei verblei-
ben die Mikrodaten in den geschiitzten Raumen
der amtlichen Statistik. Den Nutzenden wird ein
projektspezifisches Datenstrukturfile zur Verfiigung
gestellt, in dem die enthaltenen Merkmale so ver-
andert sind, dass einerseits keine inhaltlichen Bezi-
ge der Merkmalstrager zu den Originaldaten mehr
bestehen, andererseits aber die technische Struktur
der Daten erhalten bleibt. Mittels dieser absolut
anonymen Datenstrukturfiles werden Auswer-
tungsprogramme von den Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern erstellt, die von Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern des FDZ auf die Originaldaten
angewendet werden. Die Nutzenden selber haben
keinen Zugriff auf die formal anonymen Einzelda-
ten, sondern erhalten nach der notwendigen im
FDZ durchgefiihrten Geheimhaltungspriifung die
Ergebnisse ihrer Auswertung per E-Mail.

Die Anzahl eingegangener KDFV-Auswertungs-
anfragen ist am FDZ-Standort im AfS seit 2014
stark gestiegen: Sie hat sich von 364 Anfragen auf
979 Anfragen im Jahr 2017 nahezu verdreifacht.
Im Jahr 2017 ging fast vier Mal pro Arbeitstag eine
Auswertungsanfrage ein, die jeweils protokolliert,
gestartet und iberwacht wurde und deren Ergeb-
nisse entweder zur Ansicht am GWAP bereitge-
stellt oder auf statistische Geheimhaltung gepriift
und der Wissenschaft freigegeben wurden (2014:
1,44 KDFV-Anfragen pro Arbeitstag). Dieser Wert

b | Aufteilung der aktiven Projekte am FDZ-Standort im AfS

nach regionaler Zuordnung

Hochschulen aus der Region Berlin-Brandenburg
Forschungseinrichtungen aus der Region Berlin-Brandenburg Il
Hochschulen aus dem iibrigen Bundesgebiet [l
Forschungseinrichtungen aus dem iibrigen Bundesgebiet Il
Wissenschaftliche Einrichtungen weltweit

Stand: 30.06.2018

5 Der FDZ-Standort im AfSist fur ~ Dienstleistungsbereich. Weiter- 6 Faktisch anonymisierte Mikro-

daten sind Einzelangaben, wel- 0
zustandig: IKT Unternehmen, Federfiihrung im Projekt,Amt- che den Auskunftgebenden
IKT Haushalte, Asylbewerber- liche Firmendaten fiir Deutsch- bzw. Merkmalstragern nur mit

folgende Statistiken fachlich hin obliegt dem Standort die

leistungen, Offentliche Finan- land” (AFiD).
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wurde im ersten Halbjahr 2018 mit durchschnittlich
funf Anfragen pro Arbeitstag noch tibertroffen; die
KDFV wurde in diesem Zeitraum bereits 662 Mal in
Anspruch genommen (Abbildung c).

Im FDZ werden KDFV-Projekte Ublicherweise
durch die regionalen Standorte betreut, die flr die
genutzten Statistiken fachlich zustdandig sind. In
der Region Berlin-Brandenburg sind allerdings viele
Hochschulen und wissenschaftliche Institutionen
ansdssig, von denen oftmals eine kombinierte
Nutzung von KDFV und GWAP in Berlin beantragt
wird. Um die Betreuung der Wissenschaft ,aus einer
Hand” zu gewahrleisten, werden vom FDZ-Stand-
ort im AfS deshalb auch Projekte Gibernommen, in
denen Statistiken au3erhalb der eigenen fachlichen
Zustandigkeit® ausgewertet werden. Dennoch ist
deutlich erkennbar, dass insbesondere die For-
schungseinrichtungen aus der Region Berlin-Bran-
denburg die Hauptnutzenden der KDFV sind.

Nutzung von Mikrodaten am GWAP

Der FDZ-Standort im AfS verfligt Gber finf Arbeits-
platze fur Gastwissenschaftlerinnen und -wissen-
schaftler im Gebaude des DIW Berlin (Deutsches
Institut fir Wirtschaftsforschung e.V.). Dort kdnnen
faktisch® und formal anonymisierte Einzeldaten in
den geschiitzten Raumen der amtlichen Statistik
analysiert werden. Die erforderliche Anonymitat
der Mikrodaten wird durch eine strikte Regulierung
des Datenzugangs erreicht. Die Nutzenden miissen
unter anderem zur Geheimhaltung verpflichtet sein
(8§16 Abs.7 BStatG). Weiterhin verfligen die PC-Ar-
beitsplatze Gber keinerlei Kommunikationsmdoglich-
keiten (beispielsweise einen Zugang zum Internet),
Uiber die externes Zusatzwissen generiert werden
kdnnte.

Die Zahl der GWAP-Nutzungen ist seit 2014
deutlich gestiegen. Waren 2014 noch 374 Gastwis-
senschaftlerinnen und -wissenschaftler vor Ort,
stieg diese Zahl im Jahr 2017 bereits auf 749. Zu den

c | KDFV-Auswertungsanfragen
2014 bis 2018 am FDZ-Standort im AfS
pro Arbeitstag

5 Anfragen

Stand: 30.06.2018

2014 2015 2016 2017 2018

einem unverhéltnismafig
grofen Aufwand an Zeit, Kos-
ten und Arbeitskraft zugeord-
net werden kénnen

(vgl. §16 Abs. 6 S.1BStatG).

zen und Strukturerhebung im
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Offnungszeiten (regulir von Montag bis Donners-
tag) kamen im Durchschnitt zwischen drei und vier
Datennutzerinnen und -nutzer pro Arbeitstag an die
GWAP (Abbildung d). Wie bei den KDFV-Anfragen ist
auch hier im ersten Halbjahr 2018 eine Zunahme auf
fast finf GWAP-Besuche pro Arbeitstag zu verzeich-
nen.

Durch die hohe Nachfrage sowohl nach,klas-
sischer” Projektbearbeitung am GWAP als auch
nach der Ansicht von KDFV-Ergebnissen am GWAP’
kommt es teilweise zu Auslastungen Uber die Kapa-
zitatsgrenzen hinaus. Im ersten Halbjahr 2018 waren
bereits an 48 Arbeitstagen mehr als fiinf Personen
an den verfuigbaren PC-Arbeitsplatzen aktiv. Zum
Vergleich: 2014 gab es lediglich einen Arbeitstag, an
dem mehr als sechs Nutzende am GWAP arbeiteten
und somit eine Auslastung von mehr als 100 % vor-
lag (Abbildung e). Die Haufigkeit von Mehrfachnut-
zungen® der GWAP-Arbeitsplitze stieg in den letzten
Jahren kontinuierlich an (2015: 21 Tage, 2016: 37 Tage,

d | Datennutzende 2014 bis 2018
an den GWAP des FDZ-Standorts
im AfS pro Arbeitstag

5 GWAP-Nutzende

0 Stand: 30.06.2018

2014 2015 2016 2017 2018

m

2014 2015

60 Arbeitstage 60 Arbeitstage
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2017: 44 Tage). Eine solche Auslastung der GWAP
Uber 100 % erfordert von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des FDZ eine besondere Sorgfalt in der
Terminvergabe und Koordinierung und verursacht
einen hohen Betreuungsaufwand fiir die Nutzerin-
nen und Nutzer an den GWAP.

Kooperation mit dem IAB

Zusatzlich zu Gastwissenschaftlerinnen und -wis-
senschaftlern der FDZ der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander betreut der FDZ-Standort
des AfS im Gebaude des DIW Berlin seit 2012 auch
Gastwissenschaftlerarbeitsplitze®, die einen Remo-
te-Zugriff zu den Mikrodaten des FDZ der Bundes-
agentur fir Arbeit im Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (FDZ der BA im IAB) erméglichen.'
Die Aufgaben der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des AfS beschranken sich dabei auf die organisa-
torische Betreuung des Datenzugriffs; inhaltliche
Projektunterstiitzung wird nicht geleistet.

Diese Kooperation hat sich in den letzten Jahren
ebenfalls sehr positiv entwickelt: Die Zahl der Nut-
zungen stieg von 319 im Jahr 2014 kontinuierlich an.
Die letzte Auswertung des Nutzungsverhaltens in
den mittlerweile 15 internationalen Standorten zeigt,
dass Berlin im Jahr 2017 weltweit der am haufigsten
frequentierte AuBlenstandort des FDZ der BA im |AB
war (Abbildung f). Mit 613 dokumentierten Nutzun-
gen der Arbeitsmarktdaten des FDZ der BA im IAB
war der Berliner Standort in drei Viertel der regula-
ren Offnungszeiten zu 100 % ausgelastet.

Neuerungen und Herausforderungen
im Zuge der BStatG-Novellierung

Das volle Analysepotenzial formal anonymisierter
Daten konnte in den FDZ bisher nur tiber die KDFV
ausgeschopft werden, weshalb dieser Zugangsweg
besonders hadufig nachgefragt wurde. Im Rahmen
der Anpassung des geltenden deutschen Rechts
an europdische Anforderungen wurde im Jahr 2016

Tatsachliche Auslastung der GWAP des FDZ-Standorts im AfS 2014 bis 2017
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Lesebeispiel :
Im Jahr 2017 wurden an drei Arbeitstagen zehn
datennutzende Personen pro Tag dokumentiert.

7 Hier konnen Wissenschaftle-

0012345678910 01234567 8910MN
Nutzende

zu einer Verringerung des Bear-
rinnen und Wissenschaftler die  beitungsaufwands im FDZ

per KDFV erzeugten Ergebnisse  fiihrt.

eigenstandig kontrollieren und 8 Wenn eine Person mehrfach
entscheiden, welche Ergeb- am Tag flr kiirzere Zeitrdume
nisse sie tatsachlich benstigen ~ am GWAP arbeitet, wird dies als vier.
bzw. die Auswertungen per
KDFV fortfiihren, bis publikati-
onsreifer Output entsteht, was

beitstag erfasst. Der tatsach-

liche Aufwand fiir die Koordi- https://fdz.iab.de/.

nierung der vorhandenen
Arbeitsplatze ist also nicht
vollstandig abgebildet.

9 Seit Mitte 2018 sind es fiinf
Arbeitsplatze, zuvor waren es

eine einzelne Nutzung pro Ar- 10 Nahere Informationen zum
FDZ der BA im IAB unter:
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das Bundesstatistikgesetz zahlreichen Anderungen
unterworfen, von denen die FDZ hauptséchlich
durch die Novellierung des §16 Abs. 6 Nr.2 profitie-
ren. So darf nun ,innerhalb speziell abgesicherter
Bereiche des Statistischen Bundesamtes und der
statistischen Amter der Linder Zugang zu formal
anonymisierten Einzelangaben [gewahrt werden],
wenn wirksame Vorkehrungen zur Wahrung der
Geheimhaltung getroffen” sind. Als formal ano-
nymisierte Einzelangaben werden dabei gemal}
§5Abs.3BStatG ,Einzelangaben ohne Name und
Anschrift” bezeichnet. Zur gesetzlich geforderten
Sicherstellung der Geheimhaltung wurden unter
allen Statistischen Amtern des Bundes und der
Lander rechtliche, technische und organisatori-
sche MaBnahmen festgelegt und abgestimmt. Der
MaBnahmenkatalog fiir die Bereitstellung formal
anonymisierter Angaben an den GWAP der FDZ
enthalt folgende Punkte:

+ Rdumliche Abschottung und IT-Abschottung,

- Protokollierung der Arbeitsschritte,
- Sicherstellung der Geheimhaltung,

« Verpflichtung der Empfangerinnen und
Empfénger nach §16 Abs.7BStatG,

- Abschluss eines Datennutzungsvertrages.

Die bisherigen Regelungen zur Sicherstellung der
statistischen Geheimhaltung und des Datenzu-
gangs gelten weiterhin.

Die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
kénnen nun auch am GWAP in voller Merkmals-
tiefe mit den Mikrodaten arbeiten, ohne dass vorab
im FDZ individuell anonymisierte Datensatze
erstellt werden missen, was zu einer deutlichen
Arbeitsentlastung der FDZ-Standorte fiihren sollte.
Durch diese neu durch den Gesetzgeber eréffnete
Méoglichkeit kdnnte zukiinftig eine Vielzahl der

bestehenden KDFV-Projekte an die GWAP wechseln.

Die Wissenschaft kann die formal anonymisierten
Mikrodaten selbststandig nutzen, die erzeugten
Ergebnisse eigenstandig kontrollieren und die
Auswertungen so lange fortfiihren, bis ein publika-
tionsreifer Output entsteht. Das Volumen der final
zu priifenden Ergebnisse durch die FDZ wird durch
diese Vorgehensweise voraussichtlich deutlich
reduziert.

Die Novellierung des BStatG trat am 20. Oktober
2016 in Kraft. Fir die Umsetzung der Gesetzesan-
derung wurde am 8. November 2017 durch alle
Leiterinnen und Leiter der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander eine entsprechende Koope-
rationsvereinbarung unterzeichnet. Im Nachgang
aufBerte das Bayerische Landesamt flr Statistik
allerdings bei einigen Statistiken Bedenken, diese
tatsachlich in formal anonymisierter Form zur wis-
senschaftlichen Nutzung am GWAP zur Verfiigung
zu stellen. Dies fiihrte dazu, dass aktuell vor der
Bereitstellung am GWAP fiir 13 Statistiken spezielle
Anonymisierungsmafnahmen fiir die bayerischen
Daten vorgenommen werden miissen. Dies gilt
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unter anderem fiir folgende sehr stark nachgefragte
Statistiken:
+ Mikrozensus,

- Todesursachenstatistik,
- Steuerstatistiken,

« Verdienststrukturerhebung/Gehalts- und Lohn-
strukturerhebung.

Die Nutzenden erhalten am GWAP also formal
anonymisierte Einzeldaten fiir 15 Bundeslander und
starker anonymisierte bayerische Einzeldaten. Fiir
wissenschaftliche Analysen, fiir die auch das unein-
geschrankte bayerische Material bendtigt wird, muss
eine zusatzliche KDFV durchgefiihrt werden, um
konsistente Ergebnisse zu erlangen, was wiederum
zu doppelter Datenhaltung und Mehraufwanden in
der Bearbeitung fiihrt.

Nicht am GWAP bereitgestellt werden diirfen
bayerische Einzeldaten fiir 24 Statistiken aus den Be-
reichen Wirtschaft, Energie und Umwelt. Am GWAP
sind hier nur die Einzeldaten fir 15 Bundeslander
verfligbar. Hiervon sind insbesondere die Amtlichen
Firmendaten fiir Deutschland (AFiD) betroffen, fiir
die in den letzten Jahren eine steigende Nachfrage
verzeichnet wurde. Wirtschaftsstatistiken werden
demnach aktuell kritischer eingestuft als die nicht
weniger sensiblen Steuerstatistiken. Sollen wissen-
schaftliche Analysen fir alle Bundeslander durch-
gefiihrt werden, muss zwangslaufig zusatzlich die
KDFV durchgefiihrt werden. Diese wird durch die
FDZ kostenfrei angeboten, da die Wissenschaft nicht

f | Anzahl und Dauer (in Tagen) der Gastaufenthalte 2017
an den Standorten des FDZ der Bundesagentur fiir Arbeit
im Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
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*

Niirnberg
Mannheim-HdBA
Diisseldorf
Dresden
Bremen
Hannover
London
Colchester/Essex
Los Angeles
Ann Arbor
Harvard University
Princeton University

[0 Anzahl

Comell University I Daer
Berkeley

e e e ( E E E B B

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650

Quelle: https://fdz.iab.de/de/figures.aspx Stand: 03.09.2018



24

aufgrund von amterspezifischen Differenzen mit
zusatzlichen Kosten belastet werden soll.

Da gerade die wissenschaftlichen Einrichtungen
in Berlin und Brandenburg verstarkt auf die Wirt-
schaftsdaten zuriickgreifen, ist der FDZ-Standort
im AfS besonders von dem Vorgehen aufgrund
der abweichenden bayerischen Rechtsauffassung
betroffen.

Ausblick

Der regionale FDZ-Standort im AfS erfreut sich seit
vielen Jahren groB3er Nachfrage, nicht nur bei der
regionalen Wissenschaft. Mehr als 100 aktive Projek-
te, eine konstant hohe Auslastung der verfligbaren
GWAP sowie die Bearbeitung von fast 1000 KDFV-
Auswertungsanfragen im Jahr 2017 veranschau-
lichen den immensen wissenschaftlichen Bedarf an
amtlichen Mikrodaten.

Da die Forschungsprojekte aufgrund von Ver-
knipfungen und Panelbildungen immer komplexer
und die auszuwertenden Mikrodaten immer gro3er
und speicherintensiver werden, ist eine zeitgema-
Be technische Basis fiir die effiziente Bearbeitung
der Anfragen zwingend notwendig. Durch das AfS
wurden im Jahr 2018 zwei Hochleistungsrechner
beschafft, die eine zligige und parallele Bearbei-
tung von KDFV-Anfragen erlauben. Da die Auslas-
tung der GWAP am FDZ-Standort des AfS im DIW
Berlin bereits jetzt oftmals die 100 % Ubersteigt und
mit einer weiter steigenden Nachfrage gerechnet
wird, wird eine weitere Ausweitung der Kapazitaten
angestrebt, um eine permanente Uberbelegung
der GWAP zu vermeiden. Die damit verbundene
Moglichkeit, dort noch mehr Arbeitsplatze fiir
Gastwissenschaftlerinnen und -wissenschaftler vor-
zuhalten, ist eine weitere wichtige Voraussetzung
fur die Wissenschaft, ihren rechtlichen Anspruch auf
die Bearbeitung formal anonymisierter Mikrodaten
am GWAP nutzen zu kdnnen.
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In den kommenden Jahren wird es vor allem
darauf ankommen, die Gesetzesdanderungen
des §16 Abs. 6 Nr.2 einheitlich fir alle Statistiken
umzusetzen. Durch die abweichende bayerische
Rechtsauffassung tber die Zuldssigkeit der Bereit-
stellung formal anonymisierter Mikrodaten und
den daraus folgenden Mehraufwénden (doppelte
Datenhaltung, Anonymisierungen, Nutzung und
Koordinierung mehrerer Zugangswege) kommt es
derzeit zu Wartezeiten, insbesondere bei Projekten
zu Wirtschaftsstatistiken sowie zu Energie- und
Umweltstatistiken. Hier wird eine rechtzeitige Kon-
taktaufnahme mit den jeweiligen FDZ-Standorten
empfohlen. Die FDZ der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander haben weiterhin das Ziel,
auf eine einheitliche Vorgehensweise bei der Be-
reitstellung formal

anonymisierter Ramona Voshage leitet das Referat

Daten am GWAP Mikrodaten, Forschungsdatenzentrum
hinzuwirken. des Amtes fiir Statistik Berlin-Branden-
burg.

Daniela Janke und Anja Malchin sind
Referentinnen im Referat Mikrodaten,
Forschungsdatenzentrum des Amtes fiir
Statistik Berlin-Brandenburg.
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Entwicklungen in der amtlichen Statistik
Wissenschaftliche Daten, die Gesc

von Anne WeiBschadel

Maschinenlesbar, gut dokumentiert und
mit klarer Lizenz — so mogen die Daten-
journalisten Gotz Gringmuth, Kira Schacht
und Dominik Wurnig wissenschaftliche
Datensitze. Im Rundfunk Berlin-Branden-
burg (RBB) erzahlen sie Geschichten auf
Datenbasis. Wir haben sie gefragt, wie
Forscher und Pressestellen ihnen die Re-
cherche erleichtern kdnnen.

Frau Schacht, Herr Gringmuth,

Herr Wurnig, welche wissenschaftlichen
Daten bieten sich fiir journalistische
Geschichten an?

| Kira Schacht:Im Prinzip alle. Das ist
das Schéne an Datenjournalismus.
Daten gibt es zu allen mdglichen
Themen und es hdngt dann von
Jjournalistischen Kriterien ab, ob ein
Thema relevant und aktuell ist.

| G6tz Gringmuth: Und davon, ob wir
es schaffen, dazu eine Geschichte zu
erzdhlen. Datenjournalismus besteht
nicht nur aus bunten Infografiken.

Wir arbeiten ja auch fiir Radio und
Fernsehen. Da stellen Zahlen eine
besondere Herausforderung dar. Jeder
kennt das von sich selbst: Spdtestens
nach der dritten Zahl hért man weg.
Wenn eine gute Geschichte hinter den
Daten steckt, kann man die aber auch
im Radio erzdhlen.

| Schacht: In der Studie Datenjour-
nalismus in Deutschland von 2014
kommen Weinacht und Spiller

zu einer sehr schénen Definition.
Demnach hat Datenjournalismus
drei Komponenten: die datengetrie-
bene Recherche, eine spezifische, fast
wissenschaftliche Art und Weise, diese

hichten erzahlen

Daten zu interpretieren und Datenvi-
sualisierungen als Darstellungsform.
Als Datenjournalisten suchen wir also
nach Geschichten in Daten. Wie wir
sie am Ende erzdhlen, ist von Fall zu
Fall unterschiedlich.

Haben Sie ein Beispiel fiir eine gute
Wissenschaftsgeschichte im Daten-
journalismus?

| Dominik Wurnig: Wir haben eine Re-
cherche gemacht, die dann unter dem
Titel ,Abgasalarm” in verschiedenen
RBB-Medien gelaufen ist. Dafiir haben
wir gemeinsam mit der Technischen
Universitdt Berlin an 100 Standorten
der Stadt gemessen, wie hoch die
Stickoxidbelastung ist. Das ist eine
Geschichte, weil unter anderem in der
Politik aktuell Giber Fahrverbote disku-
tiert wird, da bestimmte Grenzwerte
Uberschritten werden. Dank unserer
Datenvisualisierung kénnen die
Berliner jetzt sehen und nachvollzie-
hen, wie die Belastung in ihrer direkten
Umgebung ist.

Wie konnen Universitaten und
Institutionen ihre Datensatze zugéanglich
machen, um die Recherche zu erleichtern?

| Wurnig: Open-Data-Portale sind
etabliert und bekannt. Da kann man
die Daten einfach bereitstellen und wir
entscheiden dann selbst, welche wir
brauchen.

| Schacht: Die meisten groBBeren
Stddte und Regionen haben Daten-
portale, das Statistische Bundesamt
oder GovData fir Verwaltungsdaten
stellen auch Daten zur Verfligung,

Gotz Gringmuth-Dallmer ist Datenjournalist und
Projektmanager beim RBB und leitet dort das Team
fiir Datenjournalismus.

Dominik Wurnig ist visueller Journalist aus Wien.
Dort arbeitete er zundchst fiir die ORF-Fern-
sehnachrichten und wechselte dann ins Netz,

wo er als freier (Daten-)Journalist fiir rbb[24 und
Krautreporter arbeitet.

Dieser Beitrag ist
ein Nachdruck
und
urspriinglich
auf www.
wissenschafts-
kommunikation.
de (06.02.2018)
erschienen.
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Kira Schacht ist studierte Datenjournalistin und
Teil der Datenjournalismus-Initiative Journocode.
Sie volontiert beim RBB Fernsehen und in der
Redaktion Wissenschaft und Bildung.

aber bei den Unis ist es schwer, an
wissenschaftliche Daten zu kommen.
Da muss man oft viel telefonieren und
Uberzeugungsarbeit leisten. Bei Wis-
senschaftsthemen ist es auch schon
passiert, dass Forscher sich nach

der Berichterstattung melden und
schreiben, dass sie gerade auch zu
dem Thema arbeiten. Da ist es dann
nattirlich schade, dass man sie nicht
vorher gefunden hat. Ein gemeinsa-
mes Datenportal der Universitdten
oder ein tbergreifendes Datenportal
fir Forschungsdaten wadire also ein
Traum.

| Gringmuth: Hier wére dann auch
wichtig, dass diese Daten gut doku-
mentiert, gut durchsuchbar und mo-
deriert sind. Eine sinnvolle Verschlag-
wortung und Beschreibung erleichtert
es uns sehr zu verstehen, um welche
Daten es sich genau handelt.

| Wurnig: Super ist auch, wenn die
Lizenzierung direkt angegeben ist,

also dabei steht, was man mit den
Daten genau machen darf. Und hier
auch noch mal die Einladung an
Pressesprecher und Universitcten:
Pitcht uns gerne auch komplexere und
tiefer gehende Datensditze, die an den
Forschungseinrichtungen erhoben
werden — per E-Mail oder auch als
Pressemitteilung.

Ist das der Weg, wie Sie Geschichten
finden? Noch klassisch iiber Presse-
mitteilungen?

| Schacht: Ja, das ist ein Weg und

ein guter Kommunikationskanal. Ich
wurde mich dann aber freuen, wenn
ich in der Pressemitteilung direkt einen
Link zum Datensatz finde und eine
Erlduterung, was fiir Daten er genau
enthdilt.

| Gringmuth: Wichtig ist auch, dass

wir den ganzen Datensatz bekommen.

Pressestellen von Amtern oder Uni-
versitdten neigen dazu, Daten schon
auszuwerten und ihre Sicht der Dinge
in einer Pressemitteilung darzustel-
len. Was wir aber brauchen, sind die
Rohdaten. Wenn wir eine Geschichte
geliefert kriegen, bei der ein Satz von
5000 Daten dahinter steckt und uns
werden die Top 3 prdsentiert, fragen
wirimmer nach den 5000.

| Wurnig: AuBBerdem ist es hilfreich,
wenn wir die Daten schon ein paar
Tage vorher bekommen kénnen. Im
Gegensatz zu den schreibenden Kol-
legen brauchen wir im multimedialen
Bereich ein bisschen ldnger. Wenn
also eine grol3e Erkenntnis bei einer
Pressekonferenz bekannt gegeben
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wird, zum Beispiel ein Durchbruch in
der Krebsforschung, dann kann man
hier gut mit Sperrfristen arbeiten.

| Gringmuth: Wir halten uns dann
auch daran. Je nachdem was wir
erzdhlen wollen und ob wir die Inhalte
auch fiir das Fernsehen aufbereiten,
brauchen wir einfach mehr als einen
Tag.

Sie hatten also gerne den kompletten
Datensatz, gut dokumentiert, mit Lizenz-
angabe und gerne auch ein paar Tage vor
der Verdffentlichung, weil Datenjourna-
lismus Vorlauf braucht. Was wiirden Sie
noch auf die Liste bei Wiinsch-dir-was an
wissenschaftliche Daten setzen?

| Wurnig: Ein wichtiger Punkt, der vor
allem Wissenschaftsthemen betrifft,
ist Aktualitct. Daran scheitert es oft,
weil fiir uns im Januar 2018 die Daten
aus dem Jahr 2016 eigentlich schon
zu alt sind. So lange braucht es aber
oft, bis ein Paper erscheint. Am liebs-
ten hdtten wir Daten von heute oder
spdtestens gestern. Je schneller die
Forschenden also mit dem Datensatz
rausgehen, desto besser.

| Schacht: Aulserdem ist eine gute
Dokumentation des Datensatzes sehr
wichtig. Das heilst: Eine schéne Er-
Iduterung, was die einzelnen Spalten
bedeuten. Ein direkter Kontakt zu der
Person, die die Daten erhoben und
ausgewertet hat, ist auch sehr gut.
Das ist dann nicht unbedingt nur der
Lehrstuhlinhaber, sondern vielleicht
auch ein Doktorand oder Master-
student. Und ein dritter Wunsch: Die
Daten sollten maschinenlesbar sein.
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Was bedeutet das genau?

| Wurnig: Bitte keine PDFs und keine
Texte. Wenn in der Pressemitteilung
steht: ,Die Werte sind im Vergleich

zum Vorjahr um 5 Prozent gestiegen’,
ist das nicht maschinenlesbar. Noch
schlimmer sind ausgedruckte und
eingescannte Papiere. Das gibt es zum
Beispiel bei Nebeneinkiinften von Parla-
mentsabgeordneten immer wieder und
die miisste man dann einzeln abtippen.
Eine Mindestanforderung ist also, dass
man die Daten gut copy-pasten kann.

| Gringmuth: Gehen wir mal in die
Feinheiten: Amter machen mich wahn-
sinnig damit, dass sie Excel-Tabellen
erstellen, die keine eindeutigen Spalten
haben. Zum Beispiel wenn ein Spal-
tenkopf Uber vier Spalten geht, dann
noch eine weitere Zeile folgt, die zwei
Spalten zusammentfasst, und so weiter.
Damit wir eine Tabelle mit bestimmten
Visualisierungsprogrammen verar-
beiten kénnen, brauchen wir einzelne
Spalten, die nur eine Uberschrift haben.

| Schacht: Wissenschaftler sind da aber
eher schon an unserer Denke dran, als
zum Beispiel Amter. Sie nutzen dhnli-
che Programme oder Programmier-
sprachen, um die Daten zu verarbeiten
oder zu visualisieren. Das hat dann den
Vorteil, dass sie uns die Daten direkt so
weitergeben kénnen, wie sie sie selbst
auch verarbeiten. CSV- oder Excel-Ta-
bellen sind uns da sehr recht.

| Wurnig: Bei grof3en Datenscitzen
hilft auch eine API, also eine Program-
mierschnittstelle, sehr weiter. Das wdire
dann der Gold-Standard.

Und mit welchen Programmen
verarbeiten Sie die Daten dann weiter,
wenn Sie visualisieren?

| Gringmuth: Zum Beispiel mit
DataWrapper, ein sehr einfaches
Online-Tool, in das man Daten als CSV-
oder Excel-Datei einspeisen kann. Da-
mit kann man Daten in verschiedenen
Formen visualisieren, zum Beispiel als
Karten, Balken- oder Tortendiagramm.

| Wurnig: Der grofse Vorteil ist hier, dass
man die Visualisierungen direkt in eine
Homepage einbetten kann und sie
dort auch interaktiv, responsiv und so
weiter sind.

| Schacht: Wenn es mal komplexer
wird, programmieren viele Daten-
Jjournalisten auch selbst. Ich verar-
beite Daten zur Analyse auch in der
Programmiersprache R. Je nach Sparte
kennen Wissenschaftler das Programm,
vor allem die Statistiker. Damit kann
man so ziemlich alles machen, auch
Visualisierungen.

Anne WeiBschadel ist
Redakteurin des Portals

Wissenschaftskommunikation.de.
Die studierte Kultur- und Medienma-
nagerin mag Vermittlung von Wissen
iiber Webportale und andere digitale
Kanale. Sie ist bei Wissenschaft im

Dialog tétig.
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Regionale Gliederung in den Landern und ihre Entwicklung 1990 bis 2017

von Prof. Lothar Eichhorn

Im folgenden Beitrag wird dargestellt, welche
Entwicklungen und Veranderungen der Kom-
munal- und Regionalstruktur in den Landern der
Bundesrepublik Deutschland sich binnen einer

Statistisch sofort aufféllig ist die in allen Daten er-
kennbare und mehr oder weniger stark ausgepragte
Verringerung der Zahl der Einheiten. Ein Konzen-
trationsprozess wird sichtbar: Ende des Jahres 1990

Monazbjte Generation vom Ende des Jahres 1990, also kurz gab es in Deutschland 16127 Gemeinden. Bis zum
sachsen 5207;: nach der Wiedervereinigung, bis zum 31. Mdrz 2017 31. Mérz 2017 reduzierte sich deren Zahl auf nur noch
s 203-212. Vollzogen haben. Im Mittelpunkt der Untersuchung 11056. Innerhalb von 26 Jahren ging damit die An-
stehen die Kommunen: Gemeinden, kreisfreie zahl der Gemeinden um 5071 bzw. 31,4 % zurtick. Die
Stadte, Landkreise und weitere Gemeindeverbénde. Zahl der kreisfreien Stiadte' schrumpfte im gleichen
Ergénzend wird auch Uber die Entwicklung der Zahl Zeitraum ebenfalls, aber der Riickgang war langst
der Regierungsbezirke als staatlicher Gliederungs- nicht so stark ausgepragt: 1990 gab es bundesweit
ebene berichtet. Die aktuelle Territorialgliederung 117 kreisfreie Stadte, 2017 waren es noch 107 — ein
des Bundesgebiets verdeutlicht bis auf die Ebene Riickgang um 10 Stadte bzw. 8,5%. Diejenigen
der kreisfreien Stadte und Landkreise die Karte a. Gemeinden, die nicht den Status einer kreisfreien
Wichtigste Datengrundlage ist das,Gemeinde- Stadt haben, sind in Landkreisen” zusammengefasst.
verzeichnis-Informationssystem” (GV-ISys), das Die Zahl der Landkreise betrug 1990 noch 426 und
von den Statistischen Amtern des Bundes und der ging bis Ende Marz 2017 um 132 bzw. 31,0 % auf 294
Lander gepflegt und herausgegeben wird. Die zurlick, also in etwa im gleichen Tempo wie die Zahl
Informationen aus diesem Verzeichnis wurden der Gemeinden. Wie vollzog sich dieser Prozess im
erganzt durch Daten, die vor allem in den Inter- Einzelnen?
netangeboten der Statistischen Amter der Lander
enthalten sind. Entwicklung der Zahl der Regierungsbezirke
Regierungsbezirke sind keine kommunalen, sondern
a | Aktuelle staatliche Regionaleinheiten. Sie untergliedern in ei-
Kreisgrenzenkarte ¥ . nigen groBeren Flachenldndern das Territorium und
Deutschland . ) blindeln die Politik der jeweiligen Landesregie-

rung im Bezirk. In den Stadtstaaten, im Saarland
und Schleswig-Holstein sowie in den ostdeut-
schen Flachenlandern Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern und Thiiringen gab es
diese staatliche Ebene bereits 1990 nicht.
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Wie Tabelle 1und Abbildung b zeigen, sank die Zahl
der Regierungsbezirke seit 1990 zunédchst von 29
auf 22, und danach auf heute nur noch 19. Im Einzel-
nen ging dies auf Entscheidungen in vier Landern
zuriick:
- In Rheinland-Pfalz wurden die Regierungsbezirke
Koblenz, Trier und Rheinhessen-Pfalz zum
1. Januar 2000 aufgel®st.

« In Sachsen-Anhalt wurden die drei Regierungsbe-
zirke Dessau, Halle und Magdeburg zum
1. Januar 2004 aufgelGst.

- Zum 1. Januar 2005 wurden in Niedersachsen die
vier Regierungsbezirke Braunschweig, Hannover,
Luneburg und Weser-Ems aufgeldst.

« In Sachsen wurden die Regierungsbezirke
Chemnitz, Dresden und Leipzig am 1. Januar 1991
gegriindet, 2008 in Direktionsbezirke mit dhnlicher
Zustandigkeit iberfiihrt® und zum 1. Marz 2012
aufgelost.

Derzeit gibt es nur noch in Baden-Wirttemberg,
Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen Regie-
rungsbezirke, und zwar dort in seit 1990 bis heute
unveranderter Anzahl. Diese vier Lander sind vor
allem nach der Bevélkerungszahl und Wirtschafts-
kraft so grof3, dass dort das Bedirfnis nach einer
regionalen Ebene, die zwischen der Landesregie-
rung und der kommunalen Ebene liegt, starker ist
als anderswo. In Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,
Sachsen und Sachsen-Anhalt wurde diese staatliche
Gliederungsebene im Zuge von Verwaltungsrefor-
men abgeschafft.

Verfassungsrechtliche Vorgaben
der kommunalen Neugliederungen

Gemal Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz haben die
Gemeinden das Recht, alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze

in eigener Verantwortung zu regeln. Auch die
Gemeindeverbdnde - zu diesen zahlen vor allem
die Landkreise, aber auch z.B. die Samtgemeinden

- haben das Recht der Selbstverwaltung im Rahmen
ihrer gesetzlichen Aufgabenbereiche. Weiteres wird
in den Landerverfassungen geregelt. So bestimmt
die niedersdchsische Verfassung (Verf. ND) im

Art. 57 Abs. 3 dariiber hinaus, dass die Gemeinden -
sofern gesetzlich nicht ausdriicklich etwas anderes
bestimmt ist - in ihrem Gebiet die ausschlie3lichen
Trager der offentlichen Aufgaben sind. Laut Art. 57
Abs. 1Verf. ND verwalten Gemeinden und Landkrei-

se ihre Angelegenheiten in eigener Verantwortung®.

Damit ist die ,kommunale Selbstverwaltung” verfas-
sungsrechtlich garantiert, und die Gemeinden und
Landkreise sind institutionell geschiitzt. Das heif3t
nicht, dass nicht einzelne Gemeinden und Landkrei-
se aufgeldst werden kénnen - dies ist aber nur per
Gesetz und unter Beriicksichtigung der instituti-
onellen Garantien moglich. Es ergibt sich einim
Wesentlichen dreistufiger Verwaltungsaufbau nach
Bund, Landern und Kommunen, wobei die kommu-
nale Ebene sich noch einmal gliedert in Gemeinden
(einschlief3lich kreisfreier Stadte) und Landkreise.
Die Aufgabenverteilung zwischen Gemeinden und
Landkreisen ist in Niedersachsen im Niedersachsi-
schen Kommunalverfassungsgesetz grundlegend
definiert. Die Landkreise (ibernehmen im Wesent-
lichen Aufgaben von

Uiberortlicher Bedeutung,

wadhrend die Gemeinden b | Zahl der Regierungs-
originir zustandig sind bezirke 1990 und 2017
fir,Angelegenheiten der

ortlichen Gemeinschaft”.
30 Anzahl

1990 2017

1 | Zahl der Regierungsbezirke 1990 bis 2017 nach Landern

IS

Jahr (31.12)
Land 31.03.2017
1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 20m [ 2012 [ 2013 [ 2014 [ 2015 | 2016
4 4 4 4 4 4 4 4
. . . 7 7 7 7 7 7 7 7
3 Naheres in Art.1des Sach-
sischen Verwaltungsneuord- - - - - - - - - - - -
nungsgesetzes vom 29.01.2008, Brandenburg... - - - - - - - _ - _ _
der den §6 des Sachsischen Bremen _ _ _ _ _ _ _ _ - — -
Verwaltungsorganisationsge-
setzes énerte.gDie Landes?ii- Hamburg - - - - - - - - - - -
rektionen nahmen Aufgaben Hessen.... 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
aus mehreren Staatsministerien Mecklenburg-Vorpommern... - - - - - - - - - - —
wahr und koordinierten die Niedersachsen................ 4 4 - - - - - - - - -
staatliche Verwaltungstatigkeit .
in ihrem Direktionsbezirk, hat- Nordrhein-Westfalen. -5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
ten z.T. aber auch Aufgaben, Rheinland-Pfalz........cccccoeuenc. 3 - - - - - - - - - _
die das ganze Land betrafen. Saarland - - - - - - - - - - -
Sie werden irj TabeIIe"1 als Re- Sachsen _ 3 3 3 3 _ _ _ _ B _
gierungsbezirke gezahlt.
Uber ihre eigenen Angelegen- Sachsen-Anhalt..........cccccee.c.. 3 3 - - - - - - - - -
heiten hinaus kénnen den Schleswig-Holstein................. - - - - - - - - - - -
Kommunen auch staatliche ThUNGEN.....cvueeriereecciienens - - - - - - - - - - -
Aufgaben zur Erfiillung nach
Weisung iibertragen werden. Deutschland 29 29 22 22 22 19 19 19 19 19 19

29
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Entwicklung der Zahl der Landkreise

Im Jahr 1990 gab es (vgl. Tabelle 2 und Abbildung ¢)
bundesweit noch 426 Landkreise. Bis Ende Marz 2017
sank deren Zahl um 132 bzw. 31,0 % auf nur noch 294.
Der Grund fir diese Reduzierung liegt darin, dass vor
allem in landlichen und strukturschwachen Gebie-
ten Landkreise fusioniert wurden in der Hoffnung,
dass bevolkerungsstarkere administrative Einheiten
ihre jeweiligen Aufgaben besser und effizienter als
kleine — oder im Zuge der demografischen Entwick-
lung zu klein gewordene - Einheiten erfiillen. Die
bundesweit letzte derartige Reform war die Fusion
der Landkreise Osterode am Harz und Goéttingen am
1. November 2016 zum Landkreis Goéttingen.

Die Entwicklung verlief in Ostdeutschland anders
als in Westdeutschland. In den westdeutschen
Flachenlidndern® gab es in den siebziger Jahren tief-
greifende Kreisreformen; so gab es in Niedersachsen
Ende der 60er Jahre noch 60 Landkreise, deren Zahl

c | Zahl der Landkreise
1990 und 2017
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dann auf 38 reduziert wurde bis es am

1. November 2016 zu einer Reduzierung
auf 37 kam. Ansonsten blieb die Zahl
stabil, sodass in Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland und in Schles-
wig-Holstein deren Zahl von 1990 bis
2017 véllig unverandert blieb. Anders in
den ostdeutschen Flachenlandern, die
in den ersten Jahren nach der Wieder-
vereinigung am 3. Oktober 1990 von
starken Bevolkerungsverlusten betroffen
waren. Vor allem in der Phase von 1990
bis 2000 wurden dort zahlreiche Kreis-
fusionen vorgenommen. Sehr einschnei-
dend war z.B. die Kreisgebietsreform in
Brandenburg am 3. Dezember 1993, die
die Zahl der dortigen Landkreise von 38

2 | Landkreise 1990 bis 2017
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auf 14 verringerte®. Diese Zahl blieb dann bis heute
konstant.

Die letzte gréBere Anderung gab es am 4. Sep-
tember 2011 im diinn besiedelten Mecklenburg-Vor-
pommern, als dort die Zahl der Landkreise von
zwolf auf sechs halbiert wurde. Dabei entstanden
weit ausgedehnte kommunale Einheiten, die wie
die Landkreise Mecklenburgische Seenplatte und
Ludwigslust-Parchim mit 5496 bzw. 4767 km?
flaichenmaBig groBer sind als die Lander Berlin
(891 km?), Bremen (420 km?), Hamburg (755 km?)
und Saarland (2571 km?) zusammengenommen.

Die Abbildung a veranschaulicht deutlich, wie grof3
flaichenmaRBig gesehen die Landkreise im Nordosten
der Bundesrepublik sind: Die fiinf nach der Flache
grof3ten Landkreise Deutschlands liegen in Meck-
lenburg-Vorpommern, gefolgt vom angrenzenden
Landkreis Uckermark in Brandenburg. Der Landkreis
Emsland war bis zur Wiedervereinigung der gro3te
Landkreis Deutschlands - jetzt liegt er mit 2884 km?
nur noch auf Rang 7, bleibt aber der gréf3te Land-
kreis Niedersachsens.

Entwicklung der Zahl der kreisfreien Stadte

Zwei wichtige Ereignisse spiegeln sich in den Zahlen
Uber die Landkreise nicht wider, ndmlich die Griin-
dung der Region Hannover am 1. November 2001
und die der Stadteregion Aachen am 21. Oktober
2009. Bei Griindung der Region Hannover wurden
der ehemalige Landkreis Hannover und der Kommu-
nalverband Groraum Hannover aufgel6st, und die
Landeshauptstadt - bis dahin eine kreisfreie Stadt

- wurde ebenso wie die Stadte und Gemeinden

des ehemaligen Landkreises Hannover, der wie ein
Ring um die Landeshauptstadt lag, Teil der Region.
Ahnlich wurde bei der Griindung der Stadteregion
Aachen verfahren: Die ehemals kreisfreie Stadt

Land

Jahr (31.12)

Verénderung

1990 2000 2005 2010 20M 2012

1990 bis 2017

Anzahl %

31.03.2017
2013 2014 2015 2016

Baden-Wirttemberg............... 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 - -
71 71 71 71 71 71 71 71 71 71 71 - -

Brandenburg 38 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 -24 -63,2
Bremen....... - - - - - - - - - - - - -
Hamburg.... - - - - - - - - - - - - -
Hessen e 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 - -
Mecklenburg-Vorpommern... 31 12 12 12 6 6 6 6 6 6 6 -25 -80,6
Niedersachsen........ccccccvcuveunc. 38 38 38 38 38 38 38 38 38 37 37 -1 -2,6
Nordrhein-Westfalen.............. 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 - -
Rheinland-Pfalz........ccccocovuenc. 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 - -
Saarland 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 - -
Sachsen 48 22 22 10 10 10 10 10 10 10 10 -38 -79,2
Sachsen-Anhalt..........cccoocnee. 37 21 21 11 11 11 11 11 11 11 1 -26 -70,3
Schleswig-Holstein................. 11 11 11 1 Ih 1 11 ih 1 11 11 - -
ThUringen......cnvccineees 35 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 -18 -51,4
Deutschland 426 323 323 301 295 295 295 295 295 294 294 -132 -31,0

5 In den drei Stadtstaaten gibt es
keine Landkreise.

6 Vgl. Hartmut Bomermann und
Gabriele Gruber, Gebietsgliede-

rungen in Brandenburg, in:
Zeitschrift fir amtliche Statistik
Berlin Brandenburg,

Heft 4/2010, S. 22 ff.
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Aachen wurde mit den 9 Gemeinden des Landkrei-
ses Aachen, der aufgeldst wurde, zur neuen Region
zusammengeschlossen. Beide Regionsbildungen
hatten den Zweck, den sich aus den vielfaltigen und
intensiven Stadt-Umland-Verflechtungen ergeben-
den Notwendigkeiten und Aufgaben besser gerecht
zu werden. Eine dhnliche Konstruktion gibt esim
Saarland mit dem Regionalverband Saarbriicken,
dessen Vorlaufer, der Stadtverband Saarbriicken,
1974 im Zuge der Gebiets- und Verwaltungsreform
im Saarland entstand. Das Saarland und Niedersach-
sen sind damit die einzigen Flachenlander Deutsch-
lands, deren Landeshauptstadte Saarbriicken und
Hannover zwar die bei weitem einwohnerstarksten
Gemeinden bzw. Stadte des jeweiligen Landes sind,
aber nicht den Status einer kreisfreien Stadt haben,
weil sie eben Teil von Regionalverbdanden sind.

Die Tabelle 3 und die Abbildung d informieren
Uiber die Entwicklung der Zahl der kreisfreien
Stadte. Die beiden Regionsbildungen haben sich
hier quantitativ niedergeschlagen. 1990 gab es
117 kreisfreie Stadte und bis Ende 2017 ging deren
Zahl moderat auf 107 zurlick. In dieser Zahl sind die
Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen mit den
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sachen und Nordrhein-Westfalen nahm deren Zahl
durch die oben erwdhnten Regionsbildungen um
jeweils eine Stadt ab. Auf der anderen Seite wuchs
in Thiringen die Zahl der kreisfreien Stadte von fiinf
auf sechs, weil 1998 mit Eisenach eine weitere Stadt
diesen Status erhielt. In Mecklenburg-Vorpommern
verloren durch die Gebietsreform 2011 die Stadte
Neubrandenburg, Greifswald, Stralsund und Wismar
ihren Status als kreisfreie Stadt. In Brandenburg sank
durch die oben erwdhnte Kreisgebietsreform im
Dezember 1993 die Zahl der kreisfreien Stadte von
sechs auf vier, weil Eisenhiittenstadt und Schwedt
diesen Status verloren. Eine im Ergebnis dhnliche
Entwicklung gab es in Sachsen, wo es zunachst im
Jahr 1990 sechs kreisfreie Stadte (Chemnitz, Dresden,
Gorlitz, Leipzig, Plauen, Zwickau) gab. Am 1. Januar
1999 kam die Stadt Hoyerswerda dazu, sodass

die Zahl der séchsischen kreisfreien Stadte einige
Jahre lang auf sieben anstieg, bis dann die dortige
Kreisneugliederung am 1. August 2008 die Zahl auf
3 (Chemnitz, Dresden, Leipzig) reduzierte’. Diese
MaBnahme war vor Ort zum Teil du3erst umstritten;
die Stadt Plauen legte sogar Ver-

fassungsbeschwerde gegen ihren d | Zahl der kreisfreien Stadte

Stadten Bremen und Bremerhaven inkludiert. Die Statusverlust ein, und in Zwickau 1990 und 2017
meisten kreisfreien Stadte gibt es derzeit mit 22 im trat der Oberbirgermeister aus
bevoélkerungsreichsten Land Nordrhein-Westfalen Protest aus seiner Partei aus®. 120 Anzahl
und mit sogar 25 in Bayern, wobei diese zum Teil .
von Bevélkerung und Fliche her vergleichsweise Entwu:klu'ng der Zahl 100 ]
klein sind. Viele der kreisfreien Stadte in Bayern sind der Gemeinden %0
regionale Zentren, die ringférmig von einem oft Am 31. Mérz 2017 gab es, wie Tabel-
gleichnamigen Landkreis umgeben sind, so z.B. die le 4 zeigt, bundesweit 11056 Ge- 6
Stadte Ansbach, Bamberg, Bayreuth, Coburg, Hof, meinden®, am 31. Dezember 1990 m
Rosenheim, Schweinfurt, Straubing und Wiirzburg waren es noch 16127 (vgl. auch
(vgl. Abbildung a). Abbildung e). Im Untersuchungs- 0
In neun der 16 Lander blieb die Zahl der kreisfreien zeitraum von 26 Jahren sank damit 0
Stadte im Betrachtungszeitraum konstant. In Nieder- deren Zahl um 5071 bzw. 31,4 %. 1990 2017
3 | Kreisfreie Stadte 1990 bis 2017
Jahr (31.12) Veranderung
Land 31.03.2017| 1990 bis 2017
1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 201 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 W
9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 - -
25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 - -
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - -
Brandenburg 6 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 -2 -33,3
Bremen...... 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 - -
Hamburg... 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - -
Hessen 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 - -
Mecklenburg-Vorpommern... 6 6 6 6 2 2 2 2 2 2 2 -4 -66,7
Niedersachsen 9 9 8 8 8 8 8 8 8 8 8 -1 -11,1
Nordrhein-Westfalen.... 23 23 23 22 22 22 22 22 22 22 22 -1 -43
Rheinland-Pfalz 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 - =
Saarland 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - X
Sachsen 6 7 7 3 3 3 3 3 3 3 3 -3 -50,0
Sachsen-Anhalt 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 - -
Schleswig-Holstein. 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 - -
THUFNGEN.evrrevrrrenrerseeneees 5 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 1 20,0
Deutschland 117 117 116 111 107 107 107 107 107 107 107 -10 -85

7 Vgl. die Seite Verwaltungsglie-
derung” des Internet-Pro- gerufen am 5.3.2018.
gramms des Statistischen Lan- 8 Vgl. Artikel ,Dietmar Vetter-
desamtes des Freistaates mann” in Wikipedia, abgerufen
Sachsen, https://www.statistik. ~ am 5.3.2018.

haven sowie in Niedersachsen
der gemeindefreien Bezirke
Lohheide und Osterheide.

sachsen.de/html|/400.htm, ab- 9 EinschlieBlich der Stadte Berlin,
Hamburg, Bremen und Bremer-


https://www.statistik.sachsen.de/html/400.htm
https://www.statistik.sachsen.de/html/400.htm

32

e | Zahl der Gemeinden
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Aktuell unterscheiden sich die Flachenlander™ er-
heblich in ihrer Gemeindestruktur: Auf der einen Sei-
te stehen Lénder wie Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Schleswig-Holstein und vor allem Rheinland-Pfalz
mit einer sehr kleinteiligen Struktur von jeweils
mehr als 1000 Gemeinden. Die Durchschnittsge-
meinde in Rheinland-Pfalz umfasst 9 km? und hat
1764 Einwohnerinnen und Einwohner (vgl. Tabel-
le 5"). Auf der anderen Seite steht Nordrhein-West-
falen, wo eine Durchschnittsgemeinde 86 km? und
45177 Menschen umfasst. Eine nordrhein-westfali-
sche Gemeinde ist damit bevolkerungsmafig 26-mal
grof3er als eine rheinland-pfalzische. Die Ursache
dafir liegt in den Gebiets- und Verwaltungsrefor-
men der siebziger Jahre, als bezliglich der Gemein-
den unterschiedliche Wege eingeschlagen wurden.
Wahrend in Nordrhein-Westfalen, Hessen und im
Saarland groBe kommunale Gebilde durch Einge-
meindungen geschaffen wurden, blieben in den
genannten vier Landern auch kleinere Gemeinden
Uberwiegend selbststéandig, wurden aber zum Teil in
verschiedenartigen Kommunalver-
banden zusammengefasst (sieche
im folgenden Abschnitt).
Niedersachsens Gemeinden sind
im Schnitt 50 km? groB bei einer
Bevolkerung von durchschnittlich
8399 Menschen und damit flachen-
maBig deutlich und der Bevolke-
rung nach ein wenig groBer als im
Bundesdurchschnitt (32 km?/7464
Menschen). Besonders ,gemeinde-
reich” waren 2017 die Lander Bayern
mit 2056 und vor allem Rhein-
land-Pfalz mit 2305 Gemeinden.

1990 2017

4 | Gemeinden 1990 bis 2017
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Im Untersuchungszeitraum blieb die Zahl der
Gemeinden in den westlichen Flachenlandern
weitgehend konstant. In Bayern nahm ihre ohnehin
hohe Zahl sogar noch um fiinf zu, und auch in
Rheinland-Pfalz gab es 2017 eine Gemeinde mehr
als 1990™. Ganz anders in Ostdeutschland: In Sach-
sen-Anhalt ging ihre Zahl um 84,1%, in Branden-
burg um 76,8 %, in Sachsen um 74,0 %, in Thiringen
um 50,4 % und in Mecklenburg-Vorpommern um
33,0% zurlick. Insgesamt ging in Ostdeutschland
die Zahl der Gemeinden um 4 961 Einheiten zurlick.
Dieser Riickgang vollzog sich im Wesentlichen
bis Ende 2010 und hat seitdem an Tempo verloren,
wenngleich er durchaus noch nicht abgeschlossen
ist.

Die Entwicklung in Niedersachsen verlief etwas
anders. Hier verringerte sich die Zahl der Gemein-
den im Gesamtzeitraum 1990 bis 2017 im nennens-
werten Umfang per Saldo um 85 bzw. 8,2%". Das
war im Vergleich der westdeutschen Flachenlander
die hochste Abnahmerate. Sie blieb zwar deutlich
unter der der ostdeutschen Flachenldnder, es gibt
aber einen deutlichen Unterschied in der zeitlichen
Abfolge: Wéahrend in den ostdeutschen Flachen-
landern die Entwicklung bis 2010 ein viel hoheres
Tempo hatte als danach, war es in Niedersachsen
umgekehrt: Hier gab es bis Ende 2009 relativ wenig
Bewegung, und erst ab dem Jahr 2010 nahm die
Zahl der Eingemeindungen bzw. Zusammenschliis-
se von Gemeinden in starkerem Maf3e zu. Die Ursa-
chen dafiir waren ein wachsender demografischer
Druck durch Abwanderung, Unterjingung und
sinkende Bevolkerungszahlen und damit verbunde-
ne Haushaltsprobleme der Kommunen'.

Jahr (31.12) Verénderung
Land 31.03.2017| 1990 bis 2017
1990 2000 | 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 W

Baden-Wirttemberg............... 1111 1111 1111 1102 1101 1101 1101 1101 1101 1101 1101 -10 -0,9
Bayern.....coouviecurccuiccnnns 2051 2056 2056 2056 2056 2056 2056 2056 2056 2056 2056 5 02
i 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - -
Brandenburg... 1794 1474 420 419 419 419 419 418 418 417 417  -1377 -76,8
Bremen......oceeeiiccciciennne 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 - -
Hamburg.. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - -
Hessen.. 426 426 426 426 426 426 426 426 426 426 426 - -
Mecklenburg-Vorpommern... 1124 1000 851 814 805 783 780 757 755 753 753 =371 -33,0
Niedersachsen................... 1031 1032 1025 1024 1010 1010 1002 993 973 946 946 -85 -82
Nordrhein-Westfalen... 396 396 396 396 396 396 396 396 396 396 396 - -
Rheinland-Pfalz 2304 2306 2306 2306 2306 2306 2306 2305 2305 2305 2305 1 0,0
Saarland........cccoevviciiinnnns 52 52 52 52 52 52 52 52 52 52 52 - -
Sachsen 1626 544 514 485 468 454 438 431 429 426 423 -1203 -74,0
Sachsen-Anhalt.. 1367 1289 1056 300 220 219 222 218 218 218 218  -1149 -84,1
Schleswig-Holstein. 1131 1130 1125 1116 1116 1116 1110 1110 1110 1110 1110 -21 -1,9
Thiringen......cocoveeeeuennc. 1710 1017 998 942 913 878 849 849 849 849 849 -861  -504
Deutschland 16127 13837 12340 11442 11292 11220 11161 11116 11092 11059 11056 -5071 -31,4

10 Dass sich die drei Stadtstaaten
hier strukturell von den Flachen-
landern unterscheiden, versteht
sich von selbst.

11 Die Tabelle 5 bezieht die Zahl der
Gemeinden usw. auf die Gesamt-
flache der Lander, einschlieBlich
gemeindefreier Gebiete.

12 In Rheinland-Pfalz gab es im
Untersuchungszeitraum sowohl lauf seit 1974 vgl. Lothar Eich-
einige Eingemeindungen als
auch Neubildungen von Ge-
meinden, indem kleinere Ort-
schaften ihre Selbstandigkeit
wieder erlangten.

13 Zu den Ursachen und zum Ver-

horn, Zahl der Gemeinden sinkt
im Jahr 2013 auf 1000, in: Stati-
stische Monatshefte Nie-
dersachsen 6/2013, S. 304-306
sowie Lothar Eichhorn, Anfang

2015 nur noch 971 Gemeinden
und 122 Samtgemeinden - Ak-
tuelle und kiinftige Ande-
rungen des Gemeinde- und
Samtgemeindebestandes in
Niedersachsen, in: Statistische
Monatshefte Niedersachsen

9/2015, S. 490-493. Die Zahl von
85 ist eine saldierte Zahl. Tat-

sachlich wurden mehr Gemein-
den aufgeldst, aber es gab auch
einen Zuwachs: die sechs Ge-
meinden des ostelbischen

Amtes Neuhaus, die 1993 von

Mecklenburg-Vorpommern zu
Niedersachsen kamen und noch
im selben Jahr zur Einheitsge-
meinde Amt Neuhaus zusam-
mengeschlossen wurden.

14 Néhere Information vgl. ebenda,

S.305.
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Entwicklung der Zahl der Gemeindeverbdnde

Zwischen der Ebene der Landkreise und der Ebene
der Kommunen gibt es in einigen Flachenldndern
eine Zwischenstufe von Gemeindeverbinden®. In
diesen Gemeindeverbanden, die fast ausschlief3lich
im landlichen Raum anzutreffen sind, sind zumeist
kleinere Gemeinden zusammengeschlossen, um
Verwaltungsarbeiten und Aufgaben des ,lbertra-
genen Wirkungskreises” effizient und professionell
erledigen zu kénnen. Die Mitgliedsgemeinden dieser
Verwaltungsgemeinschaften behalten ihre rechtli-
che Selbststandigkeit: Ihre Blirgerinnen und Biirger
wahlen einen Gemeinderat und ihre Blirgermeiste-
rinnen und Birgermeister. Sie kdnnen auch z.B. Gber
Realsteuerhebesatze entscheiden. Die eigentliche
Verwaltungsarbeit wird in der Regel von dem Ge-
meindeverband erledigt, wahrend die Mitgliedsge-
meinden zumeist ehrenamtlich gefiihrt werden.

Die rechtliche und organisatorische Form dieser
Gemeindeverbdnde sowie deren Zustandigkeitsbe-
reich sind im Landervergleich duf3erst vielgestaltig.
Sie sind oftmals, aber durchaus nicht immer, eigene
Korperschaften mit einer direkten Wahl der Vertre-
tungsorgane. Immer aber haben sie die Aufgabe,
ihre zumeist kleinen Mitgliedsgemeinden von der
origindren Verwaltungsarbeit zu entlasten und diese
damit zu unterstitzen. In Niedersachsen gibt es die
Rechtsform der Samtgemeinde, die auf eine lange
Tradition zuriickblicken kann: Sie stammt schon aus
dem Konigreich Hannover. In Rheinland-Pfalz und
in Sachsen-Anhalt gibt es die Verbandsgemeinden,
in Bayern die Verwaltungsgemeinschaften. Auch in
Sachsen gibt es Verwaltungsgemeinschaften und
Verwaltungsverbinde, in Schleswig-Holstein Amter,
in Thiringen ebenfalls Verwaltungsgemeinschaften.
Wenn in zwei Landern derselbe Begriff verwendet
wird, so muss das durchaus nicht heien, dass diese
Institutionen dieselben Strukturen haben - die
landesgesetzlichen Regelungen unterscheiden sich
zumindest im Detail erheblich voneinander.

In einigen Landern gibt es diese kommunalen
Zusammenschlisse nicht. Neben den Stadtstaaten
sind dies Nordrhein-Westfalen, Hessen und das
Saarland. In diesen Léndern wurde in den siebziger
Jahren radikaler eingemeindet als in den anderen
Flachenlandern, sodass sowohl nach der Flache als
auch nach der Kopfzahl im Bundesvergleich tber-
durchschnittlich groBe Gemeinden entstanden (vgl.
Tabelle 5), deren Zahl seit 1990 véllig konstant blieb.
Bis heute ist in der Diskussion umstritten, welcher
Weg der kommunalen Neugliederung der bessere
war: Fir die ,groBrdumige Lésung” spricht sicherlich
die Tatsache der gréBeren Konstanz im Zeitablauf
und der zumindest einfacher scheinenden Struktur
durch Fortfall der Zwischenebene der Verwaltungs-
gemeinschaften. Andererseits nimmt die Losung,
die z.B. in Niedersachsen mit dem Fortbestand der
Samtgemeinden gewahlt wurde, mehr Riicksicht
auf ortliche Identitaten und auch Empfindlich-
keiten und ldsst den kleineren Gemeinden mehr
Selbstandigkeit. Diese Losung ist zumindest naher
am Leitbegriff der Selbstverwaltung der ,6rtlichen
Gemeinschaft”,

Fir die Regionalstatistik ergibt sich Gbrigens aus
dieser unterschiedlichen Territorialstruktur der
Flachenlander das Problem der Vergleichbarkeit der
Gemeindedaten. Wenn z.B. kommunale Daten aus
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen miteinan-
der verglichen werden, so sollte man in aller Regel
in Niedersachsen auf die Daten der Samtgemeinden
sowie derjenigen Gemeinden, die nicht Mitglied
einer Samtgemeinde sind, zuriickgreifen, um mit
den NRW-Daten kompatible Gebilde zu untersu-
chen. Auch wenn zwei Einheitsgemeinden mitein-
ander verglichen werden, muss die unterschiedliche
Vorgehensweise in der Gebietsneugliederung
berlicksichtigt werden. So ist die Stadt Hoxter in
Nordrhein-Westfalen der amtlichen Einwohnerzahl
nach groBer als ihre niedersachsische Nachbarstadt
Holzminden auf dem anderen Weserufer. Die Kern-

5 | Zahl und DurchschnittsgroBe der Gemeinden Deutschlands nach Landern

Gemeinden Fliche Bevélkerung Bevzlilzirtxéngs— Durchschnittsgrée nach
Land am 31.03.2017 | am 31.12.2016 | am 31.12.2016 am 3112.2016 Fliche Bevélkerung
Anzahl km? 1000 Einwohner/km? km? Anzahl
Baden-Wirttemberg.............. 1101 35674 10951,9 307 32 9947
Bayern.. 2056 70542 12930,8 183 34 6289
Berlin.... 1 891 35748 4012 891 3574800
Brandenburg.......ccccovueruerunnae. 47 29654 2494,6 84 71 5982
2 420 678,8 1616 210 339400
Hamburg 1 755 1810,4 2398 755 1810400
HESSEN. ..o 426 21116 6213,1 294 50 14585
Mecklenburg-Vorpommern... 753 23293 1610,7 69 31 2139
Niedersachsen...........cccoecueceuc 946 47710 79457 167 50 8399
Nordrhein-Westfalen... 396 34113 17 890,1 524 86 45177
Rheinland-Pfalz 2305 19858 4066,1 205 9 1764
Saarland 52 2571 996,7 388 49 19167
15 Wenn im Folgenden von Ge-
meindeverbanden die Rede ist, Sachsen 423 18450 4081,8 221 44 9650
sind stets die kommunalen Zu- Sachsen-Anhalt. 218 20452 22363 109 94 10258
sammenschliisse unterhalb der Schleswig-Holstein................. 1110 15802 2881,9 182 14 2596
e e i ThGFNGEN ... 849 16202 21581 133 19 2542
falls Gemeindeverbande sind. Deutschland 11056 357578 82521,7 231 32 7 464
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stadt von Holzminden ist aber deutlich groBer als
die von Hoxter; dass Hoxter als grof3er als Holzmin-
den erscheint, liegt daran, dass nach Hoxter am

1. Januar 1970 zahlreiche Gemeinden eingegliedert
wurden.

Es ist statistisch sehr schwer, bundesweit die Zahl
der Gemeindeverbande zuverldssig zu ermitteln.
Am 31. Marz 2017 gab es bundes-
weit 1254 Gemeindeverbande mit
7852 Mitgliedsgemeinden. Man
kann sich gut vorstellen, dass
es hier sehr viel Bewegung und
Unubersichtlichkeit gibt: Mitglieds-
gemeinden fusionieren; einzelne
] Gemeinden schlieBen sich anderen
als den bisherigen Verbanden an;
die Mitglieder eines Gemeinde-
verbands fusionieren zu einer
Gemeinde, evtl. mit Ausnahme
einer Gemeinde; zwei oder mehr
Verbande fusionieren usw. Es gibt

2006 2017 zahlreiche Méglichkeiten, und das
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Feld der Gemeindeverbande ist in gesamtnationaler
Betrachtung weit, ,bunt”, vielgestaltig und nicht
immer Ubersichtlich. Die Tabelle 6 und die Abbil-
dung f sowie g informieren daher Gber die Zahl der
Gemeindeverbdnde und deren Mitgliedsgemeinden
in der Entwicklung erst seit dem Jahr 2006; dltere
Daten waren bundesweit nicht verfligbar.

Ende 2006 gab es bundesweit 1465 Gemeinde-
verbande, Ende Mdrz 2017 waren es noch 1254. 2006
hatten diese 9196 Mitgliedsgemeinden, Ende Marz
2017 nur noch 7852. Die Zahl der Verbande sank
damit um 211 bzw. 14,4 %, und die Zahl ihrer Mitglie-
der zugleich um 1344 bzw. 14,6 %, also in etwa im
gleichen Tempo. Ende Méarz 2017 waren damit bun-
desweit 71,0 % aller Gemeinden Mitglied in einem
Gemeindeverband. Zumindest quantitativ besonde-
re Relevanz hatte diese regionale Gliederungsebene
in Rheinland-Pfalz, Mecklenburg-Vorpommern und
Schleswig-Holstein, wo jeweils deutlich mehr als
90 % aller Gemeinden dazu gehorten (vgl. Tabelle 7).
In Niedersachsen waren 653 von 946 Gemeinden
Samtgemeinde-Mitglieder, ein Anteil von 69,0 %.

6 | Gemeindeverbande und verbandsangehorige Gemeinden 2006 bis 2012

Land Jahr G112) 31032017 | Verdnderung
2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 [ 20m | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 [ 2016 2006 bis 2017
Gemeindeverbande

Baden-Wurttemberg... . 272 271 271 270 270 270 270 270 270 270 270 270 -2
314 313 313 313 313 313 313 312 312 312 312 311 -3

Brandenburg. 54 54 54 53 53 53 53 52 52 52 52 52 -2
Bremen.......cocceiniiinccniniienes - - - - - - - - - - - - -
Hamburg. - - - - - - - - - - - - -
Hessen - - - - - - - - - - - - -
Mecklenburg-Vorpommern... 79 79 79 78 78 78 78 78 76 76 76 76 -3
Niedersachsen 138 138 138 138 137 131 131 129 126 122 116 116 -22
Nordrhein-Westfalen... - - - - - - - - - - - - -
Rheinland-Pfalz 163 163 163 163 163 163 161 161 149 150 150 146 -17
Saarland.. - - - - - - - - - - - - -
Sachsen... 108 105 104 100 29 94 89 80 77 76 75 73 -35
Sachsen-Anhalt 94 92 90 82 30 19 18 19 18 18 18 18 -76
Schleswig-Holstein 116 112 87 87 87 87 85 85 85 85 85 84 -32
Thiringen 127 123 124 121 121 116 111 108 108 108 108 108 -19
Deutschland 1465 1450 1423 1405 1351 1324 1309 1294 1273 1269 1262 1254 =21

verbandsangehdrige Gemeinden

Baden-Wiirttemberg............... 921 919 919 911 911 911 911 911 911 911 911 911 -10
Bayern.. 991 988 987 987 987 987 987 985 985 985 985 982 -9
Berlin.... - - - - - - - - - - - - -
Brandenburg.......cccccvcuveuncucs 272 272 272 271 271 271 271 271 270 270 269 269 -3
Bremen.... - - - - - - - - - - - - -
Hamburg. - - - - - - - - - - - - -
Hessen........ocvvcincicicicicns - - - - - - - - - - - - -
Mecklenburg-Vorpommern... 843 843 842 776 773 765 743 740 717 715 713 713 -130
Niedersachsen.........ccccccoecuecenc 735 735 735 735 735 722 722 713 703 684 653 653 -82
Nordrhein-Westfalen... - - - - - - - - - - - - -
Rheinland-Pfalz 2257 2257 2257 2258 2258 2258 2258 2258 2263 2263 2263 2263 6
Saarland......cccceevevencncceennens - - - - - - - - - - - - -
Sachsen 279 270 266 254 251 236 223 201 194 191 189 185 -94
Sachsen-Anhalt. ... 1004 987 972 787 203 117 115 117 114 114 114 114 -890
Schleswig-Holstein................. 1026 1029 1040 1033 1033 1033 1034 1026 1024 1024 1024 1024 -2
Thiringen.......ccecvcvcvcnceneen. 868 844 839 828 820 788 759 738 738 738 738 738 -130
Deutschland 9196 9144 9129 8840 8242 8088 8023 7960 7919 7895 7859 7852 -1344
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In 10 von 16 Landern gibt es Gemeindeverbande.
In allen diesen Landern nahmen deren Zahl und die
ihrer Mitgliedsgemeinden im Vergleich zu 2006 ab,
wobei diese Abnahme in Baden-Wiirttemberg, Bay-
ern und Brandenburg sehr gering
war. Am starksten ging die Zahl in
Sachsen-Anhalt zuriick, und zwar
von 94 bzw. 1004 auf nur noch
18 bzw. 114. Diese 114 Mitglieds-
gemeinden stellen aber immer
noch mehr als die Hélfte der
sachsen-anhaltinischen Gemein-
den. In Rheinland-Pfalz gab es im
Jahr 2014 einen nennenswerten
Ruickgang der Zahl der Gemein-
deverbande von 161 auf 149, denn
zum 1. Juli 2014 wurden dort per
Gesetz zahlreiche Verbandsge-
meinden fusioniert', wobei aber

die Zahl der Ortsgemeinden
konstant blieb.

In Niedersachsen sank die Zahl der Samtgemein-
den im Betrachtungszeitraum von 138 auf 116 und
die der Mitgliedsgemeinden von 735 auf 653. In Nie-
dersachsen - fiir das langere zuverlassige Zeitreihen
vorliegen - ist ein langanhaltender fast kontinuier-
licher Riickgang zu beobachten. Im Jahr 1974 gab es
noch 143 Samtgemeinden mit 745 Mitgliedern - in
knapp 44 Jahren eine Abnahme um 27 Samtgemein-
den.

2006 2017

Wie geht es weiter?

Der aufgezeigte Trend zur Konzentration der regio-

nalen Einheiten und damit der Verringerung ihrer

Zahl wird mit gro3er Sicherheit weiter gehen. Dafir

sorgen

- die demografische Entwicklung vor allem in
solchen Regionen, die von Abwanderung und
Bevolkerungsriickgang betroffen sind,

« dadurch ausgel6dste Haushalts- und Finanzierungs-
probleme,

- die starkere Mobilitdt der Bevolkerung, die
groBBraumigere Vernetzungen und Kooperationen
erfordert sowie nicht zuletzt

- die Digitalisierung aller Lebensbereiche, die u.a.
dazu fuhrt, dass kommunale Dienstleistungen
nicht immer ortsgebunden vorgehalten werden
miissen, weil sie Gber das Netz elektronisch verflig-
bar sind.

Auf der anderen Seite gibt es aus guten Griinden die
institutionelle Garantie der kommunalen Selbst-
verwaltung im Grundgesetz und den Landerverfas-
sungen. Gerade die zunehmende Bedeutung der
Zivilgesellschaft und ihrer handelnden Personen, die
nahezu immer lokal oder regional handeln, erfordert
zwingend starke Kommunen und Kommunalver-
bande als feste institutionelle Kontakte der zivilge-

sellschaftlichen Akteurinnen und Akteure und als
Plattform fiir ihr Agieren. Die Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft werden trotz — oder besser
sogar wegen - der Globalisierung und Internationa-
lisierung immer bedeutungsvoller. Weitere kommu-
nale Zusammenschllsse zu immer groBeren und in
der Tendenz ortsferneren Einheiten werden darum
von der Bevodlkerung oft sehr kritisch gesehen. Viele
Menschen befiirchten einen Kontrollverlust in der
eigenen Gemeinde, aktive Kommunalpolitikerinnen
und -politiker beklagen einen Machtverlust — ge-
rade die in der Kommune Aktiven sind oft gegen
staatlich verordnete Fusionen. Darum hat z.B. die
thiringische Landesregierung Ende 2017 ihre Plane
zu einer grof3 angelegten Funktional- und Gebiets-
reform ad acta gelegt. Hier soll - dhnlich wie auch
in Niedersachsen - nichts ,von oben” angeordnet
werden. Freiwillige kommunale Zusammenschliisse
werden aber weiterhin in Thiiringen wie auch in
Niedersachsen mit,Finanzspritzen” staatlich gefor-
dert. Solche freiwilligen Zusammenschliisse, wie
es sie z.B. in Niedersachsen seit 2010 verstarkt gibt,
haben vor Ort eine hohe Akzeptanz und werden
von allen Seiten begriif3t.

Vielleicht noch schwieriger zu bewerkstelligen
als gemeindliche Zusammenschlisse sind Zu-
sammenschlisse auf der Landkreisebene. In der
Literatur wird als Mindestbevélkerung fiir einen
handlungsfahigen Landkreis oft eine Zahl von
150000 Menschen genannt. Zahlreiche Landkreise
Deutschlands und speziell auch Niedersachsens
sind deutlich kleiner. Die Landkreise Holzminden,
Liichow-Dannenberg"” und Wittmund erreichten
Ende 2016 noch nicht einmal die Hélfte des Schwel-
lenwertes, denn sie hatten weniger als 75000
Einwohnerinnen und Einwohner. Ob diese Gebiets-
korperschaften kinftig
langfristig erhalten
bleiben, missen in
erster Linie deren

7 | Zahl der Gemeinden und Zahl
der Mitgliedsgemeinden von
Gemeindeverbanden am 31.03.2017

16 Vgl. Homepage des Rhein-
land-Pfalzischen Ministeriums

munal-und-verwaltungsreform,
abgerufen am 28.03.2018.

des Innern und fiir Sport, The- 17 Das scheinbar so durchschnitt-

ma Gebietsreform, https://mdi.
rlp.de/de/unsere-themen/
staedte-und-gemeinden/kom-

liche Niedersachsen ist bezug-
lich seiner Kreisstruktur ein Land
der Extreme. In Niedersachsen

liegen der kleinste Landkreis
Deutschlands, ndmlich Lichow-
Dannenberg, und der bundes-
weit grofte, die Region Hanno-
ver —immer an der Bevolke-
rungszahl gemessen.

Blrgerinnen und Gemein | darunter
Biirger sowie ihre ge- Land den | Mitglieds-
. an i
wahlten Vertretungs- gemeinden
kérperschaften selbst Anzahl %
entscheiden. Sollten )
A shnlich wie d Baden-Wirttemberg............... 1101 911 827
;I?‘r: anniic ‘li"'? er BAYEI Mottt 2056 982 478
rihere Landkreis Berlin 1 B _
Osterode am Harz - Brandenburg. 417 269 645
den Weg einer Fusion Bremen 2 _ -
mit einem benachbar- Hamburg 1 _ _
ten Kreis gehen wollen,  Hessen 426 - -
sind selbstverstandlich Mecklenburg-Vorpommern... 753 713 94,7
auch der Wille und die Niedersachsen..........ccveueeneencs 946 653 69,0
Interessen derjenigen Nordrhein-Westfalen.............. 396 - -
; ; ionc- Rheinland-Pfalz.... . 2305 2263 982
Kreise, die als Fusions
partner in Betracht Saarland 52 - -
kommen, mit entschei-  >achsen 423185 437
dend Sachsen-Anhalt.... 218 114 52,3
’ Schleswig-Holstein.................. 1110 1024 923
ThUringen.......cccencecennnns 849 738 86,9
Deutschland 11056 7852 71,0
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Kommunales Bildungsmonitoring
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Pilotprojekt Bildungsmonitoring in Berlin-Mitte

von Ulrike Rockmann und Holger Leerhoff

Das Pilotprojekt Bildungsmonitoring in Berlin-Mitte befasst sich mit Kindern und Jugendlichen — ihrem Start ins
Bildungssystem in der Kindertagesbetreuung und ihren Jahren im allgemeinbildenden Schulsystem.” Entwickelt
werden auf der Basis der bisherigen Forschungserkenntnisse regional valide Indikatorensets, die der Politik und
Verwaltung eine bessere Steuerung im Bildungsbereich ermaglichen und inshesondere dabei unterstiitzen sollen,
den hohen Anteil derer, die in Berlin-Mitte die Schule ohne Abschluss verlassen, zu reduzieren. Vorgestellt werden
hier erste Ergebnisse aus der Befassung mit den Sprachstandsergebnissen bis zur Einschulung.

1 Einleitung
Berlin ist eine Metropole, deren Weltoffenheit sich

Analysiert wird die Situation von Familien mit Kin-
dern und Jugendlichen in einem Bezirk, welcher

Smdtgﬁ;ﬁjgg in den unterschiedlichen kulturellen Hintergriinden  aus zwei ehemaligen Bezirken von Berlin-West -
und Statistik: und Lebensweisen seiner Bevolkerung widerspie- Tiergarten und Wedding - sowie dem ehemaligen
Zeitschriftdes  9elt. Mit 202 Nationalitdten sind Menschen fast aller ~ Ostberliner Bezirk Mitte im Zuge der Bezirksfusion

Verbandes ~ Staaten dieser Welt in Berlin vertreten. Die Stadt zieht ~ entstanden ist. Der Bezirk Mitte weist eine gro3e He-
Deutscher  Vviele Personen zum Leben und Arbeiten an, sodass  terogenitdt auf mit vielen bildungsstarken Familien,
Stddtestatistiker,  die Bevolkerung kontinuierlich wachst. Mit diesem  insbesondere in den Botschafts-, Regierungs- und
31(2018)1,  Anstieg verbunden sind die aus vielen Metropolen  Hochschulvierteln, und vielen bildungsschwachen
S.17-22.

bekannten Entwicklungen, so etwa die Verdichtung
des Wohnraums, steigende Mieten, zunehmende
Verdrangung von sozial Schwéacheren aus den In-
nenstadt-Kiezen, zunehmende Spreizung zwischen
Arm und Reich sowie eine Zunahme des Scheiterns
von Menschen im Bildungssystem. Dass solche Ent-
wicklungen einer sorgféltigen Beobachtung be-
dirfen, um nicht langerfristig zu gréBeren sozialen
Problemen zu fiihren, konnte in vielen GroB3stadten
der Welt beobachtet werden. In Berlin sind diese Pro-
blemlagen mit kleinrdumig unterschiedlichen Aus-
pragungen ebenfalls seit langerem festzustellen. Im
Bildungskontext sind unter anderem der seit Jahren
sehr hohe Anteil von jungen Menschen, die die Schu-
le ohne Abschluss verlassen, sowie der hohe Anteil
junger Erwachsener, die sich weder in Schule, in Aus-
bildung noch in Arbeit befinden, zu nennen.

Das hier vorgestellte Pilotprojekt in Berlin-Mitte
fokussiert insbesondere die Ubergénge in das Bil-
dungssystem und zwischen den Bildungsinstitutio-
nen: den Ubergang der Kinder von der ausschlieB3-
lich familidren Betreuung in die Kita, von dort in die
Grundschule, nach der sechsten Jahrgangsstufe in
die weiterfiihrende Schule und schlieBlich, bei einem
Teil der Jugendlichen, den in die Oberstufe. Diese
Ubergénge - auch haufig als ,Nahtstellen bezeich-
net — sind mit vielfaltigen Entscheidungen verbun-

Familien, insbesondere in Moabit, Gesundbrunnen
und Wedding. Viele Personen haben dort einen
niedrigen Sozialstatus, viele sind armutsgefahrdet
und beziehen Transfergelder. Hinsichtlich der for-
malen Bildungsergebnisse der nachwachsenden
Bevolkerung ist die Bilanz des Bezirks nicht Giberzeu-
gend: Seit vielen Jahren hat dort fast jeder flinfte Ju-
gendliche die allgemeinbildende Schule ohne einen
Abschluss verlassen (2016/17: Bezirk Mitte 12%, Ber-
lin insgesamt 10 %), haufig mit der Konsequenz, auf
dem engen Ausbildungsmarkt keinen Ausbildungs-
platz zu finden und auch dauerhaft bildungsarm zu
bleiben.

2 Grundverstindnis

Im Fokus des Projekts steht das Ideal der Chancen-
gerechtigkeit mit dem Grundverstédndnis, dass das
Bildungssystem allen Kindern und Jugendlichen
- unabhdngig von den verschiedenen Rahmenbe-
dingungen - die Méglichkeiten eroffnen sollte, ihre
Fahigkeiten bestmdglich zu entwickeln. Die detail-
lierte Betrachtung der Bildungssituation im Bezirk
Mitte soll ein besseres Verstandnis fiir das Bildungs-
disparitaten verursachende Bedingungsgeftige und
damit eine Basis fur die regional bendtigten Moni-

1 https://www.berlin.de/ba-mit-
te/politik-und-verwaltung/be-
auftragte/integration/bildungs-
monitoring/

den, die langfristige Konsequenzen nicht nur fiir den
eigentlichen Bildungsweg der Kinder und Jugendli-
chen haben.


https://www.berlin.de/ba-mitte/politik-und-verwaltung/beauftragte/integration/bildungsmonitoring/
https://www.berlin.de/ba-mitte/politik-und-verwaltung/beauftragte/integration/bildungsmonitoring/
https://www.berlin.de/ba-mitte/politik-und-verwaltung/beauftragte/integration/bildungsmonitoring/
https://www.berlin.de/ba-mitte/politik-und-verwaltung/beauftragte/integration/bildungsmonitoring/

Zeitschrift fiir amtliche Statistik Berlin Brandenburg  3+4 r 2018

toring-Indikatoren liefern. Systemische und famili-
are Bedingungen, die das Leben im Bezirk prégen,
werden im Hinblick darauf analysiert, inwieweit sie
diese Chancen eroffnen oder bestehende Ungleich-
heiten gar zementieren. Das Ziel des Projekts ist
die Entwicklung von im Langsschnitt verfligbaren
quantitativen Indikatoren, die eine kontinuierliche
regionale Situationsbeobachtung und -einschét-
zung ermdglichen.

Ausgangspunkt eines solchen Projekts sind viele
theoretische Annahmen, empirische Befunde, aber
auch gesetzte gesellschaftliche Normen und Werte.
So zeigt eine Literaturschau schnell, dass Befunde
aus unterschiedlichen kulturellen Kontexten - so
beispielsweise den USA, Kanada, Schweden und
Deutschland - in ihren Ergebnissen nicht Uberein-
stimmen. Nationale gesetzliche Rahmenbedingun-
gen, die Ausstattung der Bildungssysteme, aber
auch Einreisebestimmungen sowie die Zuwande-
rungs- und Integrationspolitik der jeweiligen Lan-
der zeitigen unterschiedliche Effekte. Auch wenn
sich die Forschungslage in Deutschland seit Jirgen
Baumerts Bemerkung ,starke Uberzeugungen und
schwache Daten” (2006, S.107) deutlich verandert
hat, mangelt es dennoch vielfach an regional ver-
wertbaren Kenntnissen.

Das Projekt orientiert sich an den grundlegenden
Zielsetzungen der Bildungsberichterstattung (Auto-
rengruppe Bildung in Deutschland 2016, S. 1):

« Der Herstellung von Chancengerechtigkeit hin-
sichtlich der Herausbildung und Forderung der
individuellen Regulationsfahigkeit, das heif3t der
Fahigkeit des Individuums, selbststandig das eige-
ne Leben in der Gesellschaft zu planen, zu entschei-
den und zu gestalten, und

- der Schaffung von Bedingungen im Bildungs-
wesen, die der Forderung der gesellschaftlichen
Teilhabe und Chancengleichheit dienen, um einer
systematischen Benachteiligung aufgrund des Ge-

schlechts, einer Behinderung, der nationalen oder

ethnischen Zugehorigkeit etc. entgegenzuwirken.
Trotz vieler Einschrankungen hinsichtlich der Ver-
gleichbarkeit von wissenschaftlichen Befunden be-
steht hier grundsatzlich Ubereinstimmung darin,
dass es nicht nur einen einzigen Faktor gibt, welcher
Bildungsdisparitaten und Chancenungerechtigkei-
ten erklart: Das Zusammenwirken unterschiedlicher
Faktoren ist ndher zu betrachten, so der Sozialstatus
der Familie und der Bildungsstand der Eltern, der
Migrationsstatus mit eventuellem Zuzugszeitpunkt,
Herkunftsland und zuhause gesprochener Spra-
che. So weisen Befunde fiir Deutschland etwa dar-
auf hin, dass unter Berlicksichtigung von sozialen
Rahmenbedingungen und der Sprachkompetenz
der Migrationsstatus zu erheblich geringeren Dif-
ferenzen hinsichtlich des Bildungserfolgs fiihrt. Ob
dieser Befund auch regional zutreffend ist — also der
Migrationsstatus als ein Proxy anzusehen ist, der Un-
terschiede etwa in Werteorientierung, Familienspra-
che, Bildungsaspirationen reprdsentiert, oder ob es
einen eigenstdandigen kulturellen Effekt gibt -, ist
noch zu klaren.

Die Erweiterung der bereits existierenden Ansatze
besteht demnach vorrangig in der Identifizierung
und Berlicksichtigung der spezifischen regionalen
Gegebenheiten, um so auch der Politik und der
Verwaltung als Basis fiir regional angepasste Hand-
lungsempfehlungen dienen zu kdnnen. Regionale
Aspekte sind einerseits die raumliche Verortung der
Bildungsinstitutionen in der Stadt, aber auch die re-
gionale soziale, kulturelle und 6konomische Situati-
on der Familien.

3 Projektiiberblick

Die projektrelevante institutionelle Bildungsland-
schaft im Bezirk Mitte besteht im Jahr 2017 aus
310 Kindertageseinrichtungen, 176 Kindertagespfle-
gepersonen und 66 Schulen (Tabelle1). Im Be-
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1 | Uberblick Population, Bildungsinstitutionen und Datenquellen Bezirk Berlin-Mitte, Stand 2017

Phase im institutionellen

Bildungsprozess Population Einrichtungen Daten/Datenquellen

Einschulkohorte 2018/19 =~3700 299 Kindertageseinrichtungen
176 Kindertagespflegepersonen

Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJHS)
Sprachstandserhebung (QuaSta, DP4)
Einschulungsuntersuchung
Fachverfahren der Jugendhilfe ISBJ

1-6. Jahrgangsstufe jeweils =2800 39 Grundschulen (davon 7 privat) Verwaltungsstatistik Schule
3 Integrierte Sekundarschulen Barenstark 1und 3
1 Freie Waldorfschule

5 Gymnasien, Forderempfehlung
5.und 6. Jahrgangsstufe

Lernausgangsuntersuchung LauBE1

ISS Gymnasien
7.-10. Jahrgangsstufe jeweils ~ =1300 =1200 15 Integrierte Sekundarschulen Verwaltungsstatistik Schule
(4 davon privat) Lernausgangsuntersuchung LauBE7
11 Gymnasien (davon 4 privat) Oberstufenempfehlung
1 Freie Waldorfschule
N.-12. Jahrgangsstufe jeweils =350 =~1000
12. Jahrgangsstufe =350 =1000 1 ca.17% der Schiilerinnen
d Schl i Schul
13. Jahrgangsstufe (nur ISS) =350 /A und chiler an privaten Schulen

inkl. Freie Waldorfschule
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zirk gibt es 43 Schulen, an denen die sechsjdhrige
Grundschulzeit absolviert werden kann. Seit der
Berliner Schulstrukturreform stehen nur noch zwei
weiterflihrende Schularten zur Verfiigung: die Inte-
grierten Sekundarschulen (ISS), von denen es 15 im
Bezirk gibt, und Gymnasien (GYM). Einige der 15 ISS
haben eine integrierte Grundschule. Wahrend einige
ISS Uber eine gymnasiale Oberstufe verfligen und
damit nach der 13. Jahrgangsstufe zum Abitur fihren
kdnnen, haben andere nur zehn Jahrgangsstufen;
auch diese eroffnen aber in Kooperation mit ande-
ren ISS oder Gymnasien den Weg zur allgemeinen
Hochschulreife. 5 der 11 Gymnasien des Bezirks sind
»grundstandig” und nehmen Kinder optional bereits
nach der 4. Jahrgangsstufe auf.

Die vier relevanten Uberginge erfolgen von der
ausschlieBlichen Betreuung in der Familie zur Kin-
dertagesbetreuung, von der Kita in die Grundschule,
von dort zur weiterflihrenden Schule sowie gegebe-
nenfalls zur Oberstufe mit dem Ziel des Abiturs. Be-
rtcksichtigt wird auch der Verbleib nach dem Verlas-
sen der allgemeinbildenden Schule, gemeint ist die
Einmiindung in eine duale Ausbildung, ins Schulbe-
rufssystem, ins Studium oder aber in das Ubergangs-
system (Leerhoff et al. 2017, S. 32).

Das Pilotprojekt hat sich zum Ziel gesetzt, vor einer
Erhebung weiterer Daten alle existierenden Daten-
quellen der amtlichen Statistik sowie der Berliner
und bezirklichen Verwaltung zu sichten und deren
datenschutzgerechte Verwendbarkeit fur das Projekt
zu prifen. Regionale Datenliicken sind schon zum
Projektbeginn im Bereich der familidren Bildungsres-
sourcen offensichtlich. Unstrittig ist, dass der famili-
dre Hintergrund einen entscheidenden Einfluss auf
die Bildungschancen hat (u.a. Bos et al. 2017), jedoch
ist Uber die einflussnehmenden Faktoren im Bezirk
Mitte systematisch noch wenig bekannt. Der Mikro-
zensus als in diesem Bereich aussagekréftige Daten-
quelle erlaubt schon auf Bezirksebene kaum mehr
differenzierte Aussagen Uber die familidre Zusam-
mensetzung, die Bildungsabschliisse der Eltern, de-
ren Sprachkompetenz in Deutsch sowie die finanzi-
elle Lage des Haushalts. Uber die idealistischen und
realistischen Bildungsaspirationen der Eltern und
Kinder werden im Mikrozensus keine Daten erhoben,
gleiches gilt furr die Lernumgebung der Kinder (eige-
nes Zimmer, eigener Schreibtisch etc.) und mogliche
Informationsasymmetrien zwischen den Kenntnis-
sen der Eltern tber das Bildungssystem und den tat-
sachlichen Gegebenheiten. Folglich missen hierzu
gesonderte Erhebungen durchgefiihrt werden.

Sind relevante Indikatoren identifiziert, sollen die-
se unter Kosten- und Nachhaltigkeitsgesichtspunk-

a | Sprachstandserhebungen im Zusammenhang
mit der Einschulung im Bezirk Mitte
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ten in bestehende Erhebungen integriert werden.
Diese Vorgehensweise hat langfristig den Vorteil,
dass die Daten kontinuierlich zur Verfliigung stehen
und der formale sowie finanzielle Aufwand begrenzt
bleiben.

4 Sprachkompetenz der Kinder
beim Ubergang in die Schule

Die Forderung der Sprachkompetenz in Deutsch
ist ein wesentlicher Bildungsauftrag der Kinderta-
gesbetreuung und daher auch im Berliner Bildungs-
programm fir Kitas und Kindertagespflege veran-
kert. Neben der alltagsintegrierten sprachlichen
Bildung wird ebenfalls eine gezielte sprachliche
Férderung angeboten. Das in Berlin zum Feststellen
der erreichten Sprachkompetenz in der Kita einge-
setzte Instrument ist die Qualifizierte Statuserhebung
Sprachentwicklung in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege (QuaSta). Bei QuaSta handelt es
sich jedoch nicht um ein diagnostisches Testverfah-
ren, welches die Testglitekriterien der Objektivitat,
Reliabilitat und Validitat erfillen wiirde. Lediglich fir
Kinder, die keine Kita besuchen, kommt mit Deutsch
Plus4 (DP4) ein diagnostisches Testverfahren zum
Einsatz. Neben dieser Erhebung kdnnten zusatzlich
bei der Untersuchung gemaR Berliner Kinderta-
gesforderungsgesetz § 9 (2) im Rahmen der Gesund-
heitsvorsorge Sprachauffélligkeiten diagnostiziert
werden. Diese Untersuchung wird jedoch vom be-
zirklichen Kinder- und Jugendgesundheitsdienst
(KJGD) nicht mehr flaichendeckend durchgefiihrt
und bleibt hier unberiicksichtigt.

Die Einschulungskohorte eines jeden Jahres wird
ab November des Vorjahres zur Einschulungsunter-
suchung durch den KJGD eingeladen. Im Rahmen
dieser Untersuchung wird die sprachliche Entwick-
lung anhand verschiedener Diagnosesubtests er-
fasst, so durch Pseudow®érter nachsprechen, Woérter
ergdnzen, Satze nachsprechen, Pluralbildung durch-
fuhren sowie durch Bewertung der Artikulation (zur
Methode: Oberwdhrman/Bettge 2017, S.90ff). Im
Bezirk Mitte wird dariiber hinaus noch vor der Ein-
schulung das ehemals in ganz Berlin eingesetzte
Verfahren Bdrenstark durch die Lehrerinnen und
Lehrer der aufnehmenden Schule durchgefiihrt. In
den ersten Wochen nach der Einschulung wird die
Lernausgangsuntersuchung Lernausgangslage (Ber-
lin) (LauBE) durchgefiihrt, die neben Kompetenzen
in Mathematik erneut Aspekte der Sprachkompe-
tenz in Deutsch erhebt (Abbildung a).

Ein Zusammenhang zwischen den Ergebnissen
der Sprachstandsuntersuchungen ist nicht herzu-
stellen: Ob also die Kinder, die bei QuaSta als férde-
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rungsbeduirftig identifiziert wurden, identisch mit
denjenigen sind, die bei der ESU erkannt werden,
bleibt unklar. Auch ist es nicht sichergestellt, ob die
Kitas, die die Sprachférderung durchfiihren sollen,
Uberhaupt von den ESU-Ergebnissen ihrer Kinder
erfahren: Es obliegt den Eltern, die Ergebnisse der
Kita mitzuteilen. Die zustandige Grundschule erhalt
die Information tber den bei der ESU festgestellten
Forderbedarf der Kinder. In der Bezirksverwaltung
liegen die ESU-Ergebnisse zentral vor.

5 Sprachstand der Einschulungskohorte
2017/18 in Berlin Mitte
5.1 Erhebung mit QuaSta in der Kita

Aufgrund der Verschiebung des Berliner Einschu-
lungsstichtages ab 2017/18 vom 31.12. auf den 30.09.
wurden 2016 mit QuaSta nur die Kinder getestet, die
bis zum Ende September des Einschulungsjahres
das 6. Lebensjahr vollendet hatten, und nicht der
ganze Jahrgang. Damit ist eine direkte Vergleich-
barkeit mit den Vorjahren anhand der aggregierten
Ergebnisse nicht moglich, da die Kohorte insgesamt
ilter ist. Erfasst wurden 23730 Kinder” in Berlin insge-
samt, davon 2739 in Mitte, von denen bei berlinweit
16% und in Mitte 20% ein Sprachférderbedarf dia-
gnostiziert wurde. Bei Kindern mit nichtdeutscher
Herkunftssprache liegen die Anteile mit 32% fiir Ber-
lin insgesamt und 31% in Mitte deutlich héher. Trotz
der etwas alteren Kohorte entsprechen diese Werte
in etwa denen der Vorjahre.

5.2 Erhebung mit Deutsch Plus4 im Bezirk

Bis zum 28.02.2017 wurden in Berlin 2994 Kinder,
davon in Mitte 401, zum Deutsch Plus4 eingela-
den. Die Einladungen erfolgten auf der Basis eines
Abgleichs zwischen dem Einwohnerregister (EWR)
und den Angaben im ISBJ-Verfahren, welches alle
Kinder enthilt, die eine Kita besuchen. Von den 66
in Mitte getesteten Kindern haben 59 einen Sprach-
férderbedarf®, wobei es sich zum Teil um Kinder von
Schutz- und Asylsuchenden handelt. Zum gleichen
Zeitpunkt war bei der Einschulungsuntersuchung
(ESU) durch Elternauskunft fiir 46 Kinder angegeben
worden, dass sie keine Kita besuchen, eine Anzahl,
die sich bis zum Ende der Untersuchungen noch
auf 139 erhohte. Die Diskrepanzen zwischen diesen
Zahlen lassen sich aktuell nicht aufklaren, da keine
Verknipfungsmoglichkeiten zwischen den Daten-
quellen bestehen. Eine Ubererfassung im Einwoh-
nerregister kann ebenso wie die Antizipation sozial
erwiinschter Antworten bei der ESU eine mdogliche
Ursache sein.

5.3 Kinder- und Jugendhilfestatistik

Die KJHS hat nur Angaben dazu, ob im Haushalt
der Kinder, die eine Kindertagesbetreuung besu-
chen, Deutsch gesprochen wird. Bei der Erhebung
zum Stichtag 01.03.2017 war das laut Angaben der

Einrichtungen in Mitte fiir 56% der Kinder aus der
Einschulungskohorte 2017/18 nicht der Fall. Die
Selbstauskiinfte der Eltern bei der ESU weisen fiir
die in Mitte wohnenden Kinder mit 16 % einen we-
sentlich geringeren Wert aus. Circa 80 % der Kinder,
die Kitas in Mitte besuchen, wohnen in Mitte - folg-
lich besteht im weiteren Projektverlauf Klarungsbe-
darf hinsichtlich der Differenz.

5.4 Erste Befunde
der Einschulungsuntersuchung

Die Ergebnisse der Sprachstandsfeststellung wer-
den bei der ESU in vier Niveaustufen eingeteilt:

1) keine Deutschkenntnisse,

2) einzelne Worte,

3) flissig mit erheblichen Fehlern und

4) (sehr) gute Kenntnisse.
Fur die Analyse werden die Kategorien 1 und 2 auf-
grund geringer Fallzahlen zusammengefasst. Zur
Einordnung der Deutschkenntnisse in der Familie
wurden die Einschatzungen verwendet, die durch
die Untersuchenden im Rahmen der ESU dokumen-
tiert werden. Bei Paarfamilien wurde der hochste
Sprachstand von Vater oder Mutter herangezogen;
war nur eine Angabe vorhanden, wurde diese ver-
wendet. Seit 2016 werden im Rahmen der ESU auch
detaillierte Angaben zu 16 von Deutsch verschiede-
nen Sprachen erhoben, die die Familien zuhause
sprechen; seit 2017 kdnnen die Familien bis zu drei
solcher Sprachen angeben.

b | Anteil der Kinder mit (sehr) gutem Sprachstand

in Deutsch bei der ESU nach Wohn-Planungsraum der Kinder

und Grundschulstandorte nach Schulgréenklassen
im Bezirk Berlin-Mitte

Prozent

43,0 bisunter 51,9
51,9 bisunter 62,6
62,6 bis unter 66,7
66,7 bisunter 72,9

39

. Quelle: ESU-Ergebnisse fiir die in Mitte lebende
72,9 bis unter 80,4 Einschulungskohorte 2017/18,

2 Quelle: Drucksachen Abgeord- 3 Drucksachen Abgeordneten- 804 bisunter 89,3 Bezirksamt Mitte von Berlin; Abt. Stadtentwicklung,

netenhaus Berlin: http:/par- haus Berlin https://joschka-lan- 89,3 bis unter 100,0 Soziales und Gesundheit, eigene Berechnungen
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3350 Kinder aus Mitte nahmen vom November 2016
bis Juni 2017 an der ESU teil. 16 % davon sind nicht in
Deutschland geboren, haben also eine eigene Zu-
wanderungserfahrung. In mehr als der Halfte der Fa-
milien (56 %) wird auBer Deutsch noch eine weitere
Sprache gesprochen, in etwas mehr als einem Vier-
tel (27%) wird nur Deutsch gesprochen und in 16 %
Uiberhaupt kein Deutsch. Die auBBer Deutsch am hau-
figsten gesprochenen Sprachen sind Turkisch (21%)
und Arabisch (17 %), mit deutlichem Abstand folgen
Englisch (8 %) und Russisch (5%).

Fur 69 % der Kinder wurde bei der ESU ein guter bis
sehr guter Sprachstand in Deutsch festgestellt (Stu-
fe 4), 20 % sprachen fliissig mit erheblichen Fehlern
(Stufe 3) und 10% hochstens einzelne Worte (Stu-
fe1/2). Der Sprachstand der Kinder unterscheidet
sich unterhalb der Bezirksebene regional deutlich
und bildet sich folglich auch in den aufnehmenden
Grundschulen ab (Abbildung b).

Je hoher der Sprachstand im Elternhaus, desto
hoher ist auch der Sprachstand der Kinder (Abbil-
dung ¢). Wachst das Kind mehrsprachig auf, ist der
Sprachstand niedriger, selbst wenn die Eltern (sehr)
gut Deutsch sprechen - signifikant mehr dieser Kin-

¢ | Sprachstandsniveau der Kinder bei der ESU
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der sprechen fliissig mit erheblichen Fehlern. Wird
im Elternhaus nur Deutsch gesprochen, dann wird
durch die ESU fast ausschlieBlich ein (sehr) guter
Sprachstand fiir die Eltern attestiert. Wird auBler
Deutsch noch eine andere Sprache gesprochen, ist
das fur durchschnittlich 73% der Familien der Fall -
mit Unterschieden je nach Sprache (Russisch 83 %,
Englisch 68 %, Turkisch 66 %, Arabisch 57 %).

6 Schlussbemerkungen

Die ersten Sichtungen im Rahmen des Pilotprojekts
weisen anhand der Verankerung im Bildungspro-
gramm fir Kitas und den vielen Sprachstandserhe-
bungen bis zur Einschulung darauf hin, dass in Berlin
und auch im Bezirk Mitte im friihkindlichen Bereich
der Erwerb von Sprachkompetenz in Deutsch im Fo-
kus steht. Ungeachtet dessen erscheint die aktuelle
Vorgehensweise bei der Erhebung des erreichten
Sprachstands wenig effizient und auch nicht ge-
eignet, eine Evaluation von FordermaBBnahmen zu
ermdglichen. Ob QuaSta ein geeignetes valides und
reliables Instrument darstellt und ob die Art und
Weise des Einsatzes zielfiihrend ist, kann an dieser
Stelle nicht bewertet werden. Die standardmaBig

nach Sprachstand und Sprachkonstellation in der Familie in Berlin Mitte
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Lesebeispiel:

Haben die Eltern gute
Deutschkenntnisse, dann
werden die Leistungen der
Kinder durchschnittlich zu
83% mit (sehr) gut einge-
stuft. Der Anteil liegt noch
hoher, wenn zuhause nur
Deutsch gesprochen wird
(93 %), mit 79 % aber etwas
niedriger, wenn in mehrspra-
chigen Haushalten Deutsch
nur eine der Familienspra-
chenist.
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Quelle: ESU-Ergebnisse fiir die in Mitte lebende Einschulungskohorte 2017/18,
Bezirksamt Mitte von Berlin; Abt. Stadtentwicklung, Soziales und Gesundheit,
eigene Berechnungen
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fehlende Moglichkeit der Kopplung von QuaSta-
und ESU-Ergebnissen ist jedoch auf jeden Fall so-
wohl analytisch wie auch unter Férderungsgesichts-
punkten unzweckmagig.

Als seit Jahrzehnten etablierte Erhebung wird die
ESU analytisch als der Dreh- und Angelpunkt fiir den
ersten Ubergang zwischen der Kita und der Grund-
schule angesehen. Die ESU bietet eine Vielzahl von
weiteren Merkmalen, die die Entwicklung der bené-
tigten Indikatorensets unterstiitzen. Sie ist auch pra-
destiniert fir die erforderlichen Zusatzerhebungen.

Prof. Dr. Ulrike Rockmann
Senatsverwaltung fiir
Inneres und Sport Berlin
Kontakt: ulrike.rockmann@
uni-oldenburg.de

Dr. Holger Leerhoff
Referatsleiter Bildung,
Bildungsanalysen, Gesund-
heitswesen, Amt filr Statistik
Berlin-Brandenburg
Kontakt: holger.leerhoff@
statistik-bbb.de
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Willkommensklassen an den allgemeinbildenden Schulen in Berlin

Eigenstandige Klassen fiir Kinder und Jugendliche ohne Deutschkenntnisse

von Iris HoBmann-Biittner

An allgemeinbildenden Schulen in Berlin gibt es vermehrt Schiilerinnen und Schiiler, deren Muttersprache nicht
Deutsch ist. Besonders neu zugewanderte Kinder und Jugendliche weisen duBerst heterogene Schul- und Lern-
erfahrungen auf. Wie erfolgt die Aufnahme in das Berliner Schulsystem? Welche Rolle kommt den Willkommens-
klassen dabei zu? Welche Daten werden im Rahmen der Berliner Schulstatistik erhoben? Diesen und weiteren

Fragen widmet sich der folgende Beitrag.

Deutschland hat in den vergangenen Jahren in be-
sonderem Mafe Schutz- und Asylsuchende aufge-
nommen. Bis Anfang 2018 fanden mehr als 80000
Menschen ihren Weg nach Berlin, davon rund 13000
Kinder im schulpflichtigen Alter. [1] Gefllichteten
einen Zugang zu Sprachférderung und Bildung zu
ermoglichen, ist eine zentrale Voraussetzung fir die
Teilhabe an Gesellschaft, Kultur und Arbeitsleben.
Ein formaler deutscher Bildungsabschluss bietet da-
bei die beste Chance fiir den Einstieg in den deut-
schen Arbeitsmarkt und damit fiir eine unabhangige
Existenz in Deutschland. Somit steht die Integration
gefllichteter Kinder und Jugendlicher in Kitas, Schu-
len, Ausbildungsbetrieben und Hochschulen beson-
ders im Fokus. Die Rahmenbedingungen, wie der
erhdhte Bedarf an Fachpersonal oder die Schaffung
von rdumlichen Kapazitaten (An-, Um- bzw. Neubau)
an den Bildungseinrichtungen, missen kurz-, mittel-
und langfristig geplant, abgedeckt und finanziert
werden, was eine wachsende Stadt wie Berlin vor
grof3e Herausforderungen stellt.

Allgemeine Schulpflicht
fiir Schutz- und Asylsuchende

LJeder junge Mensch hat ein Recht auf zukunftsfa-
hige schulische Bildung und Erziehung ungeach-
tet seines Geschlechts, seiner Abstammung, seiner
Sprache, seiner Herkunft, einer Behinderung, seiner
religiosen oder politischen Anschauungen, seiner
sexuellen Identitat und der wirtschaftlichen oder
gesellschaftlichen Stellung seiner Erziehungsbe-
rechtigten.” (§ 2 Abs. 1 SchulG Berlin)'

Das Recht auf Bildung ist im Schulgesetz Berlin
geregelt und wird durch die gesetzliche Schulpflicht
untermauert. Auch auslandische Kinder und min-

keinen Aufenthaltstitel verfligen, deren Aufenthalt
aber aufgrund eines Asylantrags gestattet ist oder
die hier geduldet werden.?

Die allgemeine Schulpflicht in Berlin dauert zehn
Schulbesuchsjahre und wird durch den Besuch einer
Grundschule und einer weiterfiihrenden allgemein-
bildenden Schule erfillt. Daher endet die Schul-
pflicht in Berlin nicht mit der Volljahrigkeit. Auch
Uber 18-Jdhrige haben ein Recht auf Beschulung,
solange ihre Schulpflicht nicht durch den Besuch
einer Grundschule und einer weiterfiihrenden all-
gemeinbildenden Schule erfillt wurde. Dies ist ins-
besondere bei gefliichteten Jugendlichen relevant,
die in der Regel noch der allgemeinen Schulpflicht
unterliegen und dementsprechend eine Schule be-
suchen kdnnen.

Aufnahme in das Berliner Schulsystem

Um die gefliichteten Kinder und Jugendlichen ziel-
gerichtet zu férdern, zu unterstiitzen und an den be-
stehenden Bildungsangeboten teilhaben zu lassen,
ist es wichtig, zundchst deren Sprachstand, das Alter
sowie den korperlichen Entwicklungsstand zu be-
urteilen. Diese Feststellung obliegt den Koordinie-
rungsstellen fiir Willkommensklassen. Sie beurteilen
den sprachlichen Entwicklungsstand der Kinder und
Jugendlichen und entscheiden, ob eine Zuordnung
in die Schulanfangsphase, in eine Regelklasse oder
eine Willkommensklasse sinnvoll bzw. notwendig
ist. Die Schuldamter der Bezirke weisen dann entspre-
chend Schulplatze zu.

Die Willkommensklassen werden parallel zu Regel-
klassen gefiihrt und stehen allen Kindern und Ju-

1 Schulgesetz fiir das Land Berlin 2 Siehe auch Artikel 22 des Ab-
(Schulgesetz - SchulG) vom kommens Uber die Rechtsstel-
26. Januar 2004, das zuletzt lung der Fliichtlinge (Genfer
durch Artikel 4 des Gesetzes Fliichtlingskonvention — GFK)
vom 9. April 2018 (GVBI. S. 202) vom 28. Juli 1951 (in Kraft getre-
geandert worden ist. ten am 22. April 1954).

derjahrige Jugendliche, die in Berlin wohnhaft sind
und die Uber einen Aufenthaltstitel verfligen, un-
terliegen der Schulbesuchspflicht. Dies trifft in glei-
cher Weise auf Kinder und Jugendliche zu, die tGber
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gendlichen ohne Deutschkenntnisse offen — unab-
hangig vom Herkunftsland und Aufenthaltstitel. Sie
kdnnen an Grundschulen, Integrierten Sekundar-
schulen, Gymnasien und Oberstufenzentren ein-
gerichtet werden; an Schulen mit sonderpddago-
gischem Férderschwerpunkt nur in begriindeten
Ausnahmefillen. Speziell ausgebildete Lehrkrafte
unterrichten maximal zwolf Schilerinnen und Schi-
ler in einer Klasse. [2]

Ziel des Unterrichts in einer Willkommensklasse ist
der moglichst schnelle Erwerb der deutschen Spra-
che, um den ziigigen Ubergang in eine Regelklasse
zu ermdglichen. Der Wechsel in eine Regelklasse
ist jederzeit und unabhangig von Schulhalbjahren
moglich, sobald die entsprechende Sprachkompe-
tenz in der deutschen Sprache sowie die Lese- und
Schreibkompetenzen vorliegen. Die Verweildauer
kann sich vor allem bei nicht alphabetisierten Kin-
der und Jugendlichen verlangern, da hier ein er-
hohter Forderbedarf besteht. Im Schnitt halten sich
rund 37 % der Schiilerinnen und Schiiler weniger als
sechs Monate in den Willkommensklassen auf, 28 %
zwischen sechs und neun Monate sowie 35 % langer
als neun Monate. [3]

1 | Kriterien zur Feststellung des sprachlichen Entwicklungstandes
von gefliichteten Kindern und Jugendlichen und Entscheidung

iber die Zuordnung zu einer Klassenart

Willkommensklassen
an allgemeinbildenden Schulen

Im Alter bis zu sieben Jahren werden die Schiile-
rinnen und Schiler ohne Deutschkenntnisse in
die Schulanfangsphase (Jahrgangsstufen1und 2)
der zustandigen (wohnortnahen) Grundschule
aufgenommen. Eine Einschulung in eine separate
Willkommensklasse in der Schulanfangsphase soll
lediglich in Ausnahmefillen stattfinden - zum Bei-
spiel an Grundschulen, die in der Ndhe von Uber-
gangseinrichtungen (tempordre Unterbringung
in einer Erst- oder Notaufnahmeeinrichtung o.A.)
liegen und an denen eine verhaltnismaBig hohe An-
zahl an Kindern eingeschult werden muss. Im Schul-
jahr 2017/2018 machten samtliche Berliner Bezirke
von der Ausnahmeregelung Gebrauch und richteten
Willkommensklassen in der Schulanfangsphase ein.

Im Alter von acht bis elf Jahren werden die Schi-
lerinnen und Schiiler in einer Willkommensklasse an
einer Grundschule unterrichtet. Ab zwolf Jahren fin-
det die Beschulung in Willkommensklassen an wei-
terflihrenden allgemeinbildenden Schulen wie der
Integrierten Sekundarschule statt. Jugendliche ab
16 Jahren werden in Willkommensklassen an einem
Oberstufenzentrum der beruflichen Schulen aufge-
nommen.

An einigen Standorten wurden
Schulen eingerichtet, an denen
ausschlieBlich Schilerinnen und
Schiler der Willkommensklassen

Willkommensklasse Regelklasse

unterrichtet werden. Im Bezirk

Die Schiilerin oder der Schiler
« hat keine Deutschkenntnisse,

Férderangeboten),

«ist nicht in der Erstsprache
alphabetisiert und

«ist in der Erstsprache
alphabetisiert und

« hat wenig Schulerfahrung. « hat Schulerfahrung.

Quelle: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie

2 | Forderplanung und Dokumentation des Lernstandes

der Schiilerinnen und Schiiler in den Willkommensklassen

Die Schiilerin oder der Schiler

- verfligt iber ausreichend Deutsch-
kenntnisse, um dem Regelunterricht
folgen zu kdnnen (unter Berticksichti-
gung von integrativen und additiven

Lichtenberg existieren zwei dieser
Standorte, die aufgrund der grof3en
Anzahl an Fluchtlingsunterkiinften,
den insgesamt hohen Zuzugszah-
len und den knappen Raumkapa-
zitaten an Schulen beantragt und
genehmigt wurden. [3]

Daten und Fakten zu den
Willkommensklassen an den
allgemeinbildenden Schulen

Die Senatsverwaltung fiir Bildung,

Jugend und Familie erhebt seit
dem Schuljahr 2015/2016 die Klas-

Ablauf senart ,Willkommensklasse” an
In der 1. Woche « Start der Sprachstands- und Lerndokumentation allen aIIgemeinbiIdenden Schu-
+ Entwicklung Forderplan len innerhalb der Schulstatistik.

RegelmaBig « Lernstandsuberprifung

« Dokumentation des Spracherwerbsprozesses,
der Lernfortschritte und des Lernstands

Nach 6, spatestens 12 Monaten - Sprachstandsfeststellung

« Entscheidung der regionalen Schulaufsicht
Uiber die Jahrgangsstufe und Schulart
(auf Empfehlung der Lehrkraft mit Bezug auf
Lerndokumentation und Forderplan)

« In begriindeten Ausnahmefallen und sofern
weitere Beschulung in einer Willkommensklasse

vorgesehen sein kdnnte:

1. Schulhilfekonferenz (Lehrkrafte, Schulleitung,
Schulpsychologie, eventuell Eltern)

2. ggf. Vorstellung beim zustandigen schul-
psychologischen Beratungszentrum durch

die Eltern

3. Empfehlung an die regionale Schulaufsicht

Quelle: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie

Neu ist diese Klassenart allerdings
nicht, da Klassen mit dem Fokus
auf den Spracherwerb bereits seit
den 1990er Jahren existieren und
an den Schulen abgefragt werden.
Dabei variiert die Namensgebung:
Bis zum Schuljahr 2004/2005 als
JForderklassen NDH” (nichtdeut-
sche Herkunftssprache), seit dem
Schuljahr  2005/2006 ,Kleinklasse
NDH? seit dem Schuljahr 2011/2012
LLerngruppen fir Neuzugdnge”, seit
dem Schuljahr 2012/2013 ,Lerngrup-
pen fir Neuzugange ohne Deutsch-
kenntnisse” und seit dem Schuljahr
2015/2016 ,Willkommensklassen”.
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Unabhangig von der Benennung der Klassen mit
erhohtem Sprachférderbedarf wurde fir das Schul-
jahr 2016/2017 die gréf3te Anzahl an Kindern und
Jugendlichen (9049) in dieser Klassenart (Willkom-
mensklasse) ermittelt. Das entspricht einer Verdopp-
lung der Schiilerzahl zum Vorjahr, die jedoch bereits
im Schuljahr 2017/2018 wieder riickldufig war: Mit
6490 Schiilerinnen und Schiilern wurden 28 % weni-
ger Kinder und Jugendliche in Willkommensklassen
unterrichtet als im Schuljahr 2016/2017 (Abbildung a).
Gleichzeitig verringerte sich die Anzahl der Klassen
von 811 auf 614.

Auf bezirklicher Ebene fanden sich die hochsten
Anteile an Kindern und Jugendlichen in den Will-
kommensklassen an allen Schiilerinnen und Schi-
lern in den Bezirken Spandau (3,0 %) und Lichten-
berg (2,6 %). Beide Bezirke unterhalten eine groBere
Anzahl an Unterkiinften fiir Schutz- und Asylsuchen-
de und haben vermehrten Bedarf, dort unterge-
brachte schulpflichtige Kinder moglichst wohnort-
nah in einer Schule zu unterrichten (Abbildung b).

Die Schilerinnen und Schiiler in Willkommens-
klassen sind hinsichtlich ihrer Herkunft (hier Staats-
angehorigkeit) sehr heterogen - auch in den zu-
riickliegenden Schuljahren. Stammte im Schuljahr
1996/1997 ein Grofteil der Schiilerinnen und Schiler
aus Bosnien und Herzegowina sowie der Tirkei, nah-
men im Schuljahr 2003/2004 vor allem schulpflich-
tige Kinder und Jugendliche aus dem Libanon und
dem damaligen Jugoslawien am Unterricht teil.

Auch aktuell besuchen die Willkommensklassen
vorrangig Kinder und Jugendliche aus konfliktbe-
lasteten Landern: Im Schuljahr 2017/2018 stellten
mit 63 % (3801) schulpflichtige Kinder und Jugend-
liche aus asiatischen Landern wie Syrien (2509), Irak
(478) und Iran (83) die Hauptgruppe der Willkom-
mensklassen, gefolgt von 17% (1120) aus den 28
EU-Mitgliedsléandern, vorrangig aus Bulgarien (384)
und Rumanien (382). Weitere 10 % (627) kamen aus
den europdischen Ldandern auBlerhalb der Europa-
ischen Union, darunter Serbien (161) und Tirkei (85)
sowie 4 % (254) aus Afrika, darunter Agypten (66)
(Abbildung c).
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Ubergang von der Willkommensklasse
in die Regelklasse

Haben die Kinder und Jugendlichen das Sprach-
niveau erreicht, um dem Unterricht in der Regel-
klasse folgen zu konnen, verlassen sie die Willkom-
mensklasse und werden an einer wohnortnahen
Schule in den normalen Schulbetrieb eingeschult.
Der Forderbedarf in der deutschen Sprache und im
Fachunterricht bleibt oftmals bestehen, sodass die-
sen Schiilerinnen und Schiilern weiterhin eine ad-
ditive Sprachférderung angeboten wird. Dies kann
in Form von einzelnen Stunden pro Woche erfolgen.
An einigen Schulen wurden Regelklassen eingerich-
tet, die ausschlief3lich aus ehemaligen Schiilerinnen
und Schilern aus Willkommensklassen bestehen.
Diese Klassen wurden oftmals aufgrund fehlender
Schulpldtze genehmigt, da die abgesenkte Klassen-
starke auch die Nutzung kleinerer Raume ermdog-
licht: Im Schuljahr 2017/2018 gab es in Berlin 22 Klas-
sen dieser Art.

Seit dem Schuljahr 2017/2018 erfasst die Senatsver-
waltung fur Bildung, Jugend und Familie durch die
Schulstatistik den Verbleib der Schiilerinnen und
Schiiler nach Besuch einer Willkommensklasse. Die
Mehrheit (61 %) der 11506 Schiilerinnen und Schiiler,
die jemals eine Willkommensklasse besucht haben,
nimmt in einer Regelklasse am Unterricht teil. Knapp
1000 (8%) schulpflichtige Kinder und Jugendliche
finden sich in jahrgangsibergreifenden Lerngrup-
pen wieder und ein kleinerer Teil ging in eine Klasse
der Staatlichen Europa-Schule (72) oder eine Praxis-
lerngruppe (47) uber.

Rund 28 % befinden sich weiterhin in einer Will-
kommensklasse. Der Verbleib in einer Willkommens-
klasse ist unter anderem dem Umstand geschuldet,
dass Willkommensklassen nicht an Schuljahre ge-
bunden sind. So kann die Beschulung in eine Will-
kommensklasse in den letzten Wochen des Schul-
jahres erfolgt sein, sodass in der Kiirze der Zeit die
Sprachkompetenzen nicht erreicht werden konnten.
Der Besuch einer Willkommensklasse wird dann im
neuen Schuljahr wieder aufgenommen.

a | Schiilerinnen und Schiiler in Klassen fiir Neuzugénge ohne Deutschkenntnisse'
in den Schuljahren 1997/1998 bis 2017/2018 an allgemeinbildenden Schulen in Berlin’
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1 Bis 2004/2005 Forderklas-
sen NDH, seit 2005/2006
Kleinklasse NDH, seit
2011/2012 Lerngruppen
fir Neuzugénge, seit
2012/2013 Lerngruppen
fiir Neuzugénge ohne
Deutschkenntnisse,

seit 2015/2016 Willkom-
mensklassen.

In den Schuljahren
2008/2009 bis 2010/2011
wurde die entsprechende
Klassenart nicht erhoben.
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Ist der Ubergang in eine Regelklasse gegliickt, be-
suchen etwas mehr als die Halfte (55 %) die Grund-
stufe an einer Grundschule, 43 % die Mittelstufe,
meist an einer Integrierten Sekundarschule, und
knapp 2 % die Oberstufe mit dem Ziel des Erwerbs
der allgemeinen Hochschulreife (Abbildung d).

Angebote
des Zweiten Bildungsweges

Der Zweite Bildungsweg bietet die Mdoglichkeit,
einen Schulabschluss nachzuholen oder einen
héheren Abschluss zu erreichen. Eine wichtige Vo-
raussetzung ist die Beherrschung der deutschen
Sprache in Wort und Schrift. Liegen die erforder-
lichen Sprachkenntnisse fiir die Abschlusspriifun-
gen nicht vor, mussen die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer im Vorfeld Sprachkurse absolvieren.
Der Abschluss der Berufsbildungsreife wird in Ber-
lin an finf Volkshochschulen und finf Integrier-
ten Sekundarschulen in Form von Abendkursen
bzw. eines Abendschulbetriebs angeboten. Einen
Abendlehrgang kann besuchen, wer nicht mehr
der allgemeinen Schulpflicht unterliegt. Zusatzlich
gibt es die Moglichkeit, mithilfe eines Tageslehr-
gangs oder eines zweijahrigen Abendlehrgangs
die erweiterte Berufsbildungsreife bzw. den Mitt-
leren Schulabschluss nachzuholen. Uber den Zwei-
ten Bildungsweg koénnen die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer auch die allgemeine Hochschul-
reife erwerben und zwar an finf Kollegs mit einem
Tagesangebot und zwei Abendgymnasien.

Angebote
der beruflichen Schulen

Oberstufenzentren (0SZ) stellen fiir Schilerinnen

und Schiler, die aus einer Willkommensklasse in

ein Regelangebot der Oberstufenzentren wechseln
wollen, grundsatzlich zwei Angebote bereit:

1. die Berufsausbildung in der Lernortkoopera-
tion der Berufsschule und Berufsfachschule mit
der Integration von beruflicher Ausbildung und
Sprachentwicklung und

2. die Berufsqualifizierung in Berufsqualifizieren-
den Lehrgdngen (BQL-Lehrgdnge) und in Kursen
zur Integrierten Berufsvorbereitung mit Betriebs-
praktikum (IBA-Lehrgdnge) mit der Integration
von berufsfeldbezogener Qualifizierung und
Sprachentwicklung.

Der Berufsqualifizierende Lehrgang (BQL) berechtigt

Schilerinnen und Schiiler, die keinen Schulabschluss

haben und nicht in einem Berufsausbildungsver-

héltnis stehen, einen Lehrgang in Teilzeit- oder Voll-
zeitunterricht zu besuchen, der durch Erweiterung
der Allgemeinbildung und Vermittlung von beruf-
lichen Grundkenntnissen die Voraussetzungen fiir
die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung oder
Tatigkeit verbessern soll.
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b | Anteil der Schiilerinnen und Schiiler in Willkom-
mensklassen an allgemeinbildenden Schulen
im Schuljahr 2017/2018 in Berlin nach Bezirken

Berlin

Steglitz-Zehlendorf
Marzahn-Hellersdorf
Treptow-Kdpenick
Pankow
Friedrichshain-Kreuzberg
Reinickendorf

Mitte

Neukdlin
Charlottenburg-Wilmersdorf
Tempelhof-Schdneberg
Lichtenberg

Spandau

c | Anteil der Schiilerinnen und Schiiler in Willkom-
mensklassen an allgemeinbildenden Schulen
im Schuljahr 2017/18 in Berlin nach Staatsangehorig-
keit bzw. Staatsangehérigkeitsgruppen’

389 Syrien
74 I Irak
16,6 I Ubriges Asien

6,0 Bulgarien

59 Ruménien

Angaben 55 Ubrige FU28-Staaten
in% 2,5 [B Serbien

7,2 M Ubrige Lander in Europa

3,9 [ Afrika

0,9 M Amerika

0,1 I Australien/Ozeanien

5,0 [ Staatenlos/ungeklart

1 Unter Staatsangehérig-
keitsgruppen finden sich
Staaten, die in der Schul-
statistik nicht einzeln er-
hoben, sondern Konti-
nenten zugeordnet
werden.

d | Schiilerinnen und Schiiler im Schuljahr 2017/2018
in Berlin nach Stufen und Schulart

Willkommensklasse
Oberstufe

Mittelstufe
[] Férderschulen

[ Freie Waldorfschulen

[ Gymnasien

[ Integrierte Sekundarschulen
I Grundschulen

Grundstufe

Willkommensklasse durchlaufen

Oberstufe

Mittelstufe

Grundstufe

| | i 1 |
0 1000 2000 3000 4000 5000

Quelle: jeweils Schulstatistik
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Angebote des Bundesamtes
fiir Migration und Fliichtlinge

Fur Jugendliche, die keinen Platz in einer Berliner
Schule erhalten, stehen die Integrationskurse ge-
maBk §§ 44 und 44a des Aufenthaltsgesetzes® zur
Verfliigung. Voraussetzung ist, dass die Person nicht
mehr schulpflichtig ist, das 27. Lebensjahr noch nicht
vollendet hat und den Besuch einer weiterfiihren-
den Schule oder die Aufnahme einer Ausbildung
anstrebt. Das zustandige Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge unterhélt in ganz Deutschland Re-
gionalstellen, die spezielle Jugendintegrationskurse
anbieten. Neben Deutsch werden auch fachsprach-
liche, berufsorientierende und allgemeinbildende
Inhalte vermittelt. [2]

Herausforderungen

An allgemeinbildenden Schulen in Berlin gibt es ver-
mehrt Schiilerinnen und Schiiler, deren Mutterspra-
che nicht Deutsch ist. Besonders neu zugewanderte
Kinder und Jugendliche weisen duBerst heterogene
Schul- und Lernerfahrungen auf. Fehlende Sprach-
kompetenz und/oder Alphabetisierung auch in alte-
ren Jahrgangsstufen verhindern die Beschulung in
einer Regelklasse.

Um dennoch den Anforderungen des daraus re-
sultierenden Forderbedarfs gerecht zu werden,
missen entsprechendes Personal sowie Raumlich-
keiten zur Verfiigung stehen. Von dieser Herausfor-
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derung ist auch der Unterricht in den Regelklassen
seit einigen Jahren betroffen, da aufgrund der stark
zunehmenden Schiilerzahlen Personalmangel und
rdumliche Engpdsse an nahezu allen Berliner Schu-
len existieren.

Auch nach dem Ubergang von einer Willkommens-
klasse in eine Regelklasse bleibt der Forderbedarf
in der deutschen Sprache und im Fachunterricht
oftmals bestehen, sodass diesen Schiilerinnen und
Schiilern weiterhin eine additive Sprachférderung
angeboten werden muss.

In der Schulstatistik werden seit den 1990er Jahren
separate Klassen flir Schilerinnen und Schiiler ohne
Deutschkenntnisse erfasst. Es ist also seit Jahrzehn-
ten eine probate Methode, separate Klassen fiir die
Ubergangszeit einzurichten. Bereits im Schuljahr
2003/2004 besuchten circa 4000 Schiilerinnen und
Schiiler diese Art von Klasse und nahmen an geson-
dertem Unterricht teil. Allerdings wird erst seit dem
Schuljahr 2017/2018 von der Senatsverwaltung fir
Bildung, Jugend und Familie erhoben, wo die Schi-
lerinnen und Schiiler verbleiben, wenn sie nicht
mehr diese Klassenart besuchen. Ob diese Kinder
und Jugendlichen einen allgemeinbildenden Schul-
abschlusserreichen,
wird dagegen nicht Iris HoBmann-Biittner ist Referentin
in der Schulstatistik im Referat Bildung, Bildungsanalysen,
erfasst. Gesundheitswesen des Amtes fiir

Statistik Berlin-Brandenburg.

Quellen

[11  https://www.berlin.de/fluechtlinge/infos-zu-fluecht-
lingen/fakten/artikel.436797.php, Stand: 02.08.2018.

[2] Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie
(2016): Leitfaden zur Integration von neu zugewander-
ten Kindern und Jugendlichen in die Kindertagesfor-
derung und die Schule.

[3] Schriftliche Anfrage an das Abgeordnetenhaus (2017):
Willkommensklassen - aktueller Stand zum Schuljahr
2017/2018.

3 Gesetz tiber den Aufenthalt, die
Erwerbstatigkeit und die Inte-
gration von Ausldandern im
Bundesgebiet (Aufenthaltsge-
setz — AufenthG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom
25. Februar 2008 (BGBI. | 5.162),
das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 12. Juli 2018
(BGBI. I S.1147) geéndert wor-
den ist.
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Fachgesprach mit der Transferagentur Kommunales Bildungsmanagement Brandenburg

,Das Amt fiir Statistik ist ein verlasslicher Partner fiir die Kommunen und die Transferagentur
in Brandenburg.”

Helena Horner ist seit September 2014 Projekt-
|eiterin der Transferagentur Brandenburg.

Tim Siepke ist seit November 2014 stellvertre-
tender Leiter der Transferagentur Brandenburg
und zusténdig fiir die Qualifizierung kommunaler

Liebe Frau Horner, lieber Herr Siepke,
vielen Dank, dass Sie sich die Zeit nehmen
fiir ein Interview. Sie sind Projektleiterin
bzw. wissenschaftlicher Mitarbeiter

bei der Transferagentur Kommunales
Bildungsmanagement Brandenburg

in Potsdam. Was genau ist die Transfer-
agentur und wie hat sie sich entwickelt?

| Die Transferagentur ist Bestandteil
des Férderprogramms ,Transferinitia-
tive Kommunales Bildungsmanage-
ment’ welches 2014 vom Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) aus Mitteln des Europdischen
Sozialfonds aufgelegt wurde und bis
2022 umgesetzt werden soll. Ziel die-
ses Programmis ist es, Landkreise und
kreisfreie Stddte fiir den Aufbau bzw.
fr die Weiterentwicklung eines kom-
munalen Bildungsmanagements zu
motivieren und sie bei dieser Aufgabe
zu untersttitzen. Bundesweit wurden
neun Transferagenturen gegriindet,
die Kommunen in den jeweiligen
Bundesldndern mit unterschiedlichen
Malinahmen unterstitzen. Hierzu ge-
héren zum Beispiel Fachveranstaltun-
gen, Qualifizierungen, Beratungen,
Netzwerkveranstaltungen und Pub-
likationen. Die Agenturen greifen auf
die Ergebnisse des Férderprogramms

Fachkréfte im Bereich Bildungsmonitoring.

,Lernen vor Ort” zurtick, indem sie
Prozesse und Modelle, die im Rahmen
dieser Férderung in Kommunen
erprobt wurden, bedarfsorientiert
aufbereiten und anderen Kommu-
nen zur Verfiigung stellen. Dieser

JTransfer” begriindet den Namen des
Programms und bildet die Grundlage
der Untersttitzung fir die Kommunen,
die an dem Programm teilnehmen.

Die Transferagentur Brandenburg
war von August 2014 bis Dezember
2017 Teil der Transferagentur Nord-
Ost, ein Verbundvorhaben der Deut-
schen Kinder- und Jugendstiftung
und der kobra.net, Kooperation in
Brandenburg, gemeinntitzige GmbH
zur Begleitung der Kommunen in den
Bundesldndern Schleswig-Holstein,
Mecklenburg-Vorpommern und
Brandenburg. Durch die fast fldichen-
deckende Teilnahme der Kommunen
im Land Brandenburg wurde dieses
Verbundvorhaben aufgeldst und eine
gesonderte Agentur fir das Land
Brandenburg gegriindet, um die teil-
nehmenden Kommunen bedarfsori-
entiert begleiten zu kénnen. Aktuell
nehmen 16 von 18 Kommunen die
Angebote der Transferagentur wahr.

Von den 18 Kreisen und kreisfreien
Stadten in Brandenburg nehmen acht an
dem Programm ,Bildung integriert” teil.
Zwei Landkreise konnten sich nicht mehr
bewerben, da sie bereits am Vorganger-
programm, Lernen vor Ort” teilgenom-
men haben.

Was ist,, Bildung integriert“? Wer hat das
initiiert? Wie lduft so ein Verfahren ab?

| Neben der Griindung der Agentu-
ren bietet das BMBF im Rahmen der
Transferinitiative Kommunales Bil-
dungsmanagement” eine Unterst(it-
zung fiir die Kommunen an: Land-
kreise und kreisfreie Stédte haben die
Maglichkeit erhalten, sich fiir eine
Férderung fiir Personal- und Sach-
kosten zu bewerben, um den Aufbau
eines datengesttitzten kommunalen
Bildungsmanagements zu realisieren.
Mithilfe dieser Férderungen mit dem
Namen ,Bildung integriert” konnten
zwei Fachkrdfte fur die Dauer des
Férderprogrammes eingestellt werden,
die sich einerseits mit dem Aufbau
kommunaler Steuerungsstrukturen
im Bildungsbereich (Bildungsma-
nagement) und andererseits mit

der Entwicklung datengesttitzter
Analysen des kommunalen Bil-
dungsmonitoring) befassen. Die
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Forderung wurde zuerst fir drei Jahre
beantragt, eine Verldngerung fir
weitere zwei Jahre wurde anschlie-
Bend in Aussicht gestellt.

Fiir die Unterstdtzung der Integration
von Menschen mit Fluchterfahrung
wurde eine weitere Férderung unter
dem Namen ,Kommunale Koordi-
nierung der Bildungsangebote fiir
Neuzugewanderte” aufgelegt, an
der alle Kommunen bundesweit
teilnehmen kénnen. Mithilfe dieser
Forderung kénnen in Kommunen
Fachkrdfte eingestellt werden, die
diese Integrationsprozesse koordi-
nieren und die hierfiir erforderlichen
Abstimmungsstrukturen aufbauen
sollen. Beide kommunalen Férderpro-
gramme laufen voraussichtlich bis
Juni 2021.

Wie schneidet Brandenburg damit

im bundesweiten Vergleich ab? Sind
die Kommunen in Brandenburg stérker
an Bildung interessiert als andere?

| Brandenburg schneidet im Ver-
gleich sehr gut ab, was aus unserer
Sicht auch dadurch begriindet ist,
dass die Férderquote in den neuen
Bundesldndern mit 80 % héher ist als
in den alten Bundesldndern mit 50 %
bis 60 %. Zudem ist die Anzahl von
Forderprogrammen, die in der Ver-
gangenheit auf der Landesebene fiir
den Aufbau von Managementstruk-
turen im Bildungsbereich aufgelegt
wurden, in Brandenburg im Vergleich
zu anderen Bundesldndern geringer.
Infolgedessen waren der Entwick-
lungsbedarfim Land Brandenburg
und das Interesse an der Forderung
sehr hoch. Andere Griinde fiir die
hohe Beteiligung kénnten die
erfolgreichen Entwicklungen in den
Landkreisen Elbe-Elster und Barnim
aus dem Programm ,Lernen vor
Ort”sein, die gewissermal3en eine
Vorbildwirkung entfaltet haben, oder
auch die schon vorher bestehenden
Beratungsbeziehungen mit der kobra.
net GmbH als Unterstlitzungsagentur.
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Die Transferagentur ist bei der kobra.net,
Kooperation in Brandenburg, gemein-
niitzige GmbH in Potsdam angesiedelt.
Projekttrager ist das Deutsche Zentrum
fiir Luft- und Raumfahrt, gefordert wird
das Projekt durch das BMBF, unterstiitzt
werden neben den Agenturen die
Kommunalverwaltungen der Landkreise
und kreisfreien Stadte. Dateneigentiimer
sind sowohl die Lander (bspw. bei den
Schuldaten) als auch die Kommunen
(bspw. bei den Daten zur friihkindlichen
Bildung und Erwachsenenbildung).

Wie passt dieses ,Mehrebenenkonstrukt”
zueinander und welchen Einfluss hat dies
auf die tagliche Arbeit?

| Seit der Aachener Erkidrung des
Deutschen Stéidtetages aus dem
Jahr 2007 wird (ber die gemeinsame
Verantwortung fiir die Qualitdt und
Erreichbarkeit bzw. Chancenge-
rechtigkeit von Bildungsangeboten
von Bund, Land und Kommunen
gesprochen: Nur wenn alle Ebenen
ihre Verantwortung gemeinsam
wahrnehmen, kann eine ,kommuna-
le Bildungslandschaft”im Sinne eines
vernetzten Systems von Erziehung,
Bildung und Betreuung entstehen.
Diese Verflechtung spielt auf der
kommunalen Ebene eine zentrale
Rolle, denn nur wenn die Rahmen-
bedingungen fiir den Aufbau von
kommunalen Steuerungsstrukturen
geschaffen werden, kbnnen dort
qualitétsfordernde MaBnahmen im
Bildungsbereich definiert, umgesetzt
und evaluiert werden. Ob Fachkrdifte-
sicherung oder Schulentwicklungs-
planung, ob Bildungstibergdnge oder
Inklusion — nahezu jedes Thementfeld,
das Kommunen im datenbasierten
Bildungsmanagement gestalten wol-
len, betrifft sowohl die Zustdndigkeit
des Landes als auch die Handlungs-
spielréume der Kreise und kreisfreien
Stddte. Um Schnittstellen zwischen
Landesstrategien und kommuna-

len Vorhaben sichtbar zu machen,
Kooperationsanldsse zu identifizie-
ren und eine zwischen Land und
Kommunen abgestimmte Bildungs-
gestaltung zu beférdern, fungiert die
Transferagentur als ,Linking Pin’ also
als Bindeglied zwischen Kommunen
und Landesebene, und setzt sich

daftir ein, den Informationsfluss in
beide Richtungen zu verbessern. Die
Gewdhrung von Datenzugdngen ist
ein wesentlicher Bestandteil dieser
Bemtihungen und ftir die Kommu-
nen elementar, um ein passgenaues
Bildungsmonitoring zu entwickeln. In
vielerlei Hinsicht bedarf es der Unter-
stlitzung von und der Abstimmung
mit datenhaltenden Behérden auf
Landesebene.

Wie gestaltet sich die die Zusammen-
arbeit mit dem Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg?

| Die amtliche Statistik bildet das
Rtickgrat des kommunalen Bildungs-
monitorings. Insofern ist die Koope-
ration mit dem Amt fir Statistik (AfS)
eine Grundvoraussetzung fiir den
Erfolg des kommunalen Bildungs-
managements in Brandenburg. Die
Ansprechpartner des Amtes stehen
sowohl der Transferagentur als auch
den Kommunen als verldssliche
Partner und Experten mit Rat und Tat
zur Seite — in regelmdilSigen Abstim-
mungsrunden mit dem Brandenbur-
ger Ministerium fiir Bildung, Jugend
und Sport (MBJS), auf Fachveranstal-
tungen der Transferagentur oder im
persdnlichen Arbeitskontakt. Die ver-
trauensvolle und kollegiale Zusam-
menarbeit ermdglicht es nicht zuletzt,
das Pionierfeld des kommunalen
Bildungsmonitorings in Brandenburg
gemeinsam zu erschliefSen und zu
entwickeln und so die Weichen fir
eine kinftige Verstetigung zu legen.

Fiir Biirgerinnen und Biirger sind
,Bildungsmanagement” und ,Bildungs-
monitoring” zundchst Fachbegriffe, die
sich relativ dhnlich anhdren. Was hat das
eine mit dem anderen zu tun und was
verbirgt sich dahinter?

| Bildungsmanagement und Bil-
dungsmonitoring sind aus der Sicht
von Kommunalverwaltungen noch
relativ neue Begriffe, die nicht zuletzt
im Zuge der erfolgreichen Modellpro-
gramme des BMBF grol3e Aufmerk-
samkeit erfahren haben.
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Kommunalverwaltungen arbeiten
prinzipiell nach rechtlichen Vorgaben.
Jedes Amt hat seine Zustdndigkeit, es
ist also definiert, wer welche Aufga-
ben in welcher Weise zu erledigen hat.
Wenn man jedoch aktuelle Her-
ausforderungen im Bildungswesen
betrachtet, die in besonderem MalSe
auf der kommunalen Ebene virulent
werden, wie etwa die Integration von
Zugewanderten in die Regelangebote
der schulischen oder beruflichen
Bildung, die Sicherung des Fachkrdf-
tenachwuchses im Idndlichen Raum
oder die gemeinsame Beschulung
von Schilerinnen und Schtilern mit
und ohne Férderbedarf, dann kann
man konstatieren, dass es hierfiir
keine eindeutigen Zustdndigkeiten
gibt. Kurzum: Das System passt nicht
immer zu den Anforderungen.

Diese Liicke versucht das Bildungs-
management zu schlielsen. Das
Bildungsmanagement ist ein Ansatz,
um Institutionen und Personen mit
ihren jeweiligen Handlungsmdoglich-
keiten in eine strukturierte Abstim-
mung dar(ber zu bringen, welchen
Herausforderungen der kommunalen
Bildungslandschatft prioritér und in
welcher Weise entgegnet werden
soll. Hierfiir werden Steuerungs- und
Netzwerkstrukturen entwickelt, die
sowohl die Perspektiven der Bil-
dungspolitik, der Verwaltungen auf
kommunaler und Landesebene, von
zentralen Bildungstrégern, aber auch
der Fachkrdfte in den Bildungsein-
richtungen und der Blrgerschaft
berticksichtigen.

Das Bildungsmonitoring ist ein

nicht nur auf kommunaler Ebene
etablierter Ansatz, um mithilfe der
Methoden der empirischen Bil-
dungsforschung und auf Grundlage
belastbarer Daten die Entwicklungen
im Bildungswesen kontinuierlich zu
beobachten und aktuell dréngende
Fragestellungen zu analysieren.

Mit Hilfe des Bildungsmonitorings
werden kommunale Bildungspolitik,
Bildungsverwaltung und Zivilgesell-
schaft tiber die Rahmenbedingungen,

Entwicklungen und Ergebnisse von
Bildungsprozessen in den einzelnen
Etappen des lebenslangen Lernens
informiert — zum Beispiel durch
umfassende Bildungsberichte oder
themenspezifische Analysen. Das
kommunale Bildungsmonitoring
ermaoglicht eine sachliche und
objektive Diskussion iber Heraus-
forderungen der kommunalen Bil-
dungslandschatft. Es stellt vielfdiltigen
Meinungen und Wahrnehmungen
verldssliche Fakten gegentiber und
eréffnet insofern die Mdglichkeit,
bildungspolitische Aushandlungen
aufevidente Problemstellungen des
kommunalen Bildungswesens zu
beziehen. Ein Bildungsmonitoring
gibt gezielten Anlass, themenspezifi-
sche Konzepte, Malsnahmenpakete
sowie libergeordnete Leitziele der
Kommune zu entwickeln, zu prtifen
und gegebenenfalls anzupassen.
Bildungsmonitoring ist Teil der de-
mokratischen Willensbildung, indem
es das Handeln der kommunalen
Bildungspolitik 6ffentlich macht. Es
ist somit Impulsgeber, Werkschau
und Gradmesser von Entscheidungen
Uber die Gestaltung des kommuna-
len Bildungswesens.

Bildungsmonitoring und Bildungs-
management sind gewissermalSen
unterschiedliche Aufgabenfelder, die
sich gegenseitig bedingen. Beide die-

nen letztendlich dem gleichen Zweck:

die Qualitét und Erreichbarkeit von
Bildungsangeboten im Lebenslauf
besser auf die Bedarfe der Blirgerin-
nen und Blrger abzustimmen. Der
Mehrwert eines datengestiitzten
kommunalen Bildungsmanage-
ments besteht in der Optimierung
von Entscheidungsprozessen tiber
die Perspektiven, Ziele und Strategien
einer kommunalen Bildungsland-
schaft. Wéhrend das Bildungsmo-
nitoring die Informationen und das
Wissen liefert, um Entscheidungen
effektiv, strategisch und transpa-
rent zu treffen und zu hinterfragen,
bringt das Bildungsmanagement
Entscheidungstréger und zentrale

Institutionen der Bildungslandschaft
aufunterschiedlichen Ebenen in Ab-
stimmung und schafft so Strukturen,
die eine gemeinsame Entscheidungs-
findung tber die Fortgestaltung der
Bildungslandschaft ermdglichen.

Das datengestlitzte Bildungsma-
nagement trdgt in gewisser Weise
eine neue Organisationstruktur und
-kultur in die Kommunalverwaltung,
ohne die rechtlich definierten Zustdn-
digkeiten zu tberformen und bietet
die Mdglichkeit, Herausforderungen
flexibel, aber keineswegs planlos,
entgegenzutreten.

Wie schdtzen Sie den bisher erreichten
Stand im Bildungsmanagement und
im -monitoring in den teilnehmenden
Kommunen in Brandenburg ein?
Wurden die Ziele erreicht?

| Die vordergrindigen Zielstellungen
des BMBF, deren Férderprogramme
auf den Aufbau eines Bildungs-
managements abzielen, bestehen
zundichst einmal darin, die Idee

des Bildungsmanagements einer
groBen Anzahl von Kommunen zu
unterbreiten und sie in eine gute
Startposition zu bringen, diese auch
unter den jeweiligen Gegebenheiten
umzusetzen. Dies ist auf jeden Fall
fiir das Land Brandenburg erreicht.
Es wirken anteilig mehr Kommunen
mit als in jedem anderen Bundes-
land. Das Programm selbst und die
Erfahrungen aus dem Vorgdnger-
programm ,Lernen vor Ort” setzen
natdirlich einen Rahmen, der den
Kommunen ein Sttick weit vorgibt,
wie das datengest(itzte kommunale
Bildungsmanagement auszugestal-
ten ist. Grundsdtzlich aber obliegt es
den Kommunen, sich Ziele zu setzen,
die sie erreichen wollen und fiir die
Umsetzung Sorge zu tragen. Die
Transferagentur unterstlitzt dabei,
diese Zielstellungen zu identifizieren
und umzusetzen. Dies unterscheidet
sich zum Teil erheblich zwischen den
Kommunen, daher ist es schwierig,
in dieser Hinsicht ein Gesamturteil
zu fdllen. Allgemein gesprochen
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kann man festhalten, dass es in

der Mehrzahl der Kreise und Stéidte
bereits gelungen ist, arbeitsfihige
Abstimmungsstrukturen innerhalb
der Verwaltung zu etablieren, die
regelmdBig tagen und ein festes
Aufgabenportfolio fir sich definiert
haben. Dies ist ein erster Schritt.
Hiervon ausgehend wird es in den
ndichsten Jahren vielerorts die
Aufgabe sein, eine Gesamtstrategie
fir die kommunale Bildungssteue-
rung zu entwickeln, in der vor allem
auch die Beteiligung der Fachkrdfte
und der ehrenamtlich engagierten
Blirgerinnen und Blirger einen festen
Platz findet.

Im Bildungsmonitoring ist absehbar,
dass die meisten Kommunen zeitnah
ihre ersten Analysen und Berichte
vorstellen werden und damit die
Diskussion liber Schwerpunkte der
Bildungsgestaltung in den Kommu-
nen mehr und mehr Fahrt aufnimmt.
Die ersten Bestandsaufnahmen
liegen vor und die Fachkrdfte haben
einen gehdrigen Erfahrungsschatz,
insbesondere zu den fiir das Bildungs-
monitoring relevanten Datengrund-
lagen, erlangt. Viele Kommunen
werden nun in einen Kldrungsprozess
gehen muissen, auf welche Weise sie
die ersten Ergebnisse des Bildungs-
monitorings fir die Handlungspraxis
nutzen méchten, ob die dridngenden
Fragen der kommunalen Entschei-
dungstréger beantwortet werden
oder welcher weiterfiihrenden
Anstrengungen es bedarf, damit das
Bildungsmonitoring seinen Mehrwert
fiir die Steuerung entfaltet.

Welche inhaltlichen Erkenntnisse sind
besonders spannend oder haben Sie
besonders iiberrascht?

| Mit der Transferinitiative im Allge-
meinen und den damit verbundenen
Entwicklungen und Aufgaben haben
auch wir einen Pionierpfad beschrit-
ten — gesdumt mit Erkenntnissen und
lehrreichen Momenten.
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Insgesamt hat uns Uberrascht, dass
insbesondere die Landkreise im Land
Brandenburg sowohl in sich als auch
im Vergleich sehr unterschiedliche
Entwicklungen vorweisen. Innerhalb
des eigenen Hoheitsgebiets kdmpfen
Jjene Landkreise, die sowohl an Berlin
grenzen als auch weit in den Iéndli-
chen Raum hineinragen, mit sehr un-
terschiedlichen soziodemografischen
und wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen, die sich auf den Bildungsbe-
reich auswirken. Fir diese Landkreise
ist es von besonderer Bedeutung,
Analysen erstellen zu kbnnen, die die
lokal unterschiedlichen Problemstel-
lungen wiedergeben, um, statt am
,GielSkannen-Prinzip” festzuhalten,
auch vor Ort bedarfsorientiert steu-
ern zu kénnen. Die hierfir erforder-
lichen Informationen liegen diesen
Kommunen im Allgemeinen nicht
vor. Die Potenziale der amtlichen
Statistik und weiterer Informationen
von Landesbehdrden fir kommunale
Planungs- und Evaluationsaufga-
ben sind nicht in hinreichendem
MalSe bekannt und genutzt. Hierfiir
braucht es eine Unterstlitzung auf
der Landesebene (MBJS, Staatliches
Schulamt, Amt fur Statistik Berlin-
Brandenburg).

Im Vergleich zwischen den Kommu-
nen zeigt sich der grolSe Einfluss von
bereichstibergreifenden Abstim-
mungsstrukturen auf die Entwick-
lung des kommunalen Bildungsma-
nagements: Spannend sind nicht
die Abstimmungsstrukturen an sich,
sondern das Verstdndnis bei den
Akteuren fiir die gemeinsame Ver-
antwortung fiir das Handlungsfeld
Bildung im weitesten Sinne. Dort, wo
diese Strukturen lebendig sind, wer-
den Themen wie Ubergangsmanage-
ment (Kita-Grundschule sowie Schu-
le-Beruf), Integration, Inklusion und
friihe Forderung tber die Grenzen
des eigenen Zusténdigkeitsbereichs
hinaus bearbeitet. In diesen Kom-
munen hat das Bildungsmonitoring
Rlickenwind, weil erhobene Daten
und Zahlen innerhalb der Verwal-

tung und der Gremien interpretiert
und ausgewertet werden kénnen.
Eine Nutzung dieser Informationen in
weiteren Steuerungsprozessen kann
hier leichter vorangetrieben werden,
wodurch die Verbindung zwischen
Bildungsmanagement und -monito-
ring fur die Beteiligten sichtbar wird.

Bei aller Komplexitdt dieses Struktur-
programms sind es doch die Akteure
vor Ort, die mit ihrer Motivation, ihren
Visionen, ihrem diplomatischen
Geschick und ihrer kontinuierlichen
Arbeit den Erfolg der Vorhaben
ermadglichen. Dartiber hinaus
empfanden wir die Offenheit der
verschiedenen Landesbehdrden, sich
im Sinne der Sache zu engagieren,
mit uns zusammenzuwirken und
Tiiren ftir die Kommunen zu 6ffnen,
bemerkenswert. Dies ist gewiss keine
Uberraschung, aber bei weitem keine
Selbstverstdndlichkeit.

Die Forderung der Transferinitiative
ist bis 2022 geplant. Wo sehen Sie die
Transferagentur Brandenburg 2022?
Und was wiinschen Sie sich zukiinftig
fiir die Zusammenarbeit mit dem AfS?

| Wenn wir die Prinzipien der Forde-
rung betrachten, wdre es im Idealfall
50, dass wir uns selbst entbehrlich
machen. Wir leisten Starthilfe in den
Kommunen und sind in gewisser
Weise daran beteiligt, dass Struktu-
ren und geregelte Abldufe etabliert
werden, die eine transparente und
effiziente Entscheidungsfindung und
Bearbeitung von Bildungsthemen
ermdglichen. Fiir die Kommunen sind
der Aufbau und die Nutzung eines
kommunalen Bildungsmanage-
ments flir die Bildungssteuerung eine
fortlaufende Aufgabe, die sie (iber
das Ende der Férderung hinaus be-
schdftigen wird. Im Idealfall werden
wdhrend der Férderphase Strukturen
aufgebaut, die anschlieSend in
Eigenregie weitergefiihrt werden.

Um dies zu erreichen, mussen diese
Strukturen und Prozesse einen Mehr-
wert erbringen, der die Kommunen
dazu motiviert, die aufgebauten
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Strukturen aus eigenen Mitteln, also
ohne Férderung durch das BMBF,
weiterzufiihren. Das Bildungsmonito-
ring spielt hierbei eine entscheidende
Rolle. Aus diesem Grund wird die
Transferagentur Brandenburg in der
zweiten Forderphase ein besonderes
Augenmerk darauf legen, den Aufbau
dieses Monitorings in den teilneh-
menden Kommunen zu begleiten
und beratend zu untersttitzen.

Eine Aufgabe, die gewiss liber die
Férderperiode hinausgehen wird,
kénnte darin bestehen, kiinftig die
Schnittmengen des kommunalen
Bildungsmonitorings in Branden-
burg und der Instrumente auf
Landesebene zu identifizieren und
herauszuarbeiten, inwiefern beide
Ebenen und ihre Planungsaufgaben
voneinander profitieren kbnnen.

Eine Eruierung der Datengrundla-
gen und -zugdnge wdre hierfir ein
zentraler Schritt, an dem wir gern
gemeinsam mit dem AfS arbeiten
wdrden. Eine Abstimmung zwischen
dem AfS, den Kommunen und den
Staatlichen Schuldmtern sehen wir
als entscheidende Gelingensbedin-
gung in diesem Prozess. Aus diesem
Grund haben wir seit Beginn des
Férderprogrammes unterschiedliche
Gelegenheiten geschaffen, in denen
die betroffenen Akteure miteinander
ins Gespréich gekommen sind. Unsere
Aufgabe ist es jetzt, eine verldssliche
Abstimmungsstruktur zu schaffen,
die tiber die Forderperiode hinaus
weiterbesteht. Auch hier gilt es, den
Mehrwert dieser Struktur bis dahin
sichtbar zu machen, damit es sich
fir alle spdrbar lohnt, diese Struktur
weiterzufiihren.

Wenn diese Aufbauarbeit in eine
Verstetigung (ibergegangen ist, ist
unser origindrer Auftrag erfillt. Den-
noch ist das Bildungswesen ein sehr
dynamischer Bereich und in hohem
Mafse von gesamtgesellschaftli-

chen Wandlungen beeinflusst. Die
Notwendigkeit zur Abstimmung zwi-
schen unterschiedlichen Institutionen
und Verantwortungstrdgern und zur
Uberbriickung von Zusténdigkeiten
wird weiterhin fortbestehen. Wir
sehen uns gewissermalen als Lob-
byisten des Kooperationsgedanken
und sehen in der Aufgabe, die Gestal-
tungsmdaglichkeiten verschiedener
Teilsysteme zusammenzubringen
eine gesellschaftlich niitzliche, die wir
gern auch nach 2022 erfiillen.
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Schulen
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Berlin als wachsende Stadt und die daraus resultierenden
Herausforderungen fiir die Schulplanung

Ein Beispiel anhand der Entwicklung des wohnortnahen Schulplatzbedarfs
fiir Grundschiilerinnen und Grundschiiler im Bezirk Pankow

von Andreas Kusserow und Christian Biittner

Dieser Fachbeitrag zeigt auf, wie die quantitativen Aussagen zur Schulentwicklung am Beispiel der Schiilerzahlen
und der Raumkapazitaten der schulischen Daseinsversorgung im Grundschulalter im Bezirk Pankow ermittelt
werden. Grundlage sind kleinrdumige Prognosen zur Ermittlung des Grundschulplatzbedarfs. Hierbei gilt es, die
vielfltigen rdumlichen Strukturen in den einzelnen Regionen darzustellen, heterogene Dynamiken und Entwick-
lungen abzubilden und regional unterschiedliche Nachfragen nach Grundschulplétzen zu erkennen. Dieser Auf-
gabe kommt eine besondere Bedeutung und Brisanz in einer wachsenden Stadt wie Berlin zu.

Steigende Schiilerzahlen erh6hen den Schul-
platzbedarf an neuen Schulstandorten

Zur Abfederung des seit Jahren steigenden Bedarfs
insbesondere an Grundschulkapazitaten hat Pankow
seit 2008 gegen den damaligen Widerstand des Lan-
des und unter groB3er Skepsis von Teilen des Bezirks-
amts zuséatzlich zu den umfanglich durchgefiihrten
Sanierungsarbeiten Schulen neu gegriindet, ehema-
lige Standorte reaktiviert und Schulen baulich vor
allem durch modulare Ergéanzungsbauten (MEB) er-
weitert. Im Zeitraum von 2008 bis 2017 wurden tber
4000 neue offentliche Grundschulplatze in Pankow
zusatzlich geschaffen. Trotz dieser aufwendigen
MaBnahmen konnen die Folgen steigender Schi-
lerzahlen sowie des kontinuierlichen Wohnungs-
neubaus - auch in Form von Nachverdichtungen,
Lickenbebauungen und Dachgeschossausbauten -
nicht aufgefangen werden. Ein Scheitelpunkt ist
noch nicht in Sicht.

Es bedarf deshalb neuer 6ffentlicher Schulstand-
orte. Dabei besteht hauptsachlich das Problem feh-
lender (grofRer) Flachenpotenziale. Die Notwendig-
keit landeseigene Flachen fiir die schulische Infra-
struktur in Pankow nutzen zu konnen, ist insbeson-
dere im Innenstadtbereich, in dem es so gut wie
keine geeigneten Flachen fir Schulen mehr gibt, fiir
den Bezirk existenziell.

Schulplanung im Bezirk Pankow

Das konkrete Ziel der Schulentwicklungsplanung ist
die Herstellung eines langfristig tragfahigen, demo-
grafiefesten Standortnetzes, das sich am (dauerhaf-
ten) Wohnort (in Bezug auf die Grundschulplanung)
und der Erreichbarkeit (in Bezug auf die Planung
fur die weiterfihrenden Schulen) orientiert. Dabei
kommt der Bedarfsentwicklung inklusive der Woh-
nungsneubaupotenziale eine wichtige Bedeutung
zu. Die Herausforderung liegt auf belastbaren klein-
rdumigen Prognosen und in der zeitgerechten Bereit-
stellung ausreichender Schulplatze.

Dabei spielt die Qualitat der Datengrundlage eine
erhebliche Rolle. Hat die Basis schon nachweislich
Schwiéchen, ist die Belastbarkeit der Hochrechnun-
gen in Gefahr, insbesondere im kleinrdumigen Be-
reich. Fir die Schulentwicklungsplanung ist die Be-
volkerungsprognose eine wichtige Datengrundlage,
welche aus folgenden Griinden' Schwichen im Da-
tenmaterial aufzeigt:

-,Die Probleme bei der Erfassung und Registrierung
der Flichtlingsstréme in 2015 hatte Auswirkungen
auf die Aussagekréftigkeit der statistischen Daten
fur diesen Zeitraum. Auch auftretende Differenzen
bei der Darstellung der Entwicklung in 2016 sind
zum Teil dadurch erkldrbar. Mit den Daten fiir das

1 Senatsverwaltung fiir Stadtent-
wicklung und Wohnen (2017):
Evaluation der Bevolkerungs-
prognose Berlin 2015-2030.
URL: https://www.stadtent-

wicklung.berlin.de/planen/be-
voelkerungsprognose/down-
load/2015-2030/
eva_bevprog_2015_2030.pdf,
Stand: 09.08.2018.


https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/bevoelkerungsprognose/download/2015-2030/eva_bevprog_2015_2030.pdf
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/bevoelkerungsprognose/download/2015-2030/eva_bevprog_2015_2030.pdf
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/bevoelkerungsprognose/download/2015-2030/eva_bevprog_2015_2030.pdf
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/bevoelkerungsprognose/download/2015-2030/eva_bevprog_2015_2030.pdf
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/bevoelkerungsprognose/download/2015-2030/eva_bevprog_2015_2030.pdf
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Jahr 2017 wird wieder eine belastbarere Grundlage
fur Analysen der Entwicklung gegeben sein.” (S.3)
-,Zusammenfassend ist herauszustellen, dass die
Jahre 2015 und 2016 durch nicht vorhersehbare kri-
senbedingte Wanderungen und ihren statistischen

Folgen gekennzeichnet waren. Insgesamt sind da-

durch erst ab 2017 wieder Daten in der gewohnten

und fiir eine Bevolkerungsprognose erforderlichen

Qualitdt zu erwarten.” (S.4)

-,Der unerwartet hohe Zuzug von Fliichtlingen und
deren verzogerte Registrierung haben die Aussa-
gekraft des Einwohnermelderegisters fiir 2015 und
2016 merklich beeintrachtigt.” (S.37)

-,Unter der Voraussetzung, dass es keine erneuten,
in ihrem Umfang nicht absehbaren Fliichtlingszu-
wanderungen gibt, sind die Einwohnerregister-Da-
ten fuir 2017 wieder starker belastbar.” (S.37f.)

Dem Bezirk Pankow war spatestens seit 2012 mit Ver-

offentlichung der Bevolkerungsprognose 2011-2030

von der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung klar,

dass die Umsetzungen von zusatzlichen Schulplatz-
kapazitaten mit der Entwicklung der Schiilerzahlen
nicht mehr Schritt halten. Der Bedarf an zusatz-
lichen Schulplatzen tritt friiher ein, als die dringend
notwendigen zusatzlichen Schulplatzkapazitdaten
geplant und fertiggestellt sind; vom notwendigen

Fachpersonal ganz zu schweigen.

Der Bezirk Pankow steht seit Jahren vor der Heraus-
forderung steigender Schiilerzahlen im Zuge der
wachsenden Stadt Berlin. Bis zum Schuljahr 2023/24
wird sich die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in
offentlichen Grundschulen im Vergleich zum Schul-
jahr 2008/09 verdoppeln (Abbildunga). Verglichen
mit dem Schuljahr 2018/19 existiert bereits ein Mehr-
bedarf von 25% bzw. rund 6 000 Grundschulplatzen.
Um die Schulplatznot zu lindern, steuert die Lan-
despolitik mit der sogenannten ,Berliner Schulbau-
offensive” dagegen und versucht durch Neu-, An-
und Umbauten zeitnah Schulplatze zu schaffen.

Bewertung des Grundschulplatzbedarfs
anhand von Schulregionen

Im Land Berlin gilt im o6ffentlichen Grundschulbe-
reich der schulrechtliche Grundsatz von altersange-
messenen Schulwegen beziehungsweise das Prin-
zip der wohnortnahen Beschulung (§54SchulG?).
Die offentliche Grundschule als sogenannte Regel-
grundschule hat somit den grundgesetzlich veran-
kerten Versorgungsauftrag fiir die wohnortnahe
Umgebung inne. Die offentliche Grundschule ist
Regelschule und damit Pflichtschule. Sie tragt die
Hauptlast firr die flaichendeckende Versorgung der
Bevolkerung mit Schulplétzen.

Zur besseren Bewertung des mittelfristig notwen-
digen Grundschulplatzbedarfs wurden aus mehre-
ren Einschulungsbereichen von 6ffentlichen Grund-

schulen Schulregionen gebildet. Mithilfe dieser
Schulregionen wird versucht, die Prognosezahlen
fur die Schilerentwicklung des Bezirkes auf kleine-
re stadtraumliche Ebenen zu beziehen.? Die Bildung
von Einschulungsbereichen und Schulregionen ist
ein dynamischer Prozess und nicht vergleichbar mit
den Bezirksregionen, von denen es im Bezirk Pan-
kow 16 gibt. Die Anpassung beziehungsweise Veran-
derung von Einschulungsbereichen ist vor allem ein
schulrechtliches Steuerungselement der Schulor-
ganisation. Trotz der fast jahrlich vorgenommenen
Anpassungen von Einschulungsbereichen sind die
Schulregionen seit 2001 stabil, als die Bezirksfusion
aus den ehemals drei Bezirken Pankow, Weilensee
und Prenzlauer Berg zum Bezirk Pankow umgesetzt
wurde.

In der Schulregion soll erreicht werden, die An-
zahl der kinftigen Schiilerinnen und Schiler mit
der zur Verfigung stehenden Schulplatzkapazitat,
der Schulwegsicherheit, der Schulwegldnge und
den Aufgaben des Sozialraums abzugleichen. Schu-
lorganisatorisch und schulplanerisch ist somit der
Blick auf die einzelne Grundschule und die jeweilige
Schulregion gerichtet. Das Schulnetz der 42 Panko-
wer Grundschulen ist momentan in zehn Schulregi-
onen eingeteilt (Abbildung b). Die Grundschulstand
orte (postalisch) liegen zwar in den jeweiligen 16 Be-
zirksregionen, aber nicht alle Einschulungsbereiche
der Grundschulen liegen exakt in den Grenzen der
Bezirksregionen. Gleichzeitig gibt es Schulregionen,
die mehrere Bezirksregionen schneiden.

Orientierungsgrundlage fiir den Abgleich der Ent-
wicklung der Schiilerzahlen mit den vorhandenen
Schulplatz- und Raumkapazitdten in den jeweiligen
Schulregionen ist das Musterraumprogramm Grund-
schule der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend
und Familie in der jeweiligen aktuellen Fassung.*
Dabei werden 24 Schiilerinnen und Schiiler pro Klas-

a | Schiilerinnen und Schiiler in den 6ffentlichen Grundschulen

in den Schuljahren 2008/2009 bis 2023/2024
(ab 2018/2019: Prognose) im Bezirk Pankow

27500 Schiilerzahl
25000
22500
20000
17500
15000

“annnnl

0

S s S s S S S S I W
2008/ 2009/2010/2011/2012/2013/2014/2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/ 2022/ 2023/
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Quelle: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie, Eckdaten aus
der IST-Statistik der allgemeinbildenden Schulen im jeweiligen Schuljahr

2 Schulgesetz fiir das Land Berlin  dffentlichen Grundschulen kei-  eine gesamtbezirkliche sowie Entwicklung der Schilerzahlen 4 Senatsverwaltung fir Bildung,

w

den allgemeinbildenden Schu-  rische Blick fiir den Versor-
len haben im Vergleichzuden  gungsgrad mit Schulplétzen und die Modellrechnungen zur

(Schulgesetz - SchulG) vom ne Einzugsbereiche. Daher gibt  auch berlinweite Betrachtung. ~ fir die einzelnen Schularten Jugend und Familie (2018): Mu-
26. Januar 2004, das zuletzt es keine Prognosezahlen fir Die Entwicklung von Schiiler- nach Bezirken der Senatsver- sterraumprogramme fiir Schu-
durch Artikel 4 des Gesetzes einzelne Integrierte Sekundar- zahlen an beispielsweise einer ~ waltung fiir Bildung, Jugend len. URL: https://www.berlin.
vom 9. April 2018 (GVBI. S.202)  schulen (ISS), Gymnasien oder  [SS ist daher nicht absehbar. Als und Familie. Dies trifft im Ub- de/sen/bildung/schule/bau-
geandert worden ist. bestimmte Gemeinschaftsschu-  Orientierung dienen die Schii- ~ rigen auch fir Schulen mitson-  en-und-sanieren/musterraum-
Die 6ffentlichen weiterfiihren- len. Ferner ist der schulplane- lerzahlen der letzten Schuljahre, derpadagogischen Férderbe- programme/, Stand: 09.08.2018.

die aktuellen Schiilerzahlen darf zu.
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se fur die Jahrgangsstufen (JSt) 1 bis 6 berechnet,
die zusammen einen Zug mit 144 Kindern bilden.
Die MaBeinheit Zug dient als Orientierungsrahmen
fur die Planung des in den Musterraumprogram-
men festgelegten schulartbezogenen Raum- und
Flachenbedarfs sowie die daraus ableitbaren Pla-
nungswerte. Die darin dargestellten Raum-Zug-Ver-
héltnisse sind fir die Kapazitatseinschdatzung des
vorhandenen Raumbestandes heranzuziehen.?

Belastbarkeit von kleinraumigen Prognosen

Das Ziel einer Prognoseberechnung ist nicht die Vor-
hersage der exakten zukiinftigen Schilerzahl des
Bezirkes oder der Schulregion. Vielmehr zeigt eine
Prognose, welche Entwicklung der Schiilerzahlen
unter Berlicksichtigung wahrscheinlich eintretender
Annahmen erwartet werden kann. Eine Prognose
zeigt die Richtung und das ungefdhre AusmaR einer
Entwicklung an.

Eine kleinrdumige Gliederung stellt dabei einen
weiteren Unsicherheitsfaktor dar. Je kleiner das
Bezugsgebiet — auch gemessen an der Gesamt-
schiilerzahl - ist, desto instabiler kdnnen dort die
Bestimmungsfaktoren der Entwicklung der Schiiler-

b | Karte der zehn Schulregionen im Bezirk Pankow
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zahlen sein. Dadurch kann die Aussagefahigkeit der
Prognosewerte zusatzlich beeintrdchtigt werden.
Daruiber hinaus ist nicht sicher, dass unter anderem
die sozio6konomischen und stadtebaulichen sowie
familidren und politischen Bedingungen ber den
gesamten Prognosezeitraum gleich bleiben und
sich unverandert in der Entwicklung der Schiilerzah-
len zeigen. Das heil3t, dass die Voraussetzungen mit
zunehmender zeitlicher Entfernung vom Ausgangs-
zeitpunkt immer unsicherer werden kdnnen. Dabei
sind angesichts der ansteigenden Ungenauigkeit
auf kleinrdumiger Ebene diese Ergebnisse als Orien-
tierungsgroéfen einzustufen, die es zu bewerten gilt.

Eine weitgehende Ubereinstimmung der real ein-
getretenen Werte mit den Prognosedaten besagt,
dass die in den Prognosen getroffenen Annahmen
eingetreten sind. Im Umkehrschluss bedeutet eine
Diskrepanz der Werte allerdings nicht, dass die
Prognose ,falsch” ist, sondern dass die Annahmen,
so wie sie in eine Prognoserechnung eingeflossen
sind, nicht eingetroffen sind.

Die Wertangaben unterliegen also einer Schwan-
kungsbreite, die umso héher anzusetzen ist, je klei-
ner die ausgewiesenen Werte sind und je weiter das
Prognosejahr vom Ausgangsjahr entfernt ist.

Modelle der Schulbedarfsprognose
fiir die o6ffentliche Grundschulversorgung
(Status-quo-Prognosen)

Der Bezirk Pankow, der aus ehemals drei Bezirken
zusammengeschlossen wurde, weist in jeglicher
Hinsicht heterogene und vielféltige Strukturen auf,
was einen kleinrdumigen und differenzierten Blick
notwendig macht. Die Schulregionen unterschei-
den sich bei der Anzahl der Schulen und den Schii-

1 | Grundschulen und Schiilerinnen und Schiiler
im Schuljahr 2017/2018 im Bezirk Pankow
nach Schulregion

Schulregion Grund- | g piijer
schulen
1 Prenzlauer Berg Stidwest............... 6 2616
2 Prenzlauer Berg Stidost 3 982
3 Prenzlauer Berg Nordwest.. 6 2819
4 Prenzlauer Berg Nordost. 2 816
5 Weiensee/Heinersdorf. 6 2641
6 Pankow Sud 4 2068
7 Pankow Zentrum........ccveeeevcerecenens 4 1799

8 Niederschonhausen/
Rosenthal/Wilhelmsruh.................. 5 2162

9 Franzosisch Buchholz/

Blankenburg/Blankenfelde. 4 1646
10 Karow/Buch 4 1804
Pankow insgesamt 42 19353

Quelle: Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie,
Eckdaten aus der IST-Statistik der allgemeinbildenden Schulen

5 Senatsverwaltung fur Bildung,
Jugend und Familie (2018):
Ganztagsschulen. URL: https://
www.berlin.de/sen/bildung/
schule/ganztaegiges-lernen/
ganztagsschulen/, Stand:
20.08.2018.

Quelle: Bezirksamt Pankow von Berlin, Schul- und Sportamt


https://www.berlin.de/sen/bildung/schule/ganztaegiges-lernen/ganztagsschulen/
https://www.berlin.de/sen/bildung/schule/ganztaegiges-lernen/ganztagsschulen/
https://www.berlin.de/sen/bildung/schule/ganztaegiges-lernen/ganztagsschulen/
https://www.berlin.de/sen/bildung/schule/ganztaegiges-lernen/ganztagsschulen/

Zeitschrift fiir amtliche Statistik Berlin Brandenburg  3+4 r 2018

lerzahlen deutlich. Die Bandbreite liegt zwischen
zwei bis sechs Grundschulen sowie zwischen 800 bis
2900 Schiilerinnen und Schiilern pro Schulregion
(Abbildung b, Tabelle 1).

Es gibt zwei Arten von Prognosen fiir die Ermittlung
des Bedarfs an Grundschulplatzen: die Pankow-Pro-
gnose und das Monitoring der Senatsverwaltung fiir
Bildung, Jugend und Familie (SenBildJugFam-Mo-
nitoring) (Tabelle 2). Am Beispiel der Schulregion 3
werden beide Prognosen erldutert (Abbildung c).

Die Schulregion 3 - Prenzlauer Berg Nordwest —
liegt in Prenzlauer Berg und schneidet
die Bezirksregionen XI (Prenzlauer Berg
Nordwest), Xl (Prenzlauer Berg Nord),
Xl (Helmholtzplatz) und XVI (Prenzlauer
Berg Sid). Folgende offentliche Grund-
schulen befinden sich in dieser Schulre-
gion:

- Grundschule am Planetarium

«Thomas-Mann-Grundschule

+ Schule am Falkplatz

« Carl-Humann-Grundschule

- Grundschule im Eliashof

- Wilhelm-von-Humboldt-Schule

- Staatliche Ballettschule und Schule
fir Artistik®

a) Pankow-Prognose

Die statistische Grundlage fir die klein-
rdumigen Prognosen nach Schulregi-
onen ist das Einwohnermelderegister
des Landesamtes fiir Birger- und Ord-
nungsangelegenheiten, das vom Amt fiir
Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) aus-
gewertet und in einer eigenen Einwoh-
nerregisterstatistik dargestellt wird. Das
Schul- und Sportamt des Bezirks Pankow
erhalt vom AfS halbjahrlich — jeweils zum

1. Stufe: Ubertrag

Zundchst werden die Daten (rot eingefdrbte Zahlen)
in die jeweils ndchste Jahrgangsstufe bis Jahrgangs-
stufe 6 fur jede Pankower Grundschule bertragen
(Tabelle 3).

2. Stufe: Bereinigung

Die Gesamtschilerzahlen aller Grundschulen einer
jeweiligen Schulregion werden zundchst in einer
eigenen Tabelle ausgewiesen. Grundlage fir die an-
schlieBende Bereinigung der Jahrgangsstufe 1ist die

c | Ausschnitt der Schulregion 3 - Prenzlauer Berg Nordwest

Quelle: Bezirksamt Pankow von Berlin, Schul- und Sportamt

2 | Entwicklung der Schiilerzahlen in der Schulregion 3 - Prenzlauer Berg Nord-
west in den Schuljahren 2017/2018 bis 2023/2024

30.06. und 31.12. - die melderechtlich re- sehuliah Ist-Werte Prognose’

. . . . . Cchuljanr
gistrierten Einwohnerinnen und Einwoh- ! 2017/18 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24
ner am Ort der Hauptwohnung im Bezirk ;

P gim Geburtsjahr 201 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2016 | 2017
Pankow unter anderem nach Einschu- Schulanfanger
lungsbereich und Geburtsjahr. Diese
s A Schiler................. 2819 2997 3256 3449 3607 3812 3995

Daten werden fiir die kleinrdumigen Pro- )

nosen in einem zweistufigen Verfahren  F2nkow- JSt 1 mit 87 %.. 481 555 568 570 646 617
9 . . stutigen Prognose Schiiler 87 %.... 2924 3099 3207 3278 338 3476
bearbeitet. Dies ist darin begriindet, dass " 2
. o X Schiiler................. 2888
in den letzten Jahren grundsatzlich nicht ¢ gidjugram- e bisunter12Jahre... 3302 3434 3503 3685 3880 3995
fir 100% der melderechtlich registrier- Monitoring Schiiler 90,5 %............ 2088 3108 3252 3335 3511 3615

ten Schulanfangerinnen und -anfanger
im jeweiligen Einschulungsbereich auch
Schulpldtze zur Einschulung zur Verfu-
gung stehen mussten.” Die 6ffentliche
Schulplatz-Quote des Bezirkes liegt zur-
zeit bei durchschnittlich 82% mit einer
Bandbreite in den zehn Schulregionen
von 72 % bis 89 %.

1 Datengrundlage: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg:
Melderechtlich registrierte Einwohner am Ort der Hauptwohnung in Pankow
nach Einschulungsbereichen und Geburtsjahr, Stand: 31.12.2017

2 Die Schiilerzahlen der Staatlichen Ballettschule
und Schule fiir Artistik sind enthalten.

Quelle: Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie.
Eckdaten aus der IST-Statistik der allgemeinbildenden Schulen
im Schuljahr 2017/2018 (Stichtag: 29.09.2017); Schiiler nach

tatséchlicher Jahrgangsstufe (JSt).

6 Der Bezirk Pankow bezieht die-
se besondere Schule nichtin
die Prognose mit ein, die Se-
natsverwaltung fur Bildung, Ju-
gend und Familie schon.
Grund: Der Bezirk bewertet nur
die Kapazitaten, bei denen der
Bezirk als Schultrdger schulor-

ganisatorisch und schulplane-
risch auch steuern kann. Das ist
bei der Staatlichen Ballettschu-
le und Schule fiir Artistik nicht
der Fall.

7 Einerseits haben Eltern die
Mdglichkeit, Antrage auf Ein-
schulung in einer anderen 6f-

fentliche Grundschule zu stel-
len, die nicht ihre
Anmeldegrundschule im Ein-
schulungsbereich ist. Wenn

liegen kann. Anderseits haben
die Eltern die Méglichkeit, ihr
Kind an einer Privatschule ein-
schulen zu lassen.

dort ein Platz frei ist, geht das 8 Die Adressdaten der im fol-

Kind an diese Schule, die auch
in einer anderen Schulregion
oder in einem anderen Bezirk

genden Schuljahr schulpflichti-
gen Kinder erhalt das Schul-
und Sportamt vom

Landesamtes fir Burger- und
Ordnungsangelegenheiten je-
weils zum 01.09. eines Jahres.
Diese Daten dienen dem Schul-
amt und den jeweiligen Grund-
schulen als Grundlage fiir den
Anmeldezeitraum der Schulan-
fangerinnen und -anfanger.
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3 | Ubertrag Durchschnittsquote der jeweils letzten bei-

den Schuljahre der im Einwohnermeldere-

Schuljahr Ist-Werte Prognose gister enthaltenen Schulanféngerinnen und

2017/18 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24  _anfinger® zu den zur Einschulung tatsich-

Sflfj::fsajig;r 201 2012 | 203 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 lich - angekommenen  Schulanféngerinnen

und -anfanger in der jeweiligen Schulregi-

Jahrgangsstufe 1... 534 ss9 65 60 663 751 717 on’ (Tabelled). Diese bereinigte Schilerzahl

Jahrgangsstufe 2... 546 532 550 645 660 663 751 fur die Jahrgangsstufe 1 wird in den folgen-

Jahrgangsstufe 3... 505 546 534 550 645 660 663 den Schuljahren in die jeweils ndchste Jahr-

Jahrgangsstufe 4... 467 505 546 534 559 645 660 gangsstufe fortgeschrieben. Die in Tabelle 5

Jahrgangsstufe 5... 386 467 505 546 534 559 645 aufgefiihrte Schulregion 3 - Prenzlauer Berg

Jahrgangsstufe 6... 381 386 467 505 546 534 559 Nordwest weist im Schuljahr 2018/2019 eine
Schiiler 2819 2097 3256 3449 3607 3812 3995 offentliche Schulplatz-Quote von 87 % auf.

b) SenBildJugFam-Monitoring

Quelle: eigene Zusammenstellung
Die statistische Grundlage fiir die kleinrdumi-
gen Prognosen nach Schulregionen ist iden-
tisch mit der Pankow-Prognose. Das fach-
und amterlbergreifende Monitoring der
Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und
Familie wird jahrlich durchgefiihrt und hat

4 | Berechnung der Schulplatz-Quote fiir die Schulregion 3 -
Prenzlauer Berg Nordwest
Melderechtlich registrierte Schulanfanger am Ort der Hauptwohnung
in Pankow nach Einschulungsbereichen am Stichtag 30.06. des Jahres'
im Verhaltnis zu den zur Einschulung tatsachlich angekommenen Schul-
anfingern in 6ffentlichen Grundschulen und Gemeinschaftsschulen”

Schuljahr 2016/ 207718 >-Quote als Sticht.ag Qen 31.12..des jeweiligen Vorjah-
Geburtsjahr Schulanfinger 2010 20 Schﬂﬁ;hre ;es als Orientierung. Die Daten werden eben-
- - alls in zwei Schritten aufbereitet, um die so-
Schule Jo6201|scnute| [ J0620m | schute | % orne genannte Struktur-Quote zu berechnen,

G08 Grundschule am Planetarium..... 112 64 123 80 1. Schritt: Ubertrag
G09 Thomas-Mann-Grundschule....... 152 92 153 84 Zunichst werden die Daten der im Einwoh-
G11 Schule am Falkplatz... 141 127 147 127 nermelderegister enthaltenden fir Grund-
G25 Carl-Humann-Grundschule......... 136 77 133 89 schule relevanten Altersgruppe der 6-bis
G46 Gr'undschuleim Eliashof.............z. 54 77 54 77 unter 12—Jéihrigen pro Schulregion ermittelt

K11 Wilhelm-von-Humboldt-Schule 73 77 (Tabelle 6).
Schulregion 3 595 510 86 610 534 88 87

2. Schritt: Verhaltnis

Danach werden die ermittelten Daten aus
dem Einwohnermelderegister mit der Ge-
samtschiilerzahl der 6ffentlichen Grundschu-
len der jeweiligen Schulregion ins Verhaltnis
gesetzt. Diese berechnete Struktur- bzw. Ver-
sorgungsquote wird in den folgenden sechs
Schuljahren fortgeschrieben. Die in Tabelle7
aufgefiihrte Schulregion 3 - Prenzlauer Berg
Nordwest weist im Schuljahr 2017/2018 eine

1 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Melderechtlich registrierte Einwohner/
innen am Ort der Hauptwohnung in Pankow nach Einschulungsbereichen und
Geburtsjahr, Stand: 30.06. des jeweiligen Einschulungsjahres.

2 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Schiler der allgemeinbil-
denden Schulen nach tatsachlich besuchter Jahrgangsstufe, Ergénzung zu den
Eckdaten aus der IST-Statistik der allgemeinbildenden Schulen im jeweiligen
Schuljahr.

3 Gemeinschaftsschule

Quelle: eigene Zusammenstellung

5 | Fortschreibung der Schulplatz-Quote fiir die Schulregion 3 -
Prenzlauer Berg Nordwest

Schuljahr Ist Prognose (6ffentliche) Struktur-Quote von 90,5% auf.
2017/18 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24
Geburtsjahr Vergleich der Pankow-Prognose
) 201 2012 | 201 2014 | 201 201 2017 R . o
Schulanfanger 0 0 013 0 015 016 0 mit dem SenBildJugFam-Monitoring
Schiiler oo, 2819 2097 3256 3449 3607 3812 3995  beide vorgesteliten Methoden nutzen die
1St 1 mit 87 %..... 486 561 574 577 653 624 gleiche Datengrundlage und beziehen nur
Schiiler 87 %........ 2924 3099 3207 3278 3386 3476 die Kinder ein, die bereits mit Hauptwohn-
Bedarf in Ziigen... 20,3 21,5 22,3 22,8 23,5 24,1 sitz in Pankow gemeldet sind. Die Pankow—
Kapazitét.............. 19 19 19 19 19 19 Prognose wird mindestens schon seit der
Saldo.. e 13 25 33 38 -45  -5]1 Bezirksfusion 2001 angewendet und hat sich
in der Praxis bewahrt. Lediglich ab der Fort-
61 Ub Quelle: eigene Zusammenstellung  schreibung 2013 hat das Schul- und Sport-
ertrag amt Pankow das bisher angewandte Verfah-
Ist Prognose
Schuljahr
2017/18 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24
- 9 Eine Berechnung dieser Quote  Jahre hinweg auch durch die
Geburts'Jahr 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 fur jede Grundschule wére Verdnderungen von Einschu-
Schulanfanger wenig aussagekraftig. Zum lungsbereichen als schulor-

SenBildJugFam-
Monitoring........

2888

3302

3434

3593

3685 3880 3995

Quelle: eigene Zusammenstellung

einen waren die Bezugsgro-
Ben zu klein und damit die
mdglichen Schwankungsbrei-
ten zu grof3. Zum anderen ist
eine Vergleichbarkeit tber die

ganisatorische Steuerungs-
mdglichkeit nicht mehr gege-
ben. Dagegen sind die Schul-
regionen raumlich seit Jahren
stabil.
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ren - pauschal 85% der Jahrgangsstufe1 fir 7 | Berechnung der Struktur-Quote fiir die Schulregion 3 -

jede Schulregion - weiterentwickelt und Prenzlauer Berg Nordwest

wendete erstmalig das oben vorgestellte Melderechtlich registrierte Schulanfanger am Ort der Hauptwohnung

Verfah fiir die kleinraumi p in Pankow nach Einschulungsbereichen am Stichtag 31.12. des Jahres'
erfahren 1ur die kleinraumigen Frognosen im Verhdltnis zu den Schiiler/innen in 6ffentlichen Grundschulen und

nach Schulregionen an. Das SenBildJug- Gemeinschaftsschulen?

Fam-Monitoring wird seit 2014 jahrlich an-

gewendet und muss seine Plausibilitat und Schuljahr 2017/18

Belastbarkeit erst noch beweisen. Geburtsjahr Schulanfénger 2011
Zusammenfassend lasst sich feststellen, Schule 31122017 | Ist Schiiler %

dass Status-quo-Prognosen einer regelma-

Bigen Uberpr(jfung bediirfen. Die Senats- GO08 Grundschule am Planetarium.. 661 393
o s - - 4
verwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie ~ ©%°  ThomasMann-Grundschule 789 %0
.. .. . o . G Schule am Falkplatz 785 653
aktualisiert fur das Monitoring jahrlich die
fiiab Daten (Sti htag:31.12. des i . G25 Carl-Humann-Grundschule.. 692 466
\l{er ug 2ren aten hlcl ag:51. 12. des jewel G46 Grundschule im Eliashof.........cccceveureveencunenee 265 347
igen Jahres). Das Schul- und Sportamt Pan- ., Wilhelm-von-Humboldt-Schule®. 470
kow nimmt aufgrund der dynamischen Ent- g Staatliche Ballettschule 69
chk!.L.mg' der Schiilerzahlen im Bezirk eine Schulregion3 3192 3888 90,5
halbjahrliche Anpassung vor.
1 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Melderechtlich registrierte Einwohner/innen
Schulplatzbedarf aus am Ort der Hauptwohnung in Pankow nach Einschulungsbereichen und Geburtsjahr.

Wohnungsneubaupotenzialen 2 Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie: Eckdaten aus
. . . der IST-Statistik der allgemeinbildenden Schulen im jeweiligen Schuljahr.
Beide dargestellten Prognosen zeigen die

kurz- und mittelfristigen Entwicklungen der
fir die Grundschule relevanten Einwohne-
rinnen und Einwohner, die mit Hauptwohn-
sitz im Einschulungsbereich gemeldet sind
und in den nachsten drei bis sechs Jahren
eingeschult werden. Um jedoch ein umfas-

3 Gemeinschaftsschule

Quelle: eigene Zusammenstellung

8 | Fortschreibung der Struktur-Quote fiir die Schulregion 3 -
Prenzlauer Berg Nordwest

sendes Bild der Schulplatzbedarfslage zu Ist-Werte Prognose
(i ia i Yo Schuljahr
erhalten, missen auch die identifizierten ! 201718 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24
Wohnungsneubaupotenziale nach zeitli- Geburtsjahr
cher Realisierungsperspektive und Schulre-  schulanfanger 20m 2012 | 203 | 2014 | 2005 | 2016 | 2017

gionen beriicksichtigt werden. Dazu dient
das seit 2014 existierende Wohnungsbauin-
formationssystem (WOoFIS) der Senatsver-
waltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen.

Schiiler ............ 2888

SenBildJugFam-
Monitoring Einwohnerregister 3302 3434 3593 3685 3880 3995

Schiiler 90,5 %....... 2988 3108 3252 3335 3511 3615

Im Monitoring 2018 sind fiir den Bezirk Bedarfin Ziigen... 208 21,6 226 232 244 251
Pankow Potenzialflichen fiir Wohnungs- Kapazitt. ... 19 19 19 19 19 19
neubau von insgesamt 39766 Wohneinhei- L1 -18 26 36 42 -54 61
ten (WE) identifiziert worden.' Daraus resul-
tiert ein zusatzlicher Bedarf von insgesamt Quelle: eigene Zusammenstellung

4772 Grundschulplatzen.

Zur Berechnung des aus Wohnungsneu-
bau resultierenden schulischen Schulplatz-
bedarfs an Grundschulen gilt ein berlinweit
einheitlicher Faktor:

9 | Geplante Wohneinheiten und der daraus resultierende Bedarf
an Grundschulplatzen im Bezirk Pankow

+TWE x 2,0 EW. Jahrgangsstarke mindestens Schulregion Wohneinheiten| Grundschul-
1,0% x 6 Jahrgange (1.-6. Grundschuljahr- 9 bis 2027 platze
gang bzw. Klasse) B
Beispiel: 1 Prenzlauer Berg Stidwest . 316 38
P . . . 2 Prenzlauer Berg Stidost . 519 62
.1 QOO Wohnglnhelten 2 ;000 potenziellen 3 Prenzlauer Berg Nordwest _ 2201 264
Einwohnerinnen und Einwohnern (EW) 4 Prenzlauer Berg Nordost _ 1803 216
+1% pro Grundschuljahrgang ergeben 5 WeiBensee/Heinersdorf. . 6710 805
pro Jahrgang 20 Grundschilerinnen und 6 Pankow Siid ) 2919 350
Grundschiler/Schulplétze und bei sechs 7 Pankow Zentrum . 1412 169
Grundschuljahrgangen 2 120 zusatzliche 8 Niederschénhausen/Rosenthal/Wilhelmsruh....................... 3122 375
Grundschlerinnen und Grundschiiler/ 9 Franzdsisch Buchholz/Blankenburg/Blankenfelde............... 14055 1687
Schulplatze 10 Karow/Buch 6709 805
Pankow insgesamt 39766 4772
10 Zeitliche Realisierbarkeit von Quelle: Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung
4in Realisierung” bis ,langfristige und Wohnen: Wohnbauflédchen-Informationssystem

Potenzialflaiche” (2027). (WOFIS), Stand: 12/2017 (bearb. SchulPL (04/2018).
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In der Schulregion 3 - Prenzlauer Berg Nordwest
steigt somit der gesamte fehlende Schulplatzbe-
darf im Vergleich zu den Raumkapazititen mit-
telfristig bis 2023/2024 auf -6,9 Ziige (£ rund 1000
fehlenden Schulpldtzen). Die Gesamtbedarfslage
setzt sich aus der Pankow-Prognose (Tabelle 5) mit
einem Defizit bis 2023/2024 von -5,1 Ziigen (2 734
fehlenden Schulpldtzen) und dem Defizit von
-1,8 Zigen (2264 fehlenden Schulpldtzen) aus den
Wohnungsneubaupotenzialen zusammen. Das De-
fizit bzw. Minus deutet darauf hin, dass Schulplatz-
kapazitdten fehlen.

Bezliglich des Berechnungsfaktors des aus Woh-
nungsneubau resultierenden Schulplatzbedarfs lie-
gen von der zustdndigen Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung und Wohnen bis dato keine em-
pirischen Ergebnisse vor. Im Zeitraum von 2007 bis
2016 (10 Jahre) wurden zwar 65361 Wohnungen

10 | Entwicklung des Schulplatzbedarfs
inklusive Wohnungsneubaupotenzial’
in der Schulregion 3 -

Prenzlauer Berg Nordwest?

2020/21 2023/24
Bedarfe/Schuljahr
(kurzfristig) |(mittelfristig)
ohne Wohnungsneubau
Schulplétze........ccccevuvuunee. -475 -734
Klassen.......cocueceicurcenincaes -20 -31
ZUQG.uueeeeeeeeeeerereeneen s -33 =51
Wohnungsneubau (WE)..... 705 2201
Schulplétze........ccoceeueuuneec. -85 -264
KIaSSeN...cvuemecerecireareenn s -4 -1
ZUQGe.ueeeeeceeeeecuereeneen s -0,6 -1,8
Gesamt
Schulplétze........ccocevueueeee. -560 -998
Klassen.... -24 -42
ZUQeeeerecerieiieneieieaenen s -39 -6,9

1 Datengrundlage: Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung
und Wohnen. Wohnbauflachen-Informationssystem
(WoFIS); Stand: 12/2017 (bearb. SchulPL (04/2018)).

Zur besseren Vergleichbarkeit und Weiterberechnung mit
der in Tabelle 5 (Pankow-Prognose) enthaltenen Werte,
werden die potenziellen Schulplétze, die sich aus
Wohnungsneubau ergeben, mit einem Minus gekennzeich-
net. Fur diese Schulplatze fehlen erst einmal die
notwendigen Kapazitaten, die entweder aus dem Bestand
erflllt werden kénnen oder neu geschaffen werden
miissen.

~

11 | Planungsgrundlagen/Faktoren zur Berechnung
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in Berlin fertiggestellt, von denen 51115 in neuen
Wohngebauden entstanden sind." Allein im jiings-
ten ermittelten 5-Jahres-Zeitraum von 2012 bis 2016
wurden 35087 von den 51115 neuen Wohnungen
in Berlin fertiggestellt (rund 69 %). Jedoch erfolgte
keine empirische Uberpriifung aller Planungsgrund-
lagen, die valide Ergebnisse hervorgebracht hat.

Somit muss davon ausgegangen werden, dass es
keine verwertbare empirische Grundlage fiir diese
Planungsannahmen gibt. Es handelt sich somit um
rein fachpolitische Richtwerte, von denen der Senat
bzw. das Land Berlin nicht weiB bzw. ohne Uberprii-
fung gar nicht wissen kann, wie belastbar und nach-
haltig sie tatsachlich sind und ob sich die Berliner
Realitdt ggf. jenseits der erstellten Bedarfstabellen
entwickelt.

Was es bedeutet, wenn der fachpolitische Richt-
wert zu niedrig angesetzt ist, zeigt ein kleines Re-
chenbeispiel (Tabelle11). Wenn bei einer empiri-
schen Uberpriifung herauskommen wiirde, dass
sich das aktuell geltende Verhaltnis EW/WE nur um
einen halben EW auf 2,5 erhoht oder dass sich die
Jahrgangsstarke nur um 0,5% auf 1,5% erhoht oder
dass beide Ereignisse zusammentreffen, ergeben
sich Bedarfe weit Uber die jetzt festgestellten. Daher
ist es notwendig und dringend, den fachpolitisch
festgesetzten Richtwert empirisch zu Uberprifen.
Anderenfalls bleibt ein blinder Fleck in der Wahrneh-
mung beziiglich der Berechnungen der aus Woh-
nungsneubau resultierenden diversen Infrastruktur-
bedarfe.

Fazit

Die staatliche Pflicht und das Ziel der Schulplanung
im Bezirk Pankow ist es, eine flichendeckende Ver-
sorgung der Bevolkerung mit &ffentlichen Schul-
angeboten moglichst gleicher Qualitat sicherzustel-
len und das 6ffentliche Schulplatzangebot zukunfts-
sicher zu entwickeln. Die &ffentliche Grundschule ist
aufgrund seines Wohnortbezugs das Riickgrat der
schulischen Versorgung und splirt unmittelbar die
Entwicklungen und Verdnderungen im Kiez. Daher
ist es nicht nur wichtig, sondern schulrechtlich ge-
boten, dass eigene kleinrdumige Prognosen zu Ent-
wicklungen des Grundschulplatzbedarfes erstellt
werden. Hierbei gilt es, die vielfdltigen rdumlichen
Strukturen in den einzelnen Regionen darzustellen,

des aus Wohnungsneubau resultierenden schulischen Bedarfs

(Platze in o6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen)

Schulplatzbedarf
aus WE
WE | an Grundschulen

Platz | Zige

39766 4772 33,1 fachpolitischer Richtwert:

1WE x 2 EW x 1% Jahrgangsstarke x 6 Jahrgange (KI. 1-6)
5965 41,4 1WEx2,5EW x 1% Jahrgangsstarke x 6 Jahrgéange (KI. 1-6)

7158
8947

49,7
62,1

TWE x 2 EW x 1,5% Jahrgangsstarke x 6 Jahrgange (KI. 1-6)
TWE x 2,5 EW x 1,5% Jahrgangsstarke x 6 Jahrgange (KI. 1-6)

Quelle: eigene Zusammenstellung

1 Amt fiir Statistik Berlin-Branden-
burg (2017): Baufertigstellungen,
Bautiberhang und Bauabgang in
Berlin 2016, Statistischer Bericht
Fll2-jN6,S.4.
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heterogene Dynamiken und Entwicklungen abzu-
bilden und regional unterschiedliche Nachfragen
nach Grundschulpldtzen zu erkennen. Im Hinblick
auf die wachsende Stadt erhdlt diese Aufgabe eine
ganz besondere Bedeutung und Brisanz.

Auf die Ergebnisse der Kapazitdtsbestimmungen
setzen die erforderlichen SchulbaumalBnahmen auf.
Allerdings mussen mindestens zwei Bedingungen
fur die Aussagefdahigkeit von Prognosen erfillt sein:
- fehlerfreie, aktuelle und fiir Fachdmter zeitnah

verfligbare Datengrundlagen und

- empirische Grundlagen fiir Richtwerte.
Analysen und Prognosen sollen als Grundlagen
und Orientierungen fiir Planungen und (politische)
Entscheidungen dienen. Allerdings stimmt aktu-
ell weder die Qualitdt der Daten des Einwohner-
registers noch liegen empirische Grundlagen fiir
Richtwerte vor. Mit solch einem Kompass befindet
sich das Land Berlin als rasant wachsende Stadt ge-
wissermallen auf einem Blindflug. Daher sollte der
Senat nicht passiv hoffen ,unter der Voraussetzung,
dass es keine erneuten, in ihrem Umfang nicht ab-
sehbaren Flichtlingszuwanderungen gibt, sind die
Einwohnerregister-Daten fiir 2017 wieder starker
belastbar™, sondern aktiv alles im Sinne von perso-
nellen, finanziellen und technischen Aktivierungen
und Investitionen tun, dass

das Land Berlin wieder solide  Andreas Kusserow arbeitet als
Datengrundlagen und em- Schulentwicklungsplaner im Bezirksamt

pirische Gewissheiten fur die Pankow von Berlin und hat die Aufgabe,
notwendigen Prognosen hat. die quantitative Versorgung des bezirk-

12 Senatsverwaltung fir Stadtent-

wicklung und Wohnen (2017):
Evaluation der Bevolkerungs-
prognose Berlin 2015-2030,
S.37f.,, URL: https://www.

lichen Schulnetzes zu sichern.

Christian Biittner leitet die Sozial-
raumorientierte Planungskoordination
im Bezirksamt Pankow von Berlin

und war bis April 2018 der bezirkliche
Datenkoordinator.

stadtentwicklung.berlin.de/pla-
nen/bevoelkerungsprognose/
download/2015-2030/eva_
bevprog_2015_2030.pdf,

Stand: 09.08.2018.
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Privatschulen in Berlin und im Land Brandenburg

von Nina Schumny

Die allgemeine Schulbildung ist ein brisantes Thema, das nicht nur in Fachkreisen diskutiert wird. Die Kritik am
Schulwesen lasst private Schulen als Alternative zum offentlichen Schulsystem stérker in den Fokus riicken. Dieser
Beitrag beschftigt sich mit der Entwicklung von Privatschulen in Berlin und im Land Brandenburg iiber einen
Zeitraum von zehn Jahren und soll anhand von Schul- und Schulkinderzahlen sowie der Klassenfrequenz einen
Uberblick iiber das private Schulwesen in beiden Landern liefern. Im Schuljahr 2017/2018 waren in Berlin 17,9 %
der Schulen privat und wurden von 10,2 % der Berliner Schiilerinnen und Schiiler besucht. Im Land Brandenburg
machten die Schulen in privater Tragerschaft im selben Jahr einen Anteil von 16,7 % aus und wurden von 10,3 %

der Schulkinder besucht.

Privatschulen in Berlin

Die privaten Schulen konnten im betrachteten
Zeitraum ihren Anteil an der Berliner Schulland-
schaft vergréBern. Dieser stieg liber die Schuljahre
2008/2009 bis 2017/2018 von 13,4% auf 17,9%. Ein
Grund fir den Zugewinn an Privatschulen ist die
Strukturreform an Berliner Schulen.! Dadurch wur-
den einerseits von 2010/2011 bis 2017/2018 insgesamt
39 Integrierte Sekundarschulen (ISS) in privater Tra-
gerschaft ausgebaut, andererseits wurden ab dem
Schuljahr 2012/2013 insgesamt Uber 150 Schulen in
offentlicher Tragerschaft geschlossen. Unabhéngig
von der Strukturreform wurden sieben private Gym-
nasien und drei private Grundschulen eroffnet, wah-
rend einige Grund-, Férderschulen und Gymnasien
in offentlicher Tragerschaft geschlossen wurden
(Abbildung a).

Ein Blick auf die Entwicklung der Privatschulen in
den Berliner Bezirken zeigt, dass diese in beinahe al-
len Bezirken ihre Anteile vergroBern konnten. Char-

a | Allgemeinbildende Schulen 2008/2009 bis 2017/2018
in Berlin nach Tragerschaft

800 Anzahl
600
500
400
300

200
private Schulen

100

0

2008/ 2009/ 2070/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: Statistik der allgemeinbildenden Schulen

lottenburg-Wilmersdorf und Steglitz-Zehlendorf
bleiben die Bezirke mit den héchsten Anteilen an
Privatschulen. Wahrend in Friedrichshain-Kreuzbe-
rg und Neukolln ebenfalls positive Veranderungen
um zwei Schulen beziehungsweise eine Schule zu
verzeichnen waren, wurde in Lichtenberg ein Gym-
nasium in privater Tragerschaft geschlossen (Abbil-
dungb).

Im Schuljahr 2017/2018 besuchten 10,2% der Schul-
kinder in Berlin Schulen eines privaten Tragers. Sollte
sich der Trend der steigenden Zahl an Schulkindern
weiter fortsetzen, ist zukiinftig ein héherer Anteil
der Schilerinnen und Schiiler an Privatschulen zu
erwarten (Tabelle 1). Als Antwort auf die steigende
Zahl an Schilerinnen und Schiiler kann wohl auch
die Zunahme an privaten Schulen gesehen werden.
Diese Annahme wird durch die leichte Abnahme der
Klassenfrequenz an Berliner Privatschulen gestitzt.
Die Klassenfrequenz beschreibt die Anzahl von
Schulkindern je Klasse. Dabei kdnnen an den Pri-
vatschulen stdrkere Verdnderungen nachgewiesen
werden als an den o&ffentlichen Schulen. Wéahrend
sich die Klassenfrequenz von 2008/2009 zu 2017/2018
an offentlichen Schulen gerade einmal um 0,3 Schul-
kinder verringerte, waren an privaten Schulen insge-
samt 1,2 Schiilerinnen und Schiiler weniger in einer
Klasse. Zwischen den verschiedenen Schularten
sind allerdings deutliche Unterschiede bei der Klas-
senfrequenz und dem Ausmaf ihrer Verdnderung zu
erkennen: Wahrend sich die Klassenfrequenz an In-
tegrierten Sekundarschulen in privater Tragerschaft

1 Senatsverwaltung fiir Bildung,  berlin.de/sen/bildung/schule/
Jugend und Wissenschaft schulentwicklungsplanung/
(2014): Schulentwicklungsplan  schulentwicklungs-
fir das Land Berlin 2014-2018, plan-2014-2018.pdf,
Integrierte Sekundarschule Stand: 07.09.2018.

(1SS), S. 8. URL: https://www.


https://www.berlin.de/sen/bildung/schule/schulentwicklungsplanung/schulentwicklungsplan-2014-2018.pdf
https://www.berlin.de/sen/bildung/schule/schulentwicklungsplanung/schulentwicklungsplan-2014-2018.pdf
https://www.berlin.de/sen/bildung/schule/schulentwicklungsplanung/schulentwicklungsplan-2014-2018.pdf
https://www.berlin.de/sen/bildung/schule/schulentwicklungsplanung/schulentwicklungsplan-2014-2018.pdf
https://www.berlin.de/sen/bildung/schule/schulentwicklungsplanung/schulentwicklungsplan-2014-2018.pdf
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von 23,3 im Jahr 2008/2009 auf 20,6 im Jahr 2017/2018
verringerte und an privaten Gymnasien von 25,3
auf 22,8, gab es an den Waldorfschulen sogar einen
Anstieg von 26,6 auf 28,7 Schiilerinnen und Schi-
ler je Klasse. Forderschulen in privater Tragerschaft
konnten sowohl im Schuljahr 2008/2009 als auch
2017/2018 eine konstant niedrige Klassenfrequenz
von 8,0 Schiilerinnen und Schiilern aufweisen. Pri-
vate Grundschulen zeigen in diesem Zeitraum eine
Verringerung um 1,3 Schulkinder je Klasse (Tabelle 2).

b | Anteil der Schulen in privater Tragerschaft

Privatschulen im Land Brandenburg

Wahrend im Land Brandenburg die Zahl der Schu-
len in oOffentlicher Tragerschaft im Zeitraum von
2008/2009 bis 2017/2018 riicklaufig war, wurden die
privaten Schulen weiter ausgebaut. Insbesonde-
re handelt es sich dabei um Grund-, Gesamt- und
Oberschulen. Der Anteil der Privatschulen stieg
zwischen 2008/2009 und 2017/2018 (beinahe Uber-
einstimmend zu Berlin) von 12,8% auf 16,7%. Ne-
ben dem Ausbau privater Schulen wurden im Land

an allen allgemeinbildenden Schulen 2008/2009 und 2017/2018

in Berlin nach Bezirken

2008/2009

Berliner Bezirke
01 Mitte

02 Friedrichshain-Kreuzberg
03 Pankow

04 Charlottenburg-Wilmersdorf
05 Spandau

06 Steglitz-Zehlendorf

07 Tempelhof-Schoneberg

08 Neukdlln

09 Treptow-Kdpenick

10 Marzahn-Hellersdorf

11 Lichtenberg

12 Reinickendorf

1| Schiilerinnen und Schiiler 2008/2009
bis 2017/2018 an allgemeinbildenden
Schulen in Berlin

Schiiler
Schuljahr ins- offentliche | private
gesamt Schulen

2008/2009 .. 323220 298499 24721
2009/2010.. 320870 294538 26332
2010/2011 .. 320058 291930 28128
2011/2012.. 321590 292267 29323
2012/2013 .. 319287 289152 30135
2013/2014 .. 324025 292632 31393
2014/2015.. 330232 297308 32924
2015/2016 .. 335926 301927 33999
2016/2017... 346218 310989 35229
2017/2018 .. 351249 315358 35891

Quelle: Statistik der allgemeinbildenden Schulen

2 | Klassenfrequenz' 2008/2009 und 2017/2018

OJ unter 5
[ 5bisunter10
1110 bis unter 15
[ 15 bis unter 20
I 20 bis unter 25
M 25 bis unter 30
[ 30 und mehr

2017/2018

an allgemeinbildenden Schulen
in Berlin nach Schulart und Tragerschaft

2008/2009 2017/2018
Schulart offentliche| private |offentliche| private
Schulen

Grundschulen................... 23,2 22,2 22,3 209
Integrierte Sekundar-

schulen? ... 243 23,3 23,0 20,6

GyMNasien......ccooeeeeennen 28,3 253 28,2 22,8

Freie Waldorfschulen..... - 26,6 - 28,7

Forderschulen................. 8,8 8,0 7.7 8,0

Insgesamt 22,5 223 22,2 21,1

1 ohne Einfiihrungsphase und ohne Kurshalbjahre der gymnasialen Oberstufe

2 Fur das Schuljahr 2008/09 werden hier die Schularten Hauptschule, Oberschule
und Gesamtschule zusammen ausgewiesen.

3 ohne berufliche Gymnasien

Quelle: Statistik der allgemeinbildenden Schulen
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Brandenburg vor allem Grund-, Gesamt- und For-
derschulen in 6ffentlicher Tragerschaft geschlossen
(Abbildung c).

Die Landeshauptstadt Potsdam bleibt die Stadt
mit dem gréBten Anteil an Privatschulen. Im Schul-
jahr 2017/2018 lag dieser bei einem Drittel. Auch in
den Ubrigen kreisfreien Stadten und Landkreisen
Brandenburgs haben sich die Zahlen zumeist posi-
tiv entwickelt. Im Landkreis Oberspreewald-Lausitz
gab es im Schuljahr 2008/2009 keine einzige Privat-
schule; zum darauffolgenden Schuljahr wurde eine
private Grundschule eroffnet. In den kreisfreien

c | Alilgemeinbildende Schulen 2008/2009 bis 2017/2018
im Land Brandenburg nach Tragerschaft

800 Anzahl
offentliche Schulen
700
600
500
400
300
200
private Schulen
100
0
2008/ ' 2009/ ' 2010/ " 2011/ T 2012/ " 2013/ T 2014/ 2015/ " 2016/ 2017/
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Quelle: Statistik der allgemeinbildenden Schulen
2017/2018
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Stadten Brandenburg an der Havel und Frankfurt
(Oder) ist der Anteil von Schulen in privater Trager-
schaft allerdings gleich geblieben, im Landkreis
Elbe-Elster wurde eine private Schule geschlossen
(Abbildung d).

Ebenso wie in Berlin ist auch im Land Brandenburg
die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler im Betrach-
tungszeitraum deutlich gestiegen. Gleichzeitig stieg
die Zahl der privaten Schulen tendenziell an. Zwar
wurden 54 6ffentliche Schulen zwischen 2008/2009
und 2017/2018 geschlossen, gleichzeitig sind aber
32 Privatschulen neu hinzugekommen. Auf Grund-

d | Anteil der Schulen in privater Trégerschaft
an allen allgemeinbildenden Schulen 2008/2009 und 2017/2018

im Land Brandenburg nach Verwaltungsbezirken

2008/2009

Anteilin %

] unter 5
[ Shisunter10
[21 10 bis unter 15
[ 15 bis unter 20
I 20 bis unter 25
[ 25 bis unter 30
I 30 und mehr

Brandenburg
Kreisfreie Stadte und Kreise

51 Brandenburg an der Havel
52 Cottbus

53 Frankfurt (Oder)

54 Potsdam

60 Barnim

61 Dahme-Spreewald

62 Elbe-Elster

63 Havelland

64 Markisch-Oderland

65 Oberhavel

66 Oberspreewald-Lausitz
67 Oder-Spree

68 Ostprignitz-Ruppin
69 Potsdam-Mittelmark
70 Prignitz

71 Spree-NeiBe

72 Teltow-Flaming

73 Uckermark
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lage der Daten kann vermutet werden, dass immer
mehr Schulen in privater Tragerschaft aufgebaut
werden, um den Riickgang der offentlichen Schulen
aufzufangen. Dennoch stieg die Zahl der Schiile-
rinnen und Schiiler an 6ffentlichen Schulen eben-
falls weiterhin an, was darauf hinweist, dass die
hinzugekommenen privaten Schulen die negative
Entwicklung der offentlichen Schulen allein nicht
kompensieren (Tabelle 3). So ist auch ein Anstieg der
Klassenfrequenzen sowohl an den o&ffentlichen als
auch an den privaten Schulen zu verzeichnen, wel-
cher jedoch stérker bei den Privatschulen ausfallt.
An Brandenburger Privatschulen waren im Schuljahr
2017/2018 insgesamt 2,4 Schiilerinnen und Schiiler
mehr in einer Klasse als noch im Jahr 2008/2009.
Auch hier unterscheiden sich die einzelnen Schul-
arten stark. Besonders hervorzuheben sind die
privaten Gesamtschulen, die einen signifikanten
Anstieg um 7,5 Schulkinder je Klasse verzeichneten:
Wahrend die Klassenfrequenz an privaten Gesamt-
schulen 2008/2009 noch bei 13,5 lag, erreichte sie
2017/2018 einen Wert von 20,9. Ebenfalls hohe Zu-
wachse in den Klassenfrequenzen sind an privaten
Oberschulen von 13,2 im Schuljahr 2008/2009 auf

Zusammenfassung

Schulen in privater Trdgerschaft konnten in den
Landern Berlin und Brandenburg von 2008/2009 bis
2017/2018 ihren Anteil an den allgemeinbildenden
Schulen deutlich vergréBern. Fiir Berlin lasst sich die
positive Entwicklung fiir die Privatschulen insbeson-
dere mit der Schulreform von 2010/2011 verknipfen.
Im Land Brandenburg kann die Entwicklung ver-
mutlich auf den Abbau von Schulen in 6ffentlicher
Tragerschaft und den gleichzeitigen Ausbau privater
Schulen zurtickgefiihrt werden. Regional betrachtet
findet die Erhohung des Anteils der privaten Schu-
len in den meisten Bezirken in Berlin sowie kreisfrei-
en Stadten und Landkreisen im Land Brandenburg
statt. Der Ausbau privater Schulen kann als Reaktion
auf die steigende Anzahl an Schiilerinnen und Schu-
lern gesehen werden. In Anbetracht der leicht ge-
sunkenen Klassenfrequenz kann fiir das Land Berlin
festgehalten werden, dass die Zunahme an Privat-
schulen in einem passenden Verhdltnis zur steigen-
den Zahl der Schiilerinnen und Schiiler steht. Hinge-
gen kann fir das Land Brandenburg angenommen
werden, dass die Privatschulen den Wegfall von
offentlichen Schulen nicht voll-
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17,0 im Jahr 2017/2018 und an Freien Waldorfschulen  stdndig kompensieren. Diese An-  Nina Schumny studiert

von 21,7 auf 25,1 zu erkennen. Geringere Anstiege  nahme wird durch die weiterhin  Soziologie und Psychologie an der
gab es an Gymnasien in privater Tragerschaft von  steigende Zahl der Schulkinderan  Martin-Luther-Universitat Halle-
19,9 auf 22,5 Schulkinder je Klasse und an privaten  offentlichen Schulen sowie den  Wittenberg und war im August
Forderschulen von 6,5 auf 7,8 Schulkinder je Klasse.  gleichzeitigen Anstieg derKlassen-  und September 2018 Praktikantin
Beinahe vernachlassigbar ist hingegen der Anstieg ~ frequenz an privaten Schulen ge-  im Referat Bildung, Bildungsanaly-
der Klassenfrequenz an privaten Grundschulen von  stitzt. sen, Gesundheitswesen des Amtes
19,4 auf 20,0 (Tabelle 4). fiir Statistik Berlin-Brandenburg.

3 | Schiilerinnen und Schiiler 2008/2009
bis 2017/2018 an allgemeinbildenden
Schulen im Land Brandenburg

4 | Klassenfrequenz' 2008/2009 und 2017/2018
an allgemeinbildenden Schulen
im Land Brandenburg

nach Tragerschaft nach Schulart und Tragerschaft
Schiler 2008/2009 2017/2018
Schuljahr ins- offentliche | private Schulart offentliche| private |offentliche| private
gesamt Schulen Schulen
2008/2009 .. 221778 207 361 14417 Grundschulen ................ 21,5 19,4 22,2 20,0
2009/2010 .. 218456 202318 16138 Gesamtschulen ............. 24,5 13,5 24,3 20,9
2010/2011.. 218796 201043 17753 Oberschulen .................. 21,2 13,2 22,6 17,0
2011/2012.. 222714 203378 19336 Gymnasien? 26,1 19,9 26,0 22,5
2012/2013 .. 223411 202878 20533 Freie Waldorfschulen ... - 21,7 - 25,1
2013/2014 .. 226 889 205 264 21625 Forderschulen ............... 9,2 6,5 9,2 78
2014/2015 .. 231969 209 299 22670 Insgesamt 20,6 16,3 21,7 18,7

2015/2016 .. 236 069 212384 23685
2016/2017 .. 242417 217 803 24614
2017/2018... 245899 220535 25364

1 Einfuhrungsphase der gymnasialen Oberstufe ist enthalten, sofern der
Unterricht im Klassenverband stattfindet - das ist nur in Jahrgangsstufe 10

der Fall; ohne Kurshalbjahre der gymnasialen Oberstufe
Quelle: Statistik der allgemeinbildenden Schulen 2 ohne berufliche Gymnasien
Quelle: Statistik der allgemeinbildenden Schulen
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Hochschulen
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Wandel der Altersstruktur der Studienanfangerinnen

und -anfanger

von Jens Tischer

Der folgende Beitrag beschiftigt sich mit der Entwicklung der Altersstruktur der Studienanfangerinnen und -anfan-
ger in Berlin und Brandenburg seit 2006 und dessen Einflussfaktoren. Unter Studienanfangerinnen und -anfangern
sind hierbei Studierende im ersten Hochschulsemester zu verstehen, die das erste Mal im deutschen Hochschulsy-
stem studieren. Die Altersstruktur der Studienanfangerinnen und -anfanger hat eine groBe Aussagekraft dariiber,
wann der Weg zur Hochschulbildung in Deutschland eingeschlagen wird. Dies kann direkt oder kurz nach der
schulischen Ausbildung oder erst auf dem zweiten oder gar dritten Bildungsweg geschehen. Methodisch basiert der
Beitrag auf den regionalen Bildungsberichten' des Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg.

Die Zahl der Studierenden im ersten Hochschul-
semester in Berlin ist seit dem Wintersemester
2006/2007 um mehr als 60% gestiegen. Der Anteil
der Studienanfangerinnen und -anfanger an der
Gesamtzahl der Studierenden erhdhte sich in die-
sem Zeitraum von 12,6 % auf 15,2%. Dieser Anstieg
kann einerseits auf die Zunahme der Studierenden
an den Berliner Universitaten, andererseits auf den
Zuwachs privater Hochschulen in Berlin (2006/2007
waren es sieben private Hochschulen, im Winterse-
mester 2016/2017 bereits 30) zuriickgefiihrt werden.
Im Land Brandenburg fielen die Steigerungen mo-
derater aus. Die Anzahl der Studienanfangerinnen
und -anfanger stieg im Vergleichszeitraum nur leicht
um 5,3%. Der Anteil der Studierenden im ersten Se-
mester an der Gesamtzahl der Studierenden sank
vom Wintersemester 2006/2007 zum Wintersemester
2016/2017 von 16,5 % auf 14,9 %.

Studierende im ersten Hochschulsemester
in den Wintersemestern 2006/2007 und 2016/2017

a | inBerlinund...

5000 Anzahl

4000

3000

2000

In den Abbildungen a und b ist gut zu erkennen,
dass sich die Altersstruktur der Studienanfangerin-
nen und -anfanger seit 2006/2007 verschoben hat.
So begannen 2016/2017 mehr Studierende schon im
Alter von 18 Jahren ihr Studium. Auch die Verschie-
bung des Maximums an Studienanfangerinnen und
-anfangern (groBte Anzahl an Studierenden im ers-
ten Hochschulsemester eines Altersjahres) ldsst sich
in beiden Bundeslandern gut nachvollziehen.

Verschiedene Faktoren haben die Altersstruktur
der Studienanféangerinnen und -anfinger in den
letzten Jahren beeinflusst. Ein bedeutender Fak-
tor war die Aussetzung der Wehrpflicht seit dem
01.07.2011 als Teil der bundesweiten Streitkrafte-
reform.? Diese MaBBnahme wirkte sich in erster Linie
auf die Altersstruktur der deutschen Studienanfan-

1 Mehr dazu unter: https://www. 2 Gesetz zur Anderung wehr-
bildungsbericht-berlin-bran- rechtlicher Vorschriften 2011
denburg.de/home.html (Wehrrechtsdnderungsgesetz

2011 - WehrRAndG 2011) vom
28. April 2011 (BGBI. 1 S. 678).

== Wintersemester 2006/2007

Wintersemester 2016/2017

b | ... im Land Brandenburg nach Altersjahren
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https://www.bildungsbericht-berlin-brandenburg.de/home.html
https://www.bildungsbericht-berlin-brandenburg.de/home.html
https://www.bildungsbericht-berlin-brandenburg.de/home.html
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ger aus. Ziel der Reform war die Verkleinerung und
Professionalisierung der Bundeswehr. [1] Einen noch
weitreichenderen Einfluss hatte die Verkiirzung der
Schulzeit bis zum Abitur von 13 auf zwolf Schuljahre
(G9 zu G8) seit 2012 in den Landern Berlin und Bran-
denburg. Eines der Ziele dieser Reform war, durch
die Verklrzung der Ausbildungsdauer das Einstiegs-
alter der Berufsanfdangerinnen und -anfanger zu re-
duzieren. [2] Wirtschaftliche Griinde stellten einen
weiteren Beweggrund dar, die Schulzeit zu verkdir-
zen. [3] Zudem dauerte auch im internationalen
Vergleich die schulische Ausbildung in Deutschland
langer als in anderen westlichen europdischen Staa-
ten, wie Vereinigtes Konigreich, Frankreich, Spanien
oder Portugal, aber auch langer als beispielsweise in
den USA. [4]

Die Auswirkungen der Wehrpflicht auf die Zu-
sammensetzung der Studienanfangerinnen und
-anfanger lasst sich anhand der Geschlechter-
verteilung gut erkennen. So gab es im Winterse-
mester 2006/2007 unter den 21-jdhrigen Studieren-
den im ersten Hochschulsemester einen héheren
Anteil an Studienanfangern (Berlin: 56,2%; Bran-
denburg: 56,4%) als an Studienanfangerinnen. Da-
fur war der Anteil der Studienanfangerinnen, die
mit 19 Jahren das Studium begannen, in beiden
Landern sehr hoch (Berlin: 66,0%; Brandenburg:
68,5%). Ausschlaggebend fiir den Altersunter-

schied durfte die neunmonatige Grundausbildung
bei der Bundeswehr bzw. der Zivildienst gewesen
sein: Beide flihrten meist zu einem zwei oder mehr
Semester spateren Einstieg junger Manner in das
Studium. Im Wintersemester 2016/2017 war in Ber-
lin erst bei den Studierenden ab 25 Jahren der An-
teil der mannlichen Studienanfianger groBer als
der der weiblichen. In den jingeren Altersjahren
(18 bis 24 Jahre) dominierten die Studienanfangerin-
nen. Der Anteil lag in diesen Altersjahren zwischen
50,6 % und 55,5%. Im Land Brandenburg war der An-
teil der Studienanfanger bei Studierenden ab 24 Jah-
ren grof3er als der der Studienanfangerinnen. Auch
hier lag der Anteil der weiblichen Studierenden im
ersten Hochschulsemester zwischen 50,0% und
57,7%. Dies weist auch darauf hin, dass Studentin-
nen den Weg der Hochschulbildung bevorzugt im
ersten Bildungsweg gehen, wahrend Studenten die
Moglichkeit, den Hochschulabschluss nachzuholen,
eher wahrnehmen. Nur in den héheren Altersjahren
ist bei Studierenden im ersten Hochschulsemester
der Anteil der Studienanfanger gréBer als der der
Studienanfangerinnen.

Im Sommersemester 2011 und im Wintersemes-
ter 2011/2012 — dem Jahr der Aussetzung der Wehr-
pflicht —kam es in Berlin zu einem Anstieg der deut-
schen Studienanfanger um 12,2% gegeniiber dem
Vorjahr. Damit gab es 2011 in Berlin mit 10958 die bis

Anteil der Studierenden im ersten Hochschulsemester in den Wintersemestern 2006/2007 und 2016/2017

c | inBerlinund ...
nach Altersjahren und Geschlecht

ool — B webicr <, =L
1 B o |:| mannlich 7

16Jahre 17 18 19 20 21 22 23 24 25Jahre
und jiinger und dlter

™ I:l weiblich .
1 e Dménnlich ] L 7

16Jahre 17 18 19 20 21 22 23 24 25Jahre
und jiinger und dlter

Wintersemester
2006/2007

Wintersemester
2016/2017

d | ... im Land Brandenburg

16Jahre 177 18 19 20 21 22 23 24 25)ahre
und jiinger und alter

16Jahre 17 18 19 20 21 22 23 24 25Jahre
und jiinger und élter

65



66

einschlieBlich Wintersemester 2016/2017 hochste An-
zahl an deutschen Studienanfangern. Bei den Studi-
enanfdngerinnen war der Anstieg zum Vorjahr mit
1,5% moderat. In den Studienjahren davor und da-
nach lagen die Steigerungen zum Vorjahr bei jeweils
7,9%. Im Land Brandenburg stieg die Anzahl ge-
gentiiber 2010 um 3,5%. Die Zahlen sind ein Hinweis
darauf, dass gerade im Jahr 2011, als die Wehrpflicht
ausgesetzt wurde, die Moglichkeit, gleich nach dem
Abitur das Studium zu beginnen, fiir deutsche Studi-
enanfanger eine attraktive Option darstellte.

Aus den Tabellen 1 und 2 wird ersichtlich, dass
sich die Altersstruktur der Studierenden im ersten
Hochschulsemester zwischen den Wintersemes-
tern 2006/2007 und 2016/2017 um etwa ein Jahr
verschoben hat. So begannen zum Beispiel in Ber-
lin im Wintersemester 2006/2007 nur 1,4% der Stu-
dierenden das Studium im Alter von 18 Jahren; im
Wintersemester 2016/2017 waren es 11,8 %. Der Anteil
bei den 19-Jdhrigen 2006/2007 entsprach mit 12,9%
nahezu dem der 18-Jdhrigen aus dem Wintersemes-
ter 2016/2017. Dieser Effekt setzt sich in den folgen-
den Altersjahren fort. Die Entwicklung ist parallel
auch bei den Studierenden im Land Brandenburg
zu beobachten: Wahrend dort die groBte Anzahl der
Studienanfangerinnen und -anfanger 2006/2007 im
Alter von 20 Jahren das Studium aufnahm, waren es
2016/2017 die 19-Jahrigen.

Bei den ab 25-Jahrigen stieg der Anteil leicht an
(Berlin: +1,0%; Brandenburg: +2,8%). Am deutlichs-
ten fiel der Anstieg in dieser Altersklasse an den
Universitdten und Kunsthochschulen im Land Bran-
denburg aus: lhr Anteil erhdhte sich von 10,5% im
Wintersemester 2006/2007 auf 17,4% im Winterse-
mester 2016/2017.
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Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass nicht
nur die Aussetzung der Wehrpflicht und die Verkiir-
zung des Abiturs einen Einfluss auf die Altersstruk-
tur der Studienanfangerinnen und -anfanger in den
letzten zehn Jahren hatten, sondern auch der spéte-
re Beginn des Studiums nach einer abgeschlossenen
Ausbildung (Studium auf dem zweiten Bildungs-
weg) die Altersstruktur der Studienanfdangerinnen
und -anfdnger beeinflusst. Da viele Bundeslander
die Schulreform (von G9 auf G8) wieder zurlickge-
nommen haben, wird es interessant sein zu sehen,
ob und wie sich wiederum diese Verlangerung der
Schulbildung auf die Altersstruktur der Studienan-
fangerinnen und -anfanger auswirkt. In den Ldndern
Berlin und Brandenburg scheint sich zurzeit eine
Abkehr von G8 nicht an-
zukindigen, zumal diese  JensTischer ist Sachbearbeiter

Schulform auch historisch  im Referat Bildung, Bildungsanalysen,

Gesundheitswesen des Amtes fiir
Statistik Berlin-Brandenburg.

gewachsen ist. [5]
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1| Studierende im ersten Hochschulsemester in den Wintersemestern 2016/2017 und 2006/2007
in Berlin nach Altersjahren und Hochschulart
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WS 2016/2017
Alter Ins- 1 16und |y, 18 19 20 b1 2 23 x| Bund
Hochschulart gesamt | jlnger alter

INsgesamMt......cocrvvecerenccreicieices 27335 34 292 3221 5196 4510 2878 2001 1681 1421 6101
Universitaten 17 402 16 237 2357 3550 2969 1680 1166 987 805 3635
Kunsthochschulen 780 15 15 49 99 92 82 76 73 55 224
Fachhochschulen .. 8965 3 40 786 1497 1416 1107 752 609 551 2204
Verwaltungsfachhochschulen.... 188 0 0 29 50 33 9 7 12 10 38

%

Insgesamt. 100 0,1 1,1 11,8 19,0 16,5 10,5 7,3 6,1 52 22,3
Universitaten.. 100 o1 1,4 13,5 20,4 17,1 9,7 6,7 5,7 4,6 20,9
Kunsthochschulen . 100 1,9 1,9 6,3 12,7 11,8 10,5 9,7 94 7,1 28,7
Fachhochschulen........................ 100 0,0 04 8,8 16,7 158 12,3 84 6,8 6,1 24,6
Verwaltungsfachhochschulen.... 100 0,0 0,0 15,4 26,6 17,6 4,8 37 6,4 53 20,2

WS 2006/2007

Alter Ins- 1 %6und | o, 18 19 20 2 2 23 » | 2und
Hochschulart gesamt | jlinger alter

Insgesamt......ccccevveceevcceeeceeieees 16793 8 11 231 2171 3700 2821 1745 1407 1115 3584
Universitaten.........coeceeeeeeeeeeececncnes 11613 0 4 156 1674 2793 2020 1157 875 665 2269
Kunsthochschulen... 538 8 6 1 44 103 92 64 52 47 1
Fachhochschulen . 424 0 1 60 412 722 650 482 445 369 1100
Verwaltungsfachhochschulen.... 401 0 0 4 41 82 59 42 35 34 104

%

INnsgesamt.......cccoovecurerccererceceneennes 100 0,0 0,1 14 12,9 22,0 16,8 10,4 84 6,6 21,3
Universitaten 100 0,0 0,0 1,3 14,4 24,1 17,4 10,0 7,5 57 19,5
Kunsthochschulen 100 1,5 1,1 2,0 82 19,1 17,1 11,9 97 87 20,6
Fachhochschulen........................ 100 0,0 0,0 14 97 17,0 15,3 11,4 10,5 8,7 25,9
Verwaltungsfachhochschulen.... 100 0,0 0,0 1,0 10,2 20,4 14,7 10,5 87 85 25,9

2 | Studierende im ersten Hochschulsemester in den Wintersemestern 2016/2017 und 2006/2007

im Land Brandenburg nach Altersjahren und Hochschulart
WS 2016/2017
Alter Ins- | 16 und 7 18 19 20 21 2 23 2 | Bund
Hochschulart gesamt | jlinger alter

INSgesamMt......ccccvuvecurerccererceceneneaes 7 350 0 26 870 1670 1313 798 490 437 337 1409
Universitaten/Kunsthochschule 4980 0 17 599 1179 916 557 334 295 218 865
Fachhochschulen/

Verwaltungsfachhochschulen 2370 0 9 271 491 397 241 156 142 119 544
%

INSGESAML c.ovvveeeeeeeeeeeeeeveeveserenennnnnnens 100 0,0 0,4 11,8 22,7 17,9 10,9 6,7 59 46 19,2
Universitaten/Kunsthochschule 100 0,0 03 12,0 23,7 184 11,2 6,7 59 4,4 17,4
Fachhochschulen/

Verwaltungsfachhochschulen 100 0,0 0,4 11,4 20,7 16,8 10,2 6,6 6,0 50 23,0

WS 2006/2007

Alter Ins- 1 %6und | g, 18 19 20 2 2 23 2 | 2und
Hochschulart gesamt | jlinger alter

Insgesamt.....cccovveiccncccccns 6983 1 2 133 1119 1761 1212 667 546 399 1143
Universitaten/Kunsthochschule 4104 0 2 84 773 1202 769 384 271 189 430
Fachhochschulen/

Verwaltungsfachhochschulen 2879 1 0 49 346 559 443 283 275 210 713
%

14T T=T=T g | 100 0,0 0,0 1,9 16,0 25,2 17,4 9,6 7,8 57 16,4
Universitaten/Kunsthochschule 100 0,0 0,0 2,0 18,8 29,3 18,7 9,4 6,6 4,6 10,5
Fachhochschulen/

Verwaltungsfachhochschulen 100 0,0 0,0 1,7 12,0 194 15,4 9,8 96 7,3 24,8
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Studienabschliisse in der Hauptstadtregion

von Nicole Jurisch und Holger Leerhoff

Eine Untersuchung hochschulspezifischer Kennzahlen im Langsschnitt lasst sich aktuell nicht ohne einen Bezug
auf die Bologna-Reform durchfiihren, deren Auswirkungen sich in beinahe allen Bereichen - inshesondere auch
bei einer Betrachtung der Abschlussarten und der Studiendauer — zeigen. Vor der Reform war in Deutschland eine
einstufige Studienstruktur die Regel; bei den meisten Abschlussarten, etwa Diplom, Magister und Staatsexamen,
gab es zwar zwischen dem Grund- und dem Hauptstudium eine Zwischenpriifung, die jedoch keinen offiziellen
Abschluss darstellte und hochschuliibergreifend kaum reglementiert war. Der erste Studienabschluss wurde somit
nach einer Regelstudienzeit von rund neun Semestern erlangt, wobei die durchschnittliche Studienzeit, je nach
Hochschulart, Hochschule und studiertem Fach, oft deutlich dariiber lag. In diesem Beitrag wird unter Riickgriff
auf Ergebnisse der regionalen Bildungsberichterstattung [1] mit der Entwicklung der Studienabschliisse seit 2006
die wohl offensichtlichste Konsequenz der Bologna-Reform nachgezeichnet; ein besonderes Augenmerk wird da-
bei auf die Studiendauer gelegt, deren Reduzierung eines der Kernanliegen der Reform war.

Bologna-Reform

Im Zuge der Internationalisierung der Hochschul-
ausbildung wurde mit der 1999 festgeschriebenen
Bologna-Reform unter anderem das Ziel verfolgt,
das Studium europaweit weitgehend zu harmoni-
sieren und so eine qualitative Vergleichbarkeit der
Studienabschlisse zu gewahrleisten. Die beteiligten
Staaten - darunter prominent Deutschland, Frank-
reich, Italien und GroB3britannien - verstandigten
sich auf eine konsekutive Studienstruktur, in der
nach einem grundstandigen Studium von in der
Regel sechs Semestern mit dem Bachelor ein erster,
grundlegender berufsqualifizierender Abschluss er-
worben werden sollte. Am Ende der zweiten post-
gradualen Studienphase sollte mit dem Master ein
den friiheren Abschliissen Magister, Diplom und
Staatsexamen gleichwertiger wissenschaftlicher
Hochschulabschluss erworben werden. Zusatzlich
soll die Vergabe von ECTS (European Credit Transfer
System)-Punkten die Anrechnung von im Ausland
erworbenen Studienleistungen und die Anerken-
nung auslandischer Studienabschliisse erleichtern
und so die nationale und internationale Mobilitat der
Studierenden férdern.

Weiter wurde gehofft, durch die zweistufige Struk-
tur dem Studienabbruch entgegenzuwirken und
die Studienzeiten gegeniiber den traditionellen Ab-
schliissen deutlich zu reduzieren, mithin das Studium
in Deutschland effizienter zu gestalten und so auch
dem Wunsch der Wirtschaft nach jiingeren Absol-
ventinnen und Absolventen — den fir viele Zwecke
hinreichend ausgebildeten Bachelorabsolventinnen
und -absolventen, aber auch jliingeren Masterabsol-
ventinnen und -absolventen — zu entsprechen.

Die Hochschulen sahen sich entsprechend ab
dem Jahr 2000 vor die Herausforderung gestellt,
die bestehenden Studiengange sukzessive auf das
zweistufige System umzustellen. Neue Studien- und
Priifungsordnungen wurden erstellt, die neuen Stu-
diengdnge akkreditiert; die einzelnen Hochschulen
und Bundesldnder folgten dabei zum Teil sehr un-
terschiedlichen Ansdtzen und fanden im Detail sehr
heterogene Losungen. Rein praktisch erschwerten
die im Vergleich zu den traditionellen Studienord-
nungen sehr viel strengeren und formaleren Studi-
en- und Priifungsordnungen hdufig einen Wechsel
der Hochschule oder des Studiengangs und fiihr-
ten damit in einigen Bereichen eher zu gegenlaufi-
gen Effekten. Der Bachelorabschluss hat sich entge-
gen den damaligen Vorstellungen nur in wenigen
Fachgebieten als von der Wirtschaft akzeptierter
berufsqualifizierender Abschluss durchsetzen kon-
nen. Die vielerorts gehegte Annahme, dass nur
rund ein Drittel der Studierenden nach dem Bache-
lor ein Masterstudium beginnen wiirde, sieht in der
Realitdt anders aus: Rund zwei Drittel der Bachelor-
absolventen setzen nach dem Bachelor das Studi-
um fort. Die Reform wird in Hochschulkreisen - bei
den Lehrenden, aber auch bei den Studierenden
- noch immer kritisch betrachtet: Wahrend sich die
erwiinschten Vorteile kaum zeigten, wird vor allem
das Bachelorstudium in der Folge der Reform heute
von beiden Seiten als sehr viel verschulter wahrge-
nommen; die Priifungsbelastung ist stark gestie-
gen, den Studierenden bleibt wenig Raum fiir eine
Personlichkeitsbildung und individuelle Schwer-
punktsetzung.
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a | Studienabschliisse 2006 bis 2016
in Berlin und im Land Brandenburg

Studienabschliisse

Die mit Blick auf die Hochschulstatistik zweifellos
markanteste Folge der Bologna-Reform war die
angesprochene Umstellung eines Grofteils der Stu-
diengdnge auf eine gestufte Studienstruktur: Im
Anschluss an den grundstdndigen Bachelor kann
im Rahmen eines Masterstudiums — auch in einem
anderen, inhaltlich verwandten Studienfach und/
oder an einer anderen Hochschule - ein den traditi-
onellen Studienabschliissen aquivalenter Masterab-
schluss erworben werden.

Der erwartungsgemafe Anstieg der Bachelor- und
spater auch der Masterabschliisse sowie ein entspre-
chender Rickgang der traditionellen Abschlussar-
ten zeigte sich auch in den Landern Berlin und
Brandenburg (Abbildung a, Tabelle 1). Wahrend im
Jahr 2006 in Berlin lediglich 835 Studierende einen
Bachelorabschluss erwarben, gab es 2016 insgesamt
15682 Bachelorabsolventinnen und -absolventen.
Im Land Brandenburg stieg die Zahl von 673 im Jahr
2006 auf 4553 im Jahr 2016. Auch wenn das Master-
studium in der Regel die zweite Studienphase nach
dem Bachelor darstellt, gehen nicht alle Studieren-
den diesen Weg. So lag die Zahl der Masterabsolven-
tinnen und -absolventen in beiden Bundeslandern

2016 deutlich unter der der Bachelorabschlisse; in
Berlin um 31% und in Brandenburg um 28%. Die
Griinde dafiir sind vielfdltig: Einige Absolventinnen
und Absolventen gehen mit dem Bachelorabschluss
auf den Arbeitsmarkt, andere machen den Master-
abschluss vielleicht zu einem spdteren Zeitpunkt, in
einem anderen Bundesland oder orientieren sich
anderweitig um. 2016 machten die oft auslaufenden
traditionellen Diplom- und Magisterpriifungen so-
wie das Staatsexamen in Berlin nur noch 8% und im
Land Brandenburg noch 7% aller Abschliisse an den
Fachhochschulen und Universitaten aus; dabei ist zu
beachten, dass das Staatsexamen in einigen Fachern
- beispielsweise der Humanmedizin - immer noch
der reguldre akademische Abschluss ist.

Die Geschlechterverteilung der Bachelorabsol-
ventinnen und -absolventen entspricht im Wesent-
lichen der der Studienanfangerinnen und -anfanger
in beiden Landern: 2016 waren in Berlin 53% und im
Land Brandenburg 54% der Bachelorabsolventen
weiblich. In Berlin sank der Anteil der Frauen mit
51% leicht beim spateren Masterabschluss, im Land
Brandenburg lag er um einen Prozentpunkt hoher
(Abbildung b).

1| Absolventen 2006 bis 2016 in Berlin und im Land Brandenburg
nach Abschlussart und Geschlecht

Berlin Berlin Brandenburg
30000 Jahr Bachelor Master Bachelor Master
ins- weib- ins- weib- ins- weib- ins- weib-
25000 gesamt lich gesamt lich gesamt lich gesamt lich
20000 2006 835 364 1168 545 673 360 572 270
15000 2007 1624 813 1890 903 815 390 518 231
2008 2964 1562 1964 854 1533 887 654 322
10000 2009 5749 3169 2598 1297 2204 1273 823 423
<000 2010 8133 4410 3404 1739 3022 1677 964 564
2011 10223 5298 4912 2581 3933 2181 1537 909
0 2012 11824 6037 6869 3547 4444 2432 2090 1197
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2013 13098 6756 8349 4238 4818 2609 2548 1436
Brandenburg 2014 14165 7233 9491 4850 4 664 2486 3067 1693
2015 15050 7677 10835 5431 4 966 2628 3301 1765
30000 2016 15682 8278 10885 5530 4553 2473 3270 1789
25000 Quelle: Statistik der Prifungen
20000
15000
b | Absolventen 2016 in Berlin und im Land Brandenburg
10000 nach Abschlussart und Geschlecht
5000
sl=l=l= o
0 —
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 14000
12000
I Master (Universitat) [ Diplom, Magister, Staatsexamen (Universitt) 10000
I Master (Fachhochschule) [ Diplom, Magister, Staatsexamen (Fachhochschule)
[ Bachelor (Universitit) 8000
1 Bachelor (Fachhochschule) 6000
4000
2000 [ weiblich
[ mannlich

Bachelor Master ~Bachelor ~Master
Berlin Brandenburg
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Ein Blick auf die Fachergruppen zeigt, dass 2016 mit
46 % beinahe die Hélfte aller Bachelorabschliisse im
Land Brandenburg in den Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften absolviert wurde (Abbildung c).
Auch in Berlin war diese Fachergruppe mit 42% am
starksten vertreten. Mit 29% (Berlin) beziehungs-
weise 24% (Brandenburg) folgten die Ingenieurwis-
senschaften als zweitstarkste Fachergruppe. Auch
die Geisteswissenschaften hatten vor allem im Land
Brandenburg mit 13% einen nicht unerheblichen
Anteil an allen Bachelorabschliissen. Diese Vertei-
lung fiel im anschlieBenden Masterstudium dhnlich
aus.

Die Erstabsolventenquote gibt Auskunft dariber,
welcher Anteil der altersspezifischen Wohnbevolke-
rung im Berichtsjahr ein erstes Hochschulstudium
abgeschlossen hat. Die Kennzahl wird nach dem
Quotensummenverfahren berechnet: Fir die ver-

c | Anteil der Bachelorabschliisse (ohne Lehramt) 2016
in Berlin und im Land Brandenburg nach Fachergruppen

B Sport
Rechts-, Wirtschafts-
Brandenburg und Sozialwissenschaften

Berlin

Geisteswissenschaften

Mathematik, Naturwissenschaften
Humanmedizin/Gesundheits-
wissenschaften
Agrar-, Forst- und Eméahrungs-
wissenschaften, Veterinarmedizin
I Ingenieurwissenschaften
I Kunstwissenschaft

/

Quelle: Statistik der Prifungen

Statistik erklart: Quotensummenverfahren

Definition:

Ziel:

Erlauterung:

Anwendungsbeispiele aus dem Bildungsbereich: Schulbildung
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schiedenen Altersgruppen der Bevélkerung wird
der Anteil der im Berichtsjahr ein Erststudium Ab-
solvierenden berechnet, anschlieBend werden diese
Anteile summiert, also gewissermal3en ein syntheti-
scher Abschlussjahrgang gebildet. In Berlin hatten
2016 mit 36% mehr als ein Drittel der altersspezifi-
schen Bevolkerung ein Erststudium absolviert. Ber-
lin lag damit Gber der bundesweiten Quote von 31%.
Im Land Brandenburg lag die Erstabsolventenquote
mit 25% deutlich darunter, aber 9 Prozentpunkte
hoéher als noch im Jahr 2006. In beiden Bundeslan-
dern war die Erstabsolventenquote der Frauen ho-
her als die der Manner: In Berlin lag die Quote der
Frauen bei 39%, die der Manner bei 34%; im Land
Brandenburg lag die Quote der Frauen bei 30 %, die
der Manner bei 21%.

Studienabbrecherinnen und -abbrecher stehen
immer wieder im Fokus des medialen und politi-
schen Interesses. Auf Grundlage der bisher durch-
gefiihrten amtlichen Hochschulstatistik lassen sich
jedoch aus methodischen Griinden keine validen
Abbruchquoten fiir das Studium berechnen, insbe-
sondere nicht auf Ebene der Lander. Auch die indivi-
duellen Ubergénge vom Bachelor- in das Masterstu-
dium lassen sich statistisch nur schwer ermitteln. Mit
der im Rahmen der Novellierung des Hochschulsta-
tistikgesetzes 2016 eingeflihrten Rechtsgrundlage
fur die Einrichtung einer Studienverlaufsdatenbank
wird die amtliche Statistik jedoch mittelfristig auch
diesen Bereich betrachten kénnen. [2]

Studiendauer

Mit dem Auslaufen der traditionellen Studiengéange
und der Umstellung auf die zweistufige Studiens-
truktur ab 2000 hat sich auch der Studienverlauf fir
die angehenden Akademikerinnen und Akademiker
entscheidend verandert. Durch stark strukturierte

Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer in Relation zu der Bevélkerung im gleichen Alter

Aussagen zu Bildungspotenzialen und Bildungserfolgen sowie Ermittlung von eventuellem Forderbedarf

Das Eintrittsalter in das Bildungssystem und die Dauer der Bildungsprogramme kdnnen stark variieren, weshalb die Altersverteilung

unter den Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmern sehr weit streut. Um dennoch Aussagen zu einer alterstypischen Bildungs-
beteiligung machen zu kénnen, wird jeder einzelne Altersjahrgang der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer durch die ent-
sprechende Bevélkerung gleichen Alters dividiert. AnschlieBend werden diese Quoten iiber alle Altersjahrgange aufsummiert. Dieses
Einzeljahrgangsadditionsverfahren wird auch als,Quotensummenverfahren” bezeichnet.

Ein groBer Vorteil ist, dass das Quotensummenverfahren gegeniiber BevdlkerungsgréBe oder Verdnderungen des typischen Alters
robust ist. Kontraintuitiv ist, dass die Quoten rein rechnerisch Werte iiber 100 % erreichen konnen.

Berufsbildung

— Schulabgangsquote
— Vertragslsungsquote

Hochschulbereich — Ubergangsquote der Studienberechtigten,
Studienanfadngerquote, Erstabsolventenquote

Berechnungsformel: o

X 100

Bevolkerungszahl des Alters n
ny

Z Anzahl der Bildungsteilnehmer x des Alters n

n, bis n, = Bandbreite der vorkommenden Altersjahrgénge der Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
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und effizienter organisierte Studiengange sollten
Studierende zielorientierter und schneller ihren Ab-
schluss erlangen.

Innerhalb der in der Prifungsordnung festgeleg-
ten Regelstudienzeit absolvierte 2016 dennoch nur
rund ein Drittel der Studierenden in den Léndern
Berlin und Brandenburg das Studium (Abbildung d,
Tabelle 2). Mehrheitlich wurden allerdings lediglich
zwei Fachsemester' mehr benétigt, um den ange-
strebten Hochschulabschluss zu erzielen. So absol-
vierten immerhin mehr als 70% der Studierenden

in beiden Bundeslandern ihr Studium innerhalb
dieser um hochstens ein Jahr verlangerten Fachstu-
dienzeit. Mogliche Griinde fiir Verzégerungen kon-
nen Auslandssemester, Priifungswiederholungen
und Praxissemester, aber auch eher studienfremde
Griinde wie Nebenjobs oder Kinderbetreuung sein.
Uberschreitungen der Regelstudienzeit sind deut-
lich haufiger im Master- als im Bachelorstudium zu
verzeichnen: Der Anteil der innerhalb der Regelstu-
dienzeit absolvierten Masterabschliisse (Berlin: 30 %;
Brandenburg: 21%) war im Vergleich zu den in der

d | Anteil der Absolventen in Regelstudienzeit (ohne Lehramt) 2016
in Berlin und im Land Brandenburg nach Fachergruppen und Geschlecht

Agrar-, Forst- und Emahrungs-
wissenschaften, Veterindrmedizin

Geisteswissenschaften

Humanmedizin/
Gesundheitswissenschaften

Ingenieurwissenschaften

Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften

Sport
alle Fachergruppen
mannlich

weiblich

Kunst, Kunstwissenschaft
Mathematik, Naturwissenschaften

Brandenburg

9 100% 0 10 20 30 40 50 60 70 8 90 100%

[ Innerhalb der Regelstudienzeit BB Innerhalb der Regelstudienzeit plus zwei Semester

2 | Absolventen in Regelstudienzeit 2016 in Berlin und im Land Brandenburg

nach Fachergruppen

1 Fachsemester sind die Seme-
ster, die Studierende in einem
Studiengang immatrikuliert
waren, einschlieBlich der Seme-
ster im gleichen Studiengang
an einer anderen Hochschule.

Berlin Brandenburg
darunter darunter
= ¥ . - . -
Fachergruppe ins- Re_gel .| darunter ins- Re_gel .| darunter
gesamt [studienzeit Regel- gesamt [studienzeit Regel-
plus studignzeit plus studignzeit
2 Semester 2 Semester
Agrar-, Forst- und Erndhrungs-
wissenschaften, Veterinarmedizin............ 520 400 183 312 251 67
Geisteswissenschaften...........ocvceevcrencunene. 2243 1260 421 947 621 213
Humanmedizin/Gesundheits-
wissenschaften 1421 1281 791 15 14 2
Ingenieurwissenschaften.. 7706 5248 2025 1774 1291 480
Kunst, Kunstwissenschaft. 1889 1605 1077 263 147 51
Mathematik, Naturwissenschaften 1941 1320 430 493 357 141
Rechts-, Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften 9346 7852 4525 3514 2596 1176
Sport 103 71 25 85 73 32
alle FAchergruppen.........c.cccveeeevceencerencunene 25169 19037 9477 7403 5350 2162
mannlich 12193 8782 4130 3519 2494 1004
weiblich 12976 10255 5347 3884 2856 1158

* ohne Lehramt

Quelle: Statistik der Priifungen
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Regelstudienzeit absolvierten Bachelorabschlis-
sen (Berlin: 42%,; Brandenburg: 36 %) entsprechend
niedriger. An den privaten Hochschulen erzielten,
unabhangig von der Abschlussart, mit 58 % in Ber-
lin und 89% im Land Brandenburg erheblich mehr
Studierende ihren Hochschulabschluss ohne eine
verlangerte Studienzeit.

Im Vergleich der Fachergruppen (ohne Lehramt)
schneidet die Fachergruppe Humanmedizin/Ge-
sundheitswissenschaften hinsichtlich der Einhal-
tung der Regelstudienzeit am besten ab: In Berlin
erreichten 2016 immerhin 56% der Studierenden
dieser Fachergruppe ihren Abschluss innerhalb der
Regelstudienzeit; mit zwei Semestern Verspatung
betrug der Anteil in beiden Bundeslanden sogar
mehr als 90%. Ahnlich schnell waren auch die Ber-
liner Studierenden in den Fachergruppen Kunst,
Kunstwissenschaft sowie Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften: Hier lag der Anteil der Absol-
ventinnen und Absolventen, die mit maximal einem
Jahr Verspatung ihr Studium abschlossen, bei Gber
80%. Im Land Brandenburg traf dies auf die Studie-
renden der Fachergruppen Sport sowie Agrar-, Forst-
und Erndhrungswissenschaften, Veterindrmedizin zu.
Fur die Geisteswissenschaften ergab sich ein Anteil
auch nach einem um zwei Semester langeren Stu-
dium von nur 56 % in Berlin bzw. 65% im Land Bran-
denburg. Insgesamt war der Anteil der Frauen, die
ihr Studium innerhalb der Regelstudienzeit oder mit
einem Jahr Verspéatung abschlossen, in beiden Bun-
desldndern etwas hoher als der Anteil der Madnner.

Fir einen Vergleich der Studiendauer (iber alle
Abschlussarten wird die Gesamtstudiendauer® nach
Hochschulsemestern betrachtet. Fiir den Bachelor-
abschluss liegt die mittlere Gesamtstudiendauer
(Median) in Berlin und im Land Brandenburg an den

e | Gesamtstudiendauer 2016 in Berlin
und im Land Brandenburg nach Abschlussart
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Fachhochschulen um zwei Semester, an den Univer-
sitdten sogar um drei Semester liber der mit durch-
schnittlich sechs Semestern angegebenen Regelstu-
dienzeit (Abbildung e). Um den Master zu erlangen,
eingeschlossen der hierfir notwendigen ersten
Studienphase, dem Bachelorstudium, benétigten
die Studierenden im Priifungsjahr 2016 an den Uni-
versitaten im Mittel 13 Hochschulsemester und da-
mit im Schnitt ein Semester mehr als noch vor finf
Jahren. Damit sind sie nur ein Semester schneller als
die Studierenden der Diplomstudiengange an den
Universitdten in beiden Landern. Die Umstellung
auf die gestufte Studienstruktur hat somit nicht zu
einer wesentlichen Reduzierung der Studiendauer
insgesamt gefiihrt. An den Fachhochschulen (ohne
Verwaltungsfachhochschulen) im Land Branden-
burg wird das Diplom 2016 nach durchschnittlich
zwolf Semestern erreicht. Die nur noch wenigen
Abschliisse mit Diplom an den Fachhochschulen in
Berlin wurden im Schnitt nach einer langeren Studi-
enzeit von 18 Hochschulsemestern erreicht.

Das mittlere Alter (Median) zum Zeitpunkt des
Bachelorabschlusses lag 2016 in Berlin bei 25 Jah-
ren, den Master erwarben die Studierenden hier im
Mittel mit 27 Jahren. Da auch die Brandenburger
Studierenden bei Studienbeginn im Mittel ein Jahr
jinger waren als die Berliner [1], waren sie bei ver-
gleichbarer Studiendauer auch zum Zeitpunkt des
Abschlusses des Bachelorstudiums ein Jahr jiinger;

2 Die Gesamtstudiendauer be-
zeichnet den gesamten Zeit-
raum, in dem Studierende an
einer deutschen Hochschule
eingeschrieben sind, ungeach-
tet etwaiger Studiengangs-
bzw. Hochschulwechsel.

BE ||
Bachelor (Uni)
BB ]| |
BE [ ]
Master (Uni)
BB [ ]
BE | ]
Diplom (Uni)
BB | |
BE [ | |
Bachelor (FH)
BB | ]
BE | ]
Master (FH)
BB [ | ]
BE ] |
Diplom (FH)' L o
BB s Lesebeispiel: Die Halfte aller
BE . Bachelorabsolventinnen- und
Lehramt? absolventen (Uni) bendtigt
B I eine Gesamtstudiendauer
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 2 2 24 2 von 7 bis 11 Semestern. Die
in Semestern mittlere Gesamtstudiendauer
UNrES oy oberes fir ein Bachelorstudium be-
Quartil =y et Quelle: Statistik der Priifungen trégt 9 Semester. 25 % haben

1 ohne Verwaltungsfachhochschulen
2 einschlieBlich Bachelor und Master

ein Bachelorstudium mit
weniger als 7 bzw. mehr als
11 Semestern absolviert.
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beim Masterabschluss hatten sie diesen Vorsprung
jedoch eingebiiRt und schlossen altersmafig zu
den Berliner Absolventinnen und Absolventen auf.
Die weiblichen Bachelorabsolventen waren in bei-
den Bundesldandern im Mittel ein Jahr jiinger als die
mannlichen Absolventen.

Fazit

Die Bologna-Reform hat erwartungsgemaf nicht nur
einen strukturellen Wandel bei der Art der erworbe-
nen Hochschulabschlisse nach sich gezogen, auch
die Anzahl der erworbenen Abschliisse ist schon
wegen der zweistufigen Studienstruktur — stark ver-
einfacht entspricht einem traditionellen Abschluss
heute ein Bachelor- und ein Masterabschluss - deut-
lich gestiegen. Hinsichtlich der Reduzierung der
Studiendauer hat sich die mit der Bologna-Reform
verbundene Erwartung insofern in Grundziigen ver-
wirklicht, als rund ein Drittel der Bachelorabsolven-
tinnen und -absolventen (zumindest zundchst) aus
dem Hochschulsystem ausscheiden und dem Ar-
beitsmarkt somit friiher zur Verfligung stehen. Auch
die Masterabsolventinnen und -absolventen erwer-
ben mit einer Studiendauer von rund 13 Semestern
ihren Abschluss etwas schneller als die Absolventin-
nen und Absolventen der traditionellen Studiengan-
ge, was grob den Ergebnissen auf Bundesebene ent-
spricht. [3] In beiden

Bereichen  bleiben  jcole Jurisch ist Sachbearbeiterin
die Resultate jedoch it gildungsanalysen im Referat Bildung,
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Dr. Holger Leerhoff leitet das Referat
Bildung, Bildungsanalysen, Gesundheits-
wesen im Amt fiir Statistik Berlin-
Brandenburg.

Literatur

[l

Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung Berlin-Brandenburg (2018):
Bildung in Berlin und Brandenburg:
Hochschule 2017. Potsdam: Amt fir
Statistik Berlin-Brandenburg.

Erika Eltfeld (2016): Novellierung des
Hochschulstatistikgesetzes. In:
Zeitschrift fur amtliche Statistik Berlin
Brandenburg, Ausgabe 2/2016,
S.16-17.

Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung (2018): Bildung in
Deutschland 2018 - Ein indikatoren-
gestutzter Bericht mit einer Analyse
zu Wirkungen und Ertragen von
Bildung. Bielefeld: Bertelsmann.

73



Hochschulen

Promotionen und Habilitationen

Zeitschrift fiir amtliche Statistik Berlin Brandenburg  3+4 2018

Wissenschaftlicher Nachwuchs an Berliner und Brandenburger Hochschulen

von Nicole Jurisch

Die Innovations- und Wetthewerbsfahigkeit einer Gesellschaft wird maBgeblich durch Investitionen in Forschung
und Entwicklung vorangetrieben. Inshesondere Promovierende und Habilitierende stellen als wissenschaftlicher
Nachwuchs die Zukunft der universitaren und auBeruniversitaren Forschungslandschaft dar. In diesem Beitrag

soll unter Riickgriff auf Ergebnisse der regionalen Bildungsberichterstattung anhand der abgeschlossenen Promo-
tions- und Habilitationsverfahren die Situation und Entwicklung junger Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
an den Berliner und Brandenburger Hochschulen aufgezeigt werden.

Wissenschaftlicher Nachwuchs

Studierende, die die Hochschulen mit einem Mas-
terabschluss verlassen, sind dazu befahigt, eine
akademische Laufbahn einzuschlagen und als wis-
senschaftlicher Nachwuchs — etwa auf dem Weg
zur eigenen Professur — Teil des vielschichtigen
Forschungssektors zu sein. Der Forderung dieses
Sektors an den Universititen kommt gerade in
wachsenden Wissensgesellschaften eine Schliissel-
rolle zu, erschlieBt sie doch nicht nur den eigenen
Nachwuchs, sondern generiert dariiber hinaus eine
grof3e Zahl hochqualifizierter Arbeitskrafte fur einen
nach Innovationen und Wissen strebenden Markt.

In Ergdnzung zu den traditionellen Karrieres-
tationen Promotion und Habilitation sind nach
internationalem Vorbild weitere Qualifizierungs-
moglichkeiten wie Juniorprofessuren und Tenu-

re-Track-Professuren geschaffen worden, die den
jungen Akademikerinnen und Akademikern den
Einstieg in und die Befdhigung zur selbststandigen
Forschung erleichtern sollen. Die Finanzierung des
universitaren Forschungsbereichs erfolgt zu einem
grof3en Teil durch Grundmittel aus den Landeshaus-
halten. Dariiber hinaus verandert nicht zuletzt die
zunehmende Finanzierung des wissenschaftlichen
Personals durch projektbezogene, befristete Dritt-
mittel und Verwaltungseinnahmen die personelle
Struktur der Forschungslandschaft erheblich. [1]
Doch auch wenn die einzelnen Qualifizierungs-
phasen auf dem Weg zur Professur ein Teil der ge-
stuften akademischen Ausbildung zu sein scheinen,
stellen junge Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler durch ihre Arbeit in Forschungsprojekten
und Lehrveranstaltungen wie auch mit ihren Pub-

1 | Abgeschlossene Promotionen 2016 nach Geschlecht, Fachergruppen und Region

Berlin Brandenburg
Fachergruppe ins- | mann- | weib- |Promotions-| ins- | mann- | weib- |Promotions-
gesamt| lich lich quote |gesamt| lich lich quote
Agrar-, Forst-und Erndhrungs-
wissenschaften, Veterindrmedizin........ 128 33 95 2,2 18 5 13 23
Geisteswissenschaften....... 247 119 128 09 74 32 42 08
Humanmedizin/Gesundheits-
wissenschaften.........ooceeeeeeeereereceeeennn 575 223 352 3,0 1 - 1 o1
Ingenieurwissenschaften 352 260 92 1,4 47 40 7 04
Kunst, Kunstwissenschaft 47 1 36 0,1 - - - 0,0
Mathematik, Naturwissenschaften.......... 703 409 294 2,1 162 92 70 1,4
Rechts-, Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften........ooeveeeeeeeereereceeennn 410 208 202 1,2 90 49 41 0,6
Sport. 1 - 1 02 2 - 2 03
Insgesamt 2463 1263 1200 1,3 394 218 176 0,7

Quelle: Statistik der Priifungen
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likationen eine nicht unwesentliche Stiitze der uni-
versitaren wie auch auBeruniversitdren Forschungs-
einrichtungen dar. [1]

Promotionen

Der Doktortitel ist nicht nur Grundvoraussetzung
fir eine Karriere in der Wissenschaft, sondern kann
auch als Nachweis der Eignung zu selbststandiger
wissenschaftlicher Forschung die Chancen auf at-
traktive Positionen in der Wirtschaft erhdhen. Fir
die Aufnahme eines Promotionsstudiums muss ein
qualifizierender akademischer Abschluss, in der Re-
gel auf dem Niveau eines universitdren Masterab-
schlusses, vorliegen. Als Teil der wissenschaftlichen
Priifung erfordert der Abschluss der Promotion eine
eigenstandige Forschungsarbeit in einem thema-
tisch begrenzten Forschungsbereich. Oft wird die-
se Leistung im Rahmen kumulativer Dissertationen
durch eine Anzahl einzelner wissenschaftlicher Pub-
likationen erbracht, die der wissenschaftlichen Qua-
litatspriifung durch unabhangige Expertinnen und
Experten standhalten muss. So erfiillen Promovie-
rende als sogenannte ,First Stage Researcher” nicht
nur Lehrauftrage, sondern erbringen einen nicht
unerheblichen Teil an selbststandiger Forschungs-
arbeit. [1]

Sowohl die Einfihrung strukturierter Promotions-
programme, die eine Verbesserung der Transparenz
und Betreuung im Promotionsverfahren nach sich
ziehen sollen, als auch die gewachsene Zahl der
zur Promotion berechtigenden Studienabschliisse
dirften dazu beigetragen haben, dass sich die Zahl
der abgeschlossenen Promotionen in Berlin und
Brandenburg seit 2006 kontinuierlich erhéht hat. So
stieg die Zahl der Promotionen in Berlin von 201
im Jahr 2006 auf 2463 (23%) im Jahr 2016, im Land
Brandenburg von 284 auf 394 (39%). Damit wird
auch dem Anspruch einiger forschungsintensiver
Wirtschaftsbereiche - allen voran den Wirtschafts-
wissenschaften, aber auch den Ingenieur- und Natur-
wissenschaften — nach hochqualifizierten und hoch-
spezialisierten Fachkraften Rechnung getragen. Ein
weiterer Faktor fir die Entwicklung der Promotions-

zahlen ist die Zunahme der durch Drittmittel finan-
zierten, zeitlich begrenzten Forschungsprojekte. Die

Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) ist dabei
neben Bund und Landern einer der wichtigsten For-
derer universitarer wie auch aufleruniversitarer For-

schung und stellte 2016 rund 35 % der Drittmittel an

Berliner Hochschulen und 18 % an Hochschulen im
Land Brandenburg. [2]
Insbesondere in der Fachergruppe Humanmedizin/

Gesundheitswissenschaften ist das Verfassen einer

Dissertation, oft schon wahrend des eigentlichen
Studiums, gdngige Praxis. Mit 575 Promotionen
entfielen im Jahr 2016 etwa 23% aller Promotionen
in Berlin auf diese Fachergruppe (Tabelle 1, Abbil-
dung a). Die medizinische Promotion nimmt jedoch
hinsichtlich der Frage nach der wissenschaftlichen
Qualitdt oft eine gesonderte Stellung ein, da sie
nicht notwendigerweise dem Einstieg in eine wis-
senschaftliche Karriere dient. Weitere 703 Promotio-
nen (29 %) wurden in der Fachergruppe Mathematik,
Naturwissenschaften abgelegt; die meisten davon
im Fach Biologie. Nur wenige Promotionen gab es in
den Fachergruppen Sport sowie Kunst, Kunstwissen-

schatft.

Ahnlich sieht die Verteilung im Land Brandenburg
aus: Auch hier war der Anteil der abgeschlossenen
Promotionen im Bereich Mathematik, Naturwissen-

schaften mit 162 Promovierten (41%) am hochsten.

Die Fachergruppe Rechts-, Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften erzielte mit 90 Abschliussen (23 %)
den zweiten Platz. Anders als in Berlin ist jedoch der

Anteil der Promotionen in den Geisteswissenschaften

mit 74 Abschliissen (19 %) etwas hoher.

b | Altersverteilung der im Jahr 2016 neu Promovierten
nach Fachergruppen

Berlin Brandenburg

Agrar-, Forst- und Eméhrungs-
wissenschaften, Veterinarmedizin

Geisteswissenschaften

75

a | Anteil der 2016 abgeschlossenen Promotionen

in Berlin und Brandenburg nach Fichergruppen Humanmedizin/Gesundheits-

wissenschaften

Mathematik, Naturwissenschaften ‘

Ingenieurwissenschaften

Humanmedizin/Gesundheits-
wissenschaften

Rechts-, Wirtschafts- und

Sozialwissenschaften \

Ingenieurwissenschaften El
Geisteswissenschaften il
Agrar-, Forst- und Erndhrungs-
wissenschaften, Veterinarmedizin

Kunst, Kunstwissenschaft -

Kunst, Kunstwissenschaft

Mathematik, Naturwissenschaften

Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften

Sport I

| | | I 1 1 | | |
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Quelle: Statistik der Priifungen Alter
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Dabei lag der Anteil der Frauen an allen neu Pro-
movierten 2016 mit 49 % in Berlin und 45% im Land
Brandenburg nur geringfligig unter dem der Méan-
ner (Tabelle 1). Deutliche Unterschiede zeigten sich
jedoch zwischen den Studienbereichen: Werden die
Fachbereiche mit mindestens drei Promotionen be-
trachtet, waren die drei Fachbereiche mit den hochs-
ten Frauenquoten unter den Promovierten in Berlin
die Veterindrmedizin (78 Frauen und 14 Manner),
die Kunst, Kunstwissenschaft (29 Frauen und 7 Man-
ner) sowie die Anglistik, Amerikanistik (11 Frauen
und 3 Manner). Im Land Brandenburg waren es die
Fachbereiche Erziehungswissenschaften (5 Frauen
und keine Manner), Psychologie (8 Frauen und keine
Maénner) sowie Allgemeine und vergleichende Litera-
tur- und Sprachwissenschaft (5 Frauen und ein Mann).
Ein Fachbereich, der sich in beiden Bundeslandern
durch einen besonders hohen Ménneranteil aus-
zeichnete, war die Informatik (Berlin: 67 Manner und
13 Frauen; Brandenburg: 13 Mdnner und 2 Frauen). [2]

Da das Promotionsstudium nicht immer direkt im
Anschluss an den Masterabschluss begonnen wird
und die Promotionsdauer auch in Abhéngigkeit vom
jeweiligen Fach stark variiert, féllt auch die Altersver-
teilung der Promovierten je nach Fachergruppe sehr
unterschiedlich aus (Abbildung b). Insbesondere in
den Fachergruppen Humanmedizin/Gesundheitswis-
senschaften sowie Mathematik, Naturwissenschaften
wurde 2016 deutlich friiher beziehungsweise schnel-
ler promoviert - die neu Promovierten waren hierim
Mittel (Median) 31 Jahre alt. Wesentlich alter waren
die Promovierten in den Fachergruppen Geisteswis-
senschaften (Berlin: 35 Jahre, Brandenburg: 34 Jahre)
und Kunst, Kunstwissenschaft (Berlin: 36 Jahre) bei

c | Abgeschlossene Habilitationen 2006 bis 2016
nach Regionen
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Anzahl

2006 1 2007 T 2008 T 2009 T 2010 T 2011 T2012 T 2013 T 2014 T 2015 T 2016

——— Berlin Quelle: Statistik der Habilitationen

ohne Humanmedizin/Gesundheits-
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einer etwas groBeren Varianz liber die verschiede-
nen Altersgruppen. Immerhin rund 10% der neu
Promovierten in Berlin und 8% derer im Land Bran-
denburg zahlten mit einem Alter von mindestens 40
Jahren nicht mehr zum potenziellen wissenschaftli-
chen Nachwuchs.

Die amtliche Statistik erfasst bis einschlielich 2016
lediglich die immatrikulierten Promovierenden. Laut
einer landerubergreifenden Erhebung der Statisti-
schen Amter des Bundes und der Lénder ist davon
auszugehen, dass nur etwas mehr als die Halfte der-
jenigen, die sich im Promotionsverfahren befinden,
dabei auch an einer Universitat eingeschrieben sind.
[3] Insofern muss auch fir die Lander Berlin und
Brandenburg hinsichtlich der Anzahl der Promovie-
renden von einer nicht unwesentlichen Unterschat-
zung ausgegangen werden, was sich mit der No-
vellierung des Hochschulstatistikgesetzes (HStatG)
kiinftig bessern durfte. [4] Aus diesem Grund ldsst
sich auch die Anzahl der Personen, die ihr Promo-
tionsvorhaben vorzeitig abbrechen, nicht fundiert
ermitteln. Die Berechnung einer Erfolgsquote aller
Promovierenden liefert aus demselben Grund keine
validen Ergebnisse.

Auch die Promotionsquote als Relation von jahr-
lichen Promotionen je Professorin bzw. Professor
kann nur anhand der abgeschlossenen Promotio-
nen errechnet werden und unterliegt somit eben-
falls einer gewissen Unschérfe. Sie ist sowohl ein
Indikator fur die Forderung wissenschaftlichen
Nachwuchses als auch der Forschungsleistung der
Universitaten. Mit einer Promotionsquote von 1,3 lag
Berlin 2016 leicht tiber der deutschlandweiten Quote
von 1,2 (Tabelle 1). Vor allem in der promotionsstar-
ken Fachergruppe Humanmedizin/Gesundheitswis-
senschaften war die Betreuungsrelation mit drei Pro-
movierenden je Vollzeitdquivalent besonders hoch.
Ebenfalls hohe Promotionsquoten ergaben sich in
den Fachergruppen Agrar-, Forst- und Erndhrungs-
wissenschaften, Veterindrmedizin sowie Mathematik,
Naturwissenschaften. Das Land Brandenburg wies
2016 auch aufgrund der bis 2014 nicht vorhandenen
humanmedizinischen Fakultédt eine deutlich niedri-
gere Quote von 0,7 auf, wurde jedoch von den glei-
chen Fachergruppen dominiert. [2]

Habilitationen

Die Habilitation als Nachweis einer umfassenden
fachlichen Expertise zur vollumfanglichen Befa-
higung fiir Lehre und Forschung ist nicht nur der
hochste akademische Abschluss, sondern war dar-
Uber hinaus bis 2002 zwingende Qualifikationsvor-
aussetzung zur Berufung auf eine Professur an einer
Hochschule in Deutschland. Mit der Novellierung
des Hochschulrahmengesetzes' 2002/2004 wurden
die Zugange zu einer Professur vielfdltiger: Mit Juni-
orprofessuren, Postdoktorandenstellen und Tenure-

1 Hochschulrahmengesetz (HRG)
in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19. Januar 1999
(BGBI. 1S.18), das zuletzt durch
Artikel 6 Absatz 2 des Gesetzes
vom 23. Mai 2017 (BGBI. | S.1228)
gedndert worden ist.

wissenschaften

Berlin
Humanmedizin/Gesundheits-
wissenschaften

Brandenburg
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Track-Verfahren? soll dem wissenschaftlichen Nach-
wuchs der Zugang zu einer zukinftigen Professur
erleichtert und die Qualifizierungsphase in Hinblick
auf selbststandige Forschung und Lehre an interna-
tionale Vorbilder angepasst werden. Insbesondere
Frauen sollen von diesen neuen Instrumenten pro-
fitieren. [5]

Ein Blick auf die Entwicklung der Professurenzah-
len an Berliner und Brandenburger Hochschulen
zeigt, dass diese in den Jahren 2006 bis 2016 kontinu-
ierlich gestiegen sind. [2] Dem gegeniber hat sich
die Anzahl der abgeschlossenen Habilitationen ins-
gesamt (ohne Humanmedizin) trotz steigender Pro-
motionszahlen seit 2006 in Berlin mehr als halbiert
(2006: 112; 2016: 49). Im Land Brandenburg war die
Anzahl der Habilitationen zwar ebenfalls riicklaufig
(2006: 33; 2016: 16), ist jedoch seit 2010 stabil (Abbil-
dung ¢, Tabelle 2).

Insbesondere in Berlin wurden zunehmend die seit
2002 eingefiihrten alternativen Wege zur Professur
beschritten. So hat sich etwa die Zahl der Juniorpro-
fessuren (ohne Humanmedizin) in Berlin zwischen
2006 und 2016 von 87 auf 161 erhéht; das Geschlech-
terverhéltnis bei diesen Stellen ist inzwischen relativ
ausgeglichen. Im Land Brandenburg besetzten im
Jahr 2016 mit 45% aller Juniorprofessuren viermal
mehr Frauen eine solche Position als noch zehn Jah-
re zuvor. So scheint die Juniorprofessur vor allem fiir
Frauen eine Alternative zur klassischen Habilitation
zu sein, da die seit 2006 nahezu unverénderten Frau-
enanteile bei Habilitierten mit 35% in Berlin und 31%
im Land Brandenburg demgegeniiber deutlich ge-
ringer ausfielen (Abbildungen d und e).

Die Habilitation ist jedoch nach wie vor in einigen
Disziplinen quasi Grundvoraussetzung fiir eine ho-
here akademische Laufbahn. Da beispielsweise die
humanmedizinische Habilitation nicht nur in der
Forschung und Lehre, sondern auch in der Praxis
(etwa als formale Voraussetzung fiir Chefarztinnen

d | Abgeschlossene Habilitationen
(ohne Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften)
2006 und 2016 nach Geschlecht und Region

Berlin Brandenburg
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[ ménnlich

[ weiblich
[ insgesamt

2006 2016 2006 2016

Quelle: Statistik der Habilitationen

e | Juniorprofessuren
(ohne Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften)
2006 und 2016 nach Geschlecht und Region

Berlin Brandenburg
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2 | Neu Habilitierte an Hochschulen 2006 und 2016
nach Fachergruppe, Geschlecht, mittlerem Alter und Region

Berlin Brandenburg
Fichergruppe davon mittleres davon mittleres
2006 | 2016 [mann.| weib- | Alter2016| 2006 | 2016 [mann-| weib- | Alter 2016
lich | lich |(Median) lich | lich |(Median)
Agrar-, Forst- und Erndhrungs-
wissenschaften, Veterindrmedizin... 8 5 5 - 46 - - - - -
Geisteswissenschaften..........cccccccvceuce. 40 14 9 5 44 12 7 6 1 44
Humanmedizin/Gesundheits-
wissenschaften 56 67 44 23 40 - - - - -

Ingenieurwissenschaften... . 14 1 1 - - 1 - - - -
Kunst, Kunstwissenschaft..................... 5 1 - 1 - - - - _ _
Mathematik, Naturwissenschaften.... 30 1 5 6 40 14 7 4 3 43
Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften.... 14 17 12 5 41 6 2 1 1 -
Sport 1 - - - - - - - - -
Insgesamt 112 49 32 17 42 33 16 11 5 44
(ohne Humanmedizin/Gesund-
2 Das Tenure-Track-Verfahren er- heitswissenschaften)
mdglicht den unmittelbaren
Ubergang in eine Lebenszeit- Insgesamt 168 116 76 40 41 33 16 11 5 44

professur nach einer erfolg-
reichen Bewdhrungsphase.

Quelle: Statistik der Habilitationen
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und -arzte an Universitdtskliniken) einen besonde-
ren Stellenwert einnimmt, lag die Berliner Charité
im Jahr 2016 mit 50% aller Habilitationen in Berlin
und Brandenburg mit Abstand vor allen anderen
Universitaten der Region. Stark vertreten waren bei
der Anzahl der Habilitationen neben der Medizin
auch die Fachergruppen Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften  (Berlin:17;  Brandenburg: 2),
Geisteswissenschaften (Berlin:14; Brandenburg:7)
und Mathematik, Naturwissenschaften (Berlin:11;
Brandenburg:7). Humanmedizinische Habilitatio-
nen gibt es bisher im Land Brandenburg aufgrund
der bis 2014 fehlenden Fakultat nicht.

Das mittlere Alter (Median) der im Jahr 2016 neu
Habilitierten lag in Berlin bei 41Jahren, im Land
Brandenburg mit 44 Jahren etwas hoher. Dabei
reichte die Spannweite in Berlin von 29 bis 61 Jahren
und im Land Brandenburg von 37 bis 54 Jahren.

Im Jahr 2016 verfligten 61% der Universitdtsprofes-
sorinnen und -professoren in Berlin und 51% derje-
nigen im Land Brandenburg liber eine Habilitation
als hochsten akademischen Abschluss. Wie sich der
Stellenwert der Habilitation langfristig entwickeln
wird, bleibt offen. Seit 2017 soll zusétzlich zu den
oben angesprochenen MalBBhahmen eine bundes-
weite Forderung von Tenure-Track-Professuren nach
internationalem Vorbild jungen Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftlern nach einer mehrjahrigen
Bewdhrungsphase eine Professur auf Lebenszeit er-
moglichen.
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Zusammenfassung und Ausblick

Die stetig steigenden Anforderungen der Wissens-
gesellschaft an die Arbeitswelt und der Ausbau der
Bildungssektoren fiihrt aktuell zu einer wachsenden
Zahl von Studierenden und damit auch zu einer
erhohten Promotionsneigung unter den jungen
Akademikerinnen und Akademikern. Infolgedessen
steigen auch die Promotionszahlen an den Universi-
taten in Berlin und im Land Brandenburg kontinuier-
lich an. Doch nicht alle Promovierten verfolgen eine
Karriere in der Forschung oder streben im Anschluss
eine Habilitation an. Dies wird auch durch die sin-
kenden Habilitationszahlen in beiden Bundeslan-
dern deutlich. Oft sind befristete Beschaftigungsver-
héltnisse und eine schlechte Planbarkeit Griinde fiir
eine berufliche Orientierung auBerhalb der univer-
sitdren Forschung. [1] Neue Férderprogramme und
eine personelle Umstrukturierung sollen hochqua-
lifizierte Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wis-
senschaftler fiir die Hochschulen gewinnen und For-
schung und Entwicklung starken. Nicht nur die Zahl
der Juniorprofessuren, die seit der Einfiihrung 2004
insbesondere in Berlin zugenommen hat, sondern
auch die Schaffung von neuen Tenure-Track-Pro-
fessuren mit dem 2016 beschlossenen ,Programm
zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuch-
ses” [6] sollen das wissenschaftliche Personal und
damit auch die Leistungsfahigkeit der Hochschulen
in Lehre und Forschung erhéhen. Wie sich diese For-
derprogramme langfristig auf die Entwicklung des
wissenschaftlichen Nachwuchses auswirken werden,
bleibt abzuwarten.
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Neuerscheinung

Hochschule 2017

Mit der Verdffentlichung,Hoch-
schule 2017” setzt das Amt fiir
Statistik Berlin-Brandenburg (AfS)
die bestehende Reihe,,Bildung in
Berlin und Brandenburg” mit einem
ersten Bericht zur Hochschulbildung
in der Metropolregion fort. Dieser
enthalt auf 36 Seiten detaillierte
statistische Daten und Informationen
zu Studierendenzahlen, Studien-
anfangerinnen und -anféngern,
Fachergruppen, Studienfinanzierung,
Absolventinnen und Absolventen,
Promotionen sowie zum Personal an
den Hochschulen. 50 Abbildungen,
darunter 17 Tabellen, und erklarende
Texte zur methodischen Vorgehens-
weise erganzen die aktuellen Daten
und Fakten zu den Hochschulen in
Berlin und Brandenburg.

Bildung in Berlin und Brandenburg

Ein indikatorengestiitzter Bericht
zur Bildung im Lebenslauf

Vorschulische Bildung

. Schulische Bidung

Beruflche Bildung

. Hochschule

Weiterbildung

. Ertrige aus Bildung

An den 56 Hochschulen in Berlin und im Land Brandenburg wa-
ren im Wintersemester 2016/2017 insgesamt 229440 Studierende
eingeschrieben, 34685 von ihnen begannen in diesem Semester ihr
Studium.

Mit 48 % hatte beinahe die Halfte der Studienanféngerinnen und
-anfanger in Berlin und im Land Brandenburg auch die Hochschulzu-
gangsberechtigung in der Metropolregion erworben. Stark zuge-
nommen hat der Anteil der Studienanfangerinnen und -anfanger aus
dem Ausland: Betrug er 2006 noch 26 % in Berlin und 17% im Land
Brandenburg, hatte 2016 in Berlin jeder dritte (32%) und im Land
Brandenburg jeder vierte (25%) Studierende im 1. Hochschulsemester
die Hochschulzugangsberechtigung im Ausland erworben.

In Berlin nahmen 36 % aller Studienanfangerinnen und -anfanger
ihr Studium in einem MINT-Fach (Mathematik, Informatik, Naturwis-
senschaft und Technik) auf. Zehn Jahre zuvor lag dieser Anteil noch
bei knapp 31%. Gleichzeitig stieg der Frauenanteil von 32% auf 35 9%.
Im Land Brandenburg entschieden sich 32% aller Studienanfangerin-
nen und -anfanger fir ein MINT-Studium; 2% weniger als 2006. Der
Frauenanteil stieg hier von 30% auf 37 %.

Nur rund ein Drittel der Absolventinnen und Absol-
venten in beiden Landern absolvierte im Jahr 2016 das
Studium innerhalb der in der Priifungsordnung festge-

2017 legten Regelstudienzeit. Zwei Semester spater erreichten
immerhin mehr als 70 % der Absolventinnen und Absol-
venten den angestrebten Hochschulabschluss.

Die Entwicklung zwischen 2006 und 2016 zeigt deutlich
die Zunahme der eigenen Erwerbstatigkeit als Finanzie-
rungsquelle des Studiums: Im Jahr 2016 finanzierten in
Berlin rund 36 %, im Land Brandenburg rund 30 % der
Studierenden ihren Uberwiegenden Lebensunterhalt
durch eine bezahlte Tatigkeit, die sie neben dem Studium
auslbten. Im Jahr 2006 lag dieser Anteil noch bei 30% in
Berlin bzw. 21% im Land Brandenburg.

statistik BerlinBrandenburg™

Die Reihe,,Bildung in Berlin und Brandenburg” ist so konzipiert, dass sie an den alle zwei Jahre erscheinenden Bericht

,Bildung in Deutschland”, die jahrlich erscheinenden internationalen Bildungsindikatoren im Landervergleich sowie
an die internationale Berichterstattung der OECD anschlussfahig ist.
Der Bericht,Hochschule 2017” steht zum kostenfreien Download unter www.bildungsbericht-berlin-brandenburg.de

zur Verfiigung.
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Schulabschluss nachholen oder einen hoheren erreichen?

Allgemeinbildende Schulabschliisse an beruflichen Schulen in Berlin und Brandenburg

von Iris HoBmann-Biittner

Welcher allgemeinbildende Abschluss auf welchem Weg erworben werden kann, richtet sich nach einer Vielzahl
von Faktoren wie der vorausgesetzten Qualifikation, dem gewahlten Bildungsgang, der Ausbildungsdauer, den
erbrachten Leistungen und dem Notendurchschnitt. Je nach Ausbildungsziel kann ein allgemeinbildender Schulab-
schluss nachgeholt, ein hdherer Schulabschluss mit einer Zusatzpriifung abgelegt oder mit bestandener originarer
Abschlusspriifung erworben werden. Um welche allgemeinbildenden Schulabschliisse es sich dabei handelt und

an welchen Bildungseinrichtungen in den Landern Berlin und Brandenburg diese erworben werden, geht dieser

Beitrag im Einzelnen nach.

Trend zur Hoherqualifizierung

Der fortschreitende Strukturwandel zur Dienstleis-
tungs- und Wissensgesellschaft hat zu einem Anstieg
des Qualifikationsniveaus in der beruflichen Bildung
geflihrt. Neben unmittelbar am Bedarf des Arbeits-
marktes orientierten Berufsabschllssen auf unter-
schiedlichen Qualifikationsstufen kénnen im beruf-
lichen Bildungswesen auch samtliche an allgemein-
bildenden Schulen vergebenen Schulabschliisse
erworben werden. Das Nachholen von Schulab-
schlissen bzw. der Erwerb hoher qualifizierender
Abschlisse Uber beruflich orientierte Bildungsgan-
ge tragt nicht nur zur Chancengleichheit bei, son-
dern ermdglicht individuelle Bildungsverldufe. Die
beruflichen Schulen bieten zunehmend vielfiltige
Bildungsoptionen an, die Uber die berufliche Erst-
ausbildung in Form der dualen Ausbildung hinaus-
gehen, um sich weiteren Zielgruppen zu 6ffnen.

Kultusministerkonferenz
legt Standards fest

Die Kultusministerkonferenz (KMK) hat mit Rahmen-
vereinbarungen fir berufliche Schulen an Oberstu-
fenzentren Standards geschaffen, die die Vergleich-
barkeit der im System der beruflichen Bildung zu
erwerbenden Abschliisse ermdglicht. Bei der Umset-
zung gewahrleisten die Lander die Einhaltung der in
der KMK vereinbarten Standards und stellen damit
die gegenseitige Anerkennung der Abschliisse und
Berechtigungen sicher. Die KMK entwickelt unter
Mitwirkung von Lehrkraften der Lander KMK-Rah-
menlehrpléne fir den berufsbezogenen Unterricht,
die mit den entsprechenden Berufsausbildungsord-
nungen des Bundes abgestimmt sind. Darin werden
neben Zielen, Inhalten und Anforderungen auch die
Unterrichtszeiten fiir die Lernfelder festgehalten.'

Berufliche Bildung als bunte Landschaft

Oberstufenzentren vereinen Berufsschule, beruf-
liches Gymnasium, Berufsfachschule, Fachober-
schule, Berufsoberschule und Fachschule unter
einem Dach. Die berufliche Bildung ist in erster Li-
nie Begleiter der Betriebe bei der dualen Erstaus-
bildung und bietet einen fachtheoretischen sowie
allgemeinbildenden Unterricht in einem der Uber
300 Ausbildungsberufe von Anderungsschneide-
rin/Anderungsschneider bis Zweiradmechanikerin/
Zweiradmechaniker. Wahrend die Berufsausbildung
in dualer Form das Erlernen eines Berufes zum Ziel
hat und zusétzlich einen hoéheren Schulabschluss
vermitteln kann, steht bei der vollzeitschulischen
Ausbildung das Erreichen eines hoheren Schulab-
schlusses, in diesem Fall der Hochschulreife, im Mittel-
punkt.

So vielfaltig die Zulassungsvoraussetzungen fiir
einen Bildungsgang in der beruflichen Bildung sind,
so vielfdltig sind auch die Moglichkeiten, zusatzlich
einen allgemeinbildenden Schulabschluss zu erlan-
gen: Je nach gewiinschtem Ausbildungsziel kénnen
wahrend oder an dessen Ende hdhere allgemein-
bildende Schulabschliisse mit einer Zusatzpriifung
erworben oder auch mit bestandener originarer
Abschlussprifung auf dem Abschlusszeugnis ver-
merkt werden. Fir jede Schulart sind die Details zu
den Aufnahmebedingungen, Zu-
satzprifungen und Abschlissen
in der jewei“gen PrUfungs- bzw. 1 Kultusministerkonferenz: Hoch-
Schulverordnung der Lénder ge- schulzugang beruflich Qualifi-

. zierter. URL: https://www.kmk.
regelt (Abblldu ng a)' org/themen/hochschulen/stu-

dium-und-pruefungen/lebens-
langes-lernen.html, Stand:
28.08.2018.
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Die Berufsschule vermittelt Auszubildenden die fiir
den Beruf erforderlichen fachtheoretischen Kennt-
nisse und bietet am Ende einer erfolgreichen Be-
rufsausbildung die Berufsbildungsreife und bei
entsprechenden Leistungen den Erwerb der er-
weiterten Berufsbildungsreife sowie des mittleren
Schulabschlusses. Unter den daflir notigen Leistun-
gen finden sich in der Berliner Priifungs- und Schul-
verordnung etwa ein zu erreichender Gesamtnoten-
durchschnitt im Abschlusszeugnis und ausreichen-
de Fremdsprachenkenntnisse.?

Die Berufsfachschule leistet als Vollzeitschule die
Berufsausbildung fiir die vorgeschriebene Ausbil-
dungszeit und bietet den Erwerb von allgemeinbil-
denden Schulabschliissen dhnlich den Berufsschu-
len an.

Darliber hinaus gibt es doppelt qualifizierende Bil-
dungsgange an Berufsschulen und Berufsfachschu-
len, in denen die Fachhochschulreife und das Abitur
zusammen mit einem Berufsabschluss erreicht wer-
den konnen, sodass nach erfolgreichem Abschluss
eine Berufsausbildung und eine Studienbefdhigung
vorliegt; dies ist etwa bei der Erzieherinnen-/Erzie-
her-Ausbildung mit Abitur oder bei Assistentinnen/
Assistenten fiir Medientechnik mit Fachhochschul-
reife der Fall.?

In Berlin gibt es seit dem Schuljahr 2018/2019 das
Berufsabitur. Dieser neue Ausbildungsgang ist Teil
des ,Aktionsprogramms Handwerk 2018-2020" und
fihrtinnerhalb von vier Jahren zur allgemeine Hoch-
schulreife und dem dualen Berufsabschluss.* Das
erworbene Abitur berechtigt zum Studium in allen
Studiengdngen an Hochschulen und Universitaten.

Die Fachschule bietet am Ende der Ausbildung die
Fachhochschulreife an, die durch zusatzliche Pri-
fung zu erreichen ist. Zugangsvoraussetzung dafir
ist der Mittlere Schulabschluss.

In der Berufsoberschule kann am Ende des Bil-
dungsganges die fachgebundene und die allge-
meine Hochschulreife erlangt werden, wenn die
notwendigen Kenntnisse in einer zweiten Fremd-
sprache nachgewiesen werden. Voraussetzung fiir
die Aufnahme sind die Mittlere Reife und mindes-
tens eine zweijahrige erfolgreich abgeschlossene
Berufsausbildung oder eine mindestens fiinfjdhrige
einschlagige Berufstitigkeit.

Die Fachoberschule vermittelt die fiir das Studium
an einer Fachhochschule erforderliche Bildung, was
mit dem Erwerb der Fachhochschulreife, der fach-
gebundenen Hochschulreife und der allgemeinen
Hochschulreife verknipft ist. Zugangsvorausset-
zung ist die Mittlere Reife. Die Priifung zum Erwerb
der Fachhochschulreife findet laut Berliner Prifungs-
und Schulverordnung am Ende des Bildungsganges
statt, wobei die schriftliche Priifung in den Fachern

a | Berliner Bildungsfahrplan

Uberginge und Abschlussverbindungen zur beruflichen Ausbildung sowie erganzende Wege

zu den Zielen Allgemeine und Fachgebundene Hochschulreife
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1:_

MSA = Mittlerer Schulabschluss BB = Berufsbildungsreife

Quelle: Senatsverwaltung fiir Bildung, Wissenschaft
und Forschung (2011): Berliner Schule - Jeder
Abschluss mit Anschluss, S. 8.

Deutsch/Kommunikation, Fremdsprache, Mathema-
tik und dem fachrichtungsbezogenen Priifungsfach
stattfindet. Facher der miindlichen Priifung sind
Naturwissenschaften sowie Wirtschafts- und Sozial-
kunde.®

Die Gymnasiale Oberstufe an beruflichen Gymna-
sien mit einem beruflich orientierenden Bildungs-
angebot dient dem Erwerb der allgemeinen Hoch-
schulreife und ist ein dreijahriger vollzeitschulischer
Bildungsgang.” Die Aufnahme an ein berufliches
Gymnasium setzt den Mittleren Schulabschluss oder
einen nach den jeweiligen landesrechtlichen Rege-
lungen als gleichwertig anerkannten Bildungsab-
schluss voraus.?

Statistik der beruflichen Schulen

In den 1990er Jahren kam es zu einer deutlichen Stei-
gerung der zusatzlich erworbenen allgemeinbilden-
den Schulabschlisse, die bis Anfang der 2000er Jah-
re anhielt. Seit dem Schuljahr 2004/2005 ist die Zahl
an hoéher qualifizierenden Schulabschliissen, die an
beruflichen Schulen erworben werden, relativ kon-

eBB = erweiterte Berufsbildungsreife

2 Berufsschulverordnung fiir das 3 Senatsverwaltung fiir Bildung, 4 Senatsverwaltung fir Bildung,

Land Berlin (Berufsschulverord-
nung - BSV) vom 13. Februar
2007, die zuletzt durch Artikel 1
der Verordnung vom 22.03.2016
(GVBI. S.147) gedndert worden
ist.

Jugend und Familie: berufliche
Schulen. URL: https://www.ber-
lin.de/sen/bildung/schu-
le-und-beruf/berufliche-bil-
dung/berufliche-schulen/,
Stand: 28.08.2018.

Jugend und Familie (2018): Ber-
lin fiihrt das Berufsabitur/Duale
Abitur ein, Pressemitteilung
vom 27.06.2018. URL: https://
www.berlin.de/sen/bjf/service/
presse/pressearchiv-2018/pres-
semitteilung.716026.php, Stand:
28.08.2018.

5 Kultusministerkonferenz:
Hochschulzugang beruflich
Qualifizierter. URL: https://
www.kmk.org/themen/hoch-
schulen/studium-und-prue-
fungen/lebenslanges-lernen.
html, Stand: 28.08.2018.

6 Ebd.

7 Die allgemeine Hochschulreife
(Abitur) kann im Land Branden-
burg nur am beruflichen Gym-
nasium erworben werden. Sie-
he auch: https://mbjs.
brandenburg.de/bildung/be-
rufliche-bildung.html, Stand:
28.08.2018.

8 Kultusministerkonferenz: Hoch-
schulreife Gber berufliche Bil-

dungsgénge. URL: https://www.

kmk.org/themen/beruf-
liche-schulen/hochschulzu-

gang-ueber-berufliche-bildung.

html, Stand: 28.08.2018.
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stant und pendelt knapp unter 8000 (Abbildung b).
Von den 23986 erfolgreichen Absolventinnen und
Absolventen einer beruflichen Schule in Berlin hat-
te im Schuljahr 2016/2017 jeder Dritte (7932) einen
allgemeinbildenden Schulabschluss erworben. Das
entspricht einer Steigerung um 7% seit dem Schul-
jahr 2006/2007 - bei gleichzeitiger Abnahme der Ab-
solventinnen und Absolventen insgesamt.’

Weitaus deutlicher sind die Folgen stark riickldu-
figer Schilerzahlen an den beruflichen Schulen fiir
den zusatzlichen Erwerb hoherer Schulabschlisse
im Land Brandenburg festzustellen: Im Schuljahr
2016/2017 wurden an den beruflichen Schulen im
Land Brandenburg insgesamt 3601 allgemeinbil-
dende Schulabschliisse erworben'™ (Abbildung c).
Dies entspricht einem Anteil von 36% an allen er-
folgreich absolvierten berufsbildenden Abschlissen.
Im Vergleich zu 2006/2007 hat sich nicht nur die Zahl
aller Absolventinnen und Absolventen der beruf-
lichen Schulen halbiert, sondern auch die Zahl derer,
die hoher qualifizierende Schulabschlisse erwor-
ben haben. Im Vergleich mit Berlin fand im Flachen-
land Brandenburg in den letzten Jahren eine gegen-
teilige Entwicklung statt: Wahrend in Berlin anteilig
mehr Absolventinnen und Absolventen einen allge-
meinbildenden Schulabschluss an einer beruflichen
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Schule erwarben, kam es im Land Brandenburg zu
einem Riickgang.

Fachhochschulreife der an
beruflichen Schulen am haufigsten erreichte
Abschluss

Vonallenzu erreichenden allgemeinbildenden Schul-
abschlissen war im Schuljahr 2016/2017 in Berlin die
Fachhochschulreife mit 34% der am starksten ver-
tretene, gefolgt vom Mittleren Schulabschluss (25 %),
der Berufsbildungsreife” (21%) und der Hochschul-
reife (20%). Im Vergleich zum Schuljahr 2006/2007
gab es eine Verschiebung zugunsten der Hochschul-
reife und eine Abnahme bei der Fachhochschulreife,
was zu einer relativen Ausgewogenheit hinsichtlich
der Verteilung an Abschlussarten in Berlin flihrte.

Im Land Brandenburg war die Fachhochschulreife
mit einem Anteil von 44% an allen zusatzlich erwor-
benen Schulabschliissen die haufigste Abschlussart.
Danach folgten der Realschulabschluss mit 30%
und die Berufsbildungsreife mit 26%. Ahnlich wie
in Berlin gab es in den letzten zehn Jahren eine Zu-
nahme hoherer Schulabschlisse an den beruflichen
Schulen, was zu Ungunsten der Berufsbildungsreife
ausfiel. Im Schuljahr 2006/2007 machte diese noch
31% der erworbenen Abschliisse aus (Abbildung e).

b und c | Absolventinnen und Absolventen mit zusatzlich erworbenen allgemeinbildenden
Schulabschliissen an beruflichen Schulen in den Schuljahren 2001/2002 bis 2016/2017 ...
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Nachholen
eines Schulabschlusses an den
beruflichen Schulen in Berlin

Die Berufsschule mit ihren anerkannten Ausbil-
dungsgangen stellt in Berlin weiterhin den Hauptort
der beruflichen Bildung dar. Die Halfte aller Absol-
ventinnen und Absolventen besuchten im Schuljahr
2016/2017 eine Berufsschule, doch nur 18 % hatten im
Zuge ihrer Ausbildung einen allgemeinbildenden
Schulabschluss erworben, wahrend der Anteil an
den beruflichen Schulen insgesamt bei 33% lag. Die
Berufsschule spielt hier besonders fir Bildungsteil-
nehmerinnen und -teilnehmer eine Rolle, die die
allgemeinbildende Schule ohne Schulabschluss ver-
lassen und diesen an den Berufsschulen nachholen -
mit 68 % stellte die Berufsbildungsreife den groBten
Anteil an allen erworbenen Schulabschliissen, den
die Absolventinnen und Absolventen obligatorisch
erreichen, wenn sie die Bildungsgang erfolgreich
durchlaufen (Abbildung d).

Mit 43% weitaus haufiger wurde an den Berliner
Berufsfachschulen ein allgemeinbildender Schul-
abschluss erreicht. Auch hier kommt der Quote der
Umstand zugute, dass eine Vielzahl an Ausbildungs-
gangen mit dem erfolgreichen Abschluss auch einen
héherwertigen Schulabschluss wie die Mittlere Rei-
fe (61% aller allgemeinbildenden Schulabschliisse)
verbinden. Zusatzlich wird an der Berufsfachschule
zunehmend von der Moglichkeit Gebrauch gemacht,
durch Zusatzpriifungen oder Doppelqualifikationen
die Fachhochschulreife (30%) oder die Hochschul-
reife (2%) zu erreichen.

Vollzeitschulische Bildungseinrichtungen in Ber-
lin, wie die Berufsoberschule, die bereits eine ab-
geschlossene Berufsausbildung und ein gewisses
Qualifikationsniveau voraussetzen, haben das allei-
nige Ziel, mit einer Hochschulreife abzuschlieBen.
Statistisch betrachtet, handelt es sich somit nicht
um einen zusatzlich erreichten Schulabschluss, son-
dern um den einzig moglichen. Somit erreichten im
Schuljahr 2016/2017 aller dortigen Absolventinnen
und Absolventen mit Abschlusszeugnis die Hoch-
schulreife.

Die Entwicklung der letzten zehn Jahre in Ber-

Unter den beruflichen Schulen
im Land Brandenburg die Fachschule
als einzige mit Zulauf

In den letzten zehn Jahren ist fir das Land Bran-
denburg eine dhnliche Entwicklung wie in Berlin
festzustellen: Der Trend geht zu hoher qualifizie-
renden Schulabschliissen an den beruflichen Schu-
len. Im Schuljahr 2006/07 gab es noch eine relative
Gleichverteilung der drei méglichen Schulabschlis-
se (Berufsbildungsreife, Realschulabschluss und
Fachhochschulreife) auf die beruflichen Schulen im
Land Brandenburg. Zehn Jahre spater dominiert die
Fachhochschulreife mit 44% an allen allgemeinbil-
denden Schulabschliissen, die an den beruflichen
Schulen erlangt wurden. Dieser Abschluss wurde
vorrangig an der Fachoberschule erworben.

Grundsatzlich kénnen die Schilerinnen und
Schiiler in Brandenburg an vier Schularten der be-
ruflichen Schulen einen zusatzlichen allgemein-
bildenden Schulabschluss erwerben. An der Fach-
schule und der Fachoberschule ist das erfolgreiche
Absolvieren des Bildungsganges mit dem Erwerb
der Fachhochschulreife verbunden. Dies schafften
im Schuljahr 2016/2017 an den Fachschulen 344 und
an den Fachoberschulen 1098 Absolventinnen und
Absolventen (Abbildung g). Somit wurde auch die
Mehrheit (69%) der Fachhochschulreifen an der
Fachoberschule erreicht und 22% an den Fachschu-
len.

Zeitgleich trotzt die Fachschule, die die Ausbil-
dungsstétte fiir die Erzieherinnen und Erzieher im
Land ist, als einzige berufliche Schule dem Branden-
burger Trend des Bedeutungsverlustes: Im Schuljahr
2016/2017 absolvierten 80 % mehr Fachschiilerinnen
und Fachschiiler die Schule als zehn Jahre zuvor -
darunter erreichten 24 % die Fachhochschulreife.

Die Berufsbildungsreife und der Realschulab-
schluss werden an den Berufs- und Berufsfachschu-

d und e | Berufliche Schulen im Schuljahr 2016/2017 ...
nach zusatzlich erworbenen
allgemeinbildenden Schulabschliissen
d |...inBerlin
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[ Hochschulreife

[ Fachhochschulreife
Berufsoberschule [ Mittlerer Schulabschluss
I Berufsbildungsreife

lin zeigt grundsatzlich eine Zunahme bei den all- Fachschule
gemeinbildenden Schulabschlissen an den be-
ruflichen Schulen, wédhrend gleichzeitig die Zahl
der Absolventinnen und Absolventen insgesamt  Berufliches Gymnasium

rtcklaufig ist. Schularten wie die Berufsschule, die
Berufsfachschule und die Fachoberschule, die ak- Fachoberschule ‘
tuell von rund 80% aller Schiilerinnen und Schiiler Berufsfachschule

der beruflichen Schulen besucht werden, verloren
seit 2006/2007 zwischen 20% und 28% ihrer Absol- J : : : |
ventinnen und Absolventen, wahrend zeitgleich 0 500 1000 1500 2000 2500
vermehrt hohere Schulabschliisse erreicht wurden.

Berufsschule

e |...im Land Brandenburg
Schularten wie das berufliche Gymnasium und die ,
. " [ Fachhochschulreife
Fachschule hatten dagegen deutlichen Zulauf: Wih- Fachschule B Realschulabschuss
rend 2006/2007 in Berlin noch 2 122 Absolventinnen Fachoberschule B erufsbildungsreife

und Absolventen erfolgreich die Bildungsgédnge
der Fachschule beendeten, waren es im Schuljahr
2016/2017 bereits 3 407 (Abbildung f). ferufschule ———

0 500 1000 1500 2000 2500

Berufsfachschule

Quelle: jeweils Statistik der beruflichen Schulen
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len vermittelt, wobei 50 % aller allgemeinbildenden
Schulabschliisse an den Berufsschulen nachgeholt
oder hohere erreicht wurden. Wahrend in Berlin
an den Berufsschulen hauptsachlich die Berufsbil-
dungsreife das Ziel war, kam dem hoéher qualifizie-
renden Realschulabschluss an den Brandenburger
Berufsschulen eine grofere Rolle zu. Im Schuljahr
2016/2017 hatten 27% aller erfolgreichen Berufsschii-
lerinnen und Berufsschiiler in Brandenburg einen
allgemeinbildenden Schulabschluss nachgeholt,
wahrend der Anteil an den Berufsfachschulen bei
40% lag.

fund g | Absolventinnen und Absolventen
der beruflichen Schulen in den Schuljahren
2006/2007 und 2016/2017 ...
f|...inBerlin

Erfolgreiche Lusdtzliche
Absolventen Abschliisse
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[] Fachschule
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g | ... im Land Brandenburg
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Quelle: jeweils Statistik der beruflichen Schulen
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Fazit

Der Anstieg des Qualifikationsniveaus in der beruf-
lichen Bildung orientiert sich an dem Bedarf des
Arbeitsmarktes. Neben Berufsabschliissen auf un-
terschiedlichen Qualifikationsstufen kdnnen auch
samtliche an allgemeinbildenden Schulen vergebe-
nen Schulabschliisse erworben werden. Insbeson-
dere in Berlin prasentiert sich die berufliche Bildung
als bunte Landschaft, in der den Bildungsteilneh-
merinnen und -teilnehmern an fast jeder beruflichen
Schule die Méglichkeit gegeben wird, alle Arten von
allgemeinbildenden Schulabschlissen zu erlangen
- darunter auch die Hochschulreife. Wahrend in Ber-
lin anteilig mehr Absolventinnen und Absolventen
einen allgemeinbildenden Schulabschluss an einer
beruflichen Schule erwerben, kam es im Land Bran-
denburg zu einem Riickgang.

Das Abitur oder die Fachhochschulreife an einer
beruflichen Schule zu erreichen, war und ist immer
noch im Land Brandenburg nur durch eine voll-
zeitschulische Ausbildung wie an dem beruflichen
Gymnasium vorgesehen. In einigen Ausbildungs-
berufen ist es in den letzten Jahren zu einem deutli-
chen Anstieg des Qualifikationsniveaus gekommen,
sodass die Einfiihrung von doppelt qualifizierten
Bildungsgangen oder dem Berufsabitur wichtige
Schritte sind, um die berufliche Ausbildung attrak-
tiver zu machen. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund des deutlichen Schiilerriickgangs im
Bereich der klassischen dualen Ausbildung, von
dem das Land Brandenburg in besonderem Maf3e
betroffen ist.

Die Vielfalt in der beruflichen Bildung in Deutsch-
land offenbart die Notwendigkeit landeriibergrei-
fender Standards, mit denen die Vergabekriterien
der Schulabschliisse geregelt und die gegenseitige
Anerkennung der Abschliisse gesichert sind. Es ist
nicht nur im Interesse der Bildungsteilnehmerinnen
und -teilnehmer sowie der Ausbildungsstatten, son-
dern auch im Sinne der amtlichen Statistik als Moni-
toringinstanz, ein-
deutige Standards

a0 Iris HoBmann-Biittner ist Referentin
zu definieren.

im Referat Bildung, Bildungsanalysen,
Gesundheitswesen des Amtes fiir
Statistik Berlin-Brandenburg.
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Neuerscheinung

Internationale Bildungsindikatoren im Landervergleich 2018

Die Statistischen Amter des Bundes und Die Hochschulreife oder eine abgeschlossene Berufsausbildung

der La’n}ier ha!)en eine neue Al.lsgabe (Sekundarbereich 1) zu erreichen, wird immer haufiger zur notwendigen
dgrVerof.fen.tllchung,.,Inttirnatlonale i Mindestqualifikation fUr den Arbeitsmarkt. Im Jahr 2017 konnten 86 %
Bildungsindikatoren im Landervergleich ) ) : ] o
herausgegeben. In dem Tabellenband der Bevolkerung zwischen 25 und 64 Jahren in Berlin und 92% im Land
wird in Anlehnung an die OECD-Verdf- Brandenburg mindestens einen solchen Bildungsabschluss vorweisen.
fentlichung,,Bildung auf einen Blick” eine Die hohe Quote liegt unter anderem im deutschen Berufsausbildungs-

Auswahl international standardisierter
Bildungsindikatoren auf Ebene der
Bundeslander dargestellt. Dies ermdglicht
eine Einordnung der Ergebnisse im nati- Zusatzlich zum Abschluss im Sekundarbereich Il verfligten in der Alters-
onalen und internationalen Rahmen. Die gruppe der 25- bis 64-Jahrigen 41% in Berlin und 27% im Land Branden-
Indikatoren stammen aus den Themenbe-
reichen Bildungszugang, Bildungsbetei-
ligung und Bildungsverlauf, Lernumfeld
und Organisation von Schulen sowie Technikerausbildung. Damit lag Berlin 2017 an der Spitze der Bundeslan-
Bildungsergebnisse und Bildungsertrage. der, das Land Brandenburg leicht unter dem Niveau des bundesweiten
Durchschnitts von 29 %.

Wie in den anderen Bundesldndern haben

system begrindet, da hier in mehr als ein Drittel der Falle mit dem Berufs-
abschluss auch Abschlisse des Sekundarbereichs Il erworben werden.

burg Uber einen Abschluss des tertidren Bildungsbereichs, etwa einen
(Fach-)Hochschulabschluss oder eine abgeschlossene Meister- oder

Erwachsene mit einem Tertidrabschluss bessere
Beschaftigungsaussichten als jene mit niedrige-
rem Bildungsniveau. In Berlin lagen die Beschaf-

Internationale Bildungsindikatoren tigungsquoten fir die 25- bis 64-Jahrigen mit
im Landervergleich

Hochschul- oder héherer beruflicher Bildung
(Tertidrabschluss) bei 87 %, bei der Brandenburger
Bevolkerung bei 89%. Demgegentber waren
789% der Berlinerinnen und Berliner sowie 82% der
Brandenburgerinnen und Brandenburger in der
Altersgruppe der 25- bis 64-Jahrigen mit Hoch-

schulreife oder abgeschlossener Berufsausbildung
(Sekundarbereich Il) erwerbstatig.

Ausgabe 2018 — Tabellenband

Die Gemeinschaftsverdffentlichung , Internationale Bildungsindikatoren im Léndervergleich —
Ausgabe 2018" kann im gemeinsamen Statistikportal der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander unter www.statistikportal.de heruntergeladen werden.
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Was macht die auslandische Fachkraft zur deutschen Fachkraft?
Die Statistik zur Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen

von Grit Schimkat

Demografischer Wandel, Fachkraftemangel und Migration sind populdre Schlagworte im gesellschaftlichen und politischen Diskurs.
Die Ausbildung von Fachkréften ist auch von der demografischen Entwicklung abhangig und beeinflusst so das Berufsbildungs- und
das Hochschulbildungssystem. Beide dienen der spéteren Versorgung des Arbeitsmarktes mit Fachkriften'. Dass heute im Rahmen
der,,Akademisierung der Gesellschaft” rund die Halfte eines Jahrgangs eine Hochschulzugangsberechtigung und damit die Moglich-
keit zum Studium erwirbt, beeinflusst die nachschulische Bildung ebenfalls. Inwiefern Migration aus humanitaren Griinden oder
aufgrund der Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb der Europdischen Union (EU) geeignet ist, Entwicklungen in Demografie und
Bildungsverlaufen auszugleichen, muss sich zeigen. Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Feststellung der Gleichwertigkeit
von Berufsqualifikationen (Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz — BQFG) wurde versucht, die Bewertung und Anerkennung von
ausldndischen Berufsqualifikationen zu vereinheitlichen und zu vereinfachen. Es dient unter anderem dazu, Fachkrafte aus dem
Ausland fiir den deutschen Arbeitsmarkt zu gewinnen. Zudem wurde damit ein Instrument geschaffen, mit dem arbeitshezogene

Binnenmigration innerhalb der EU sichthar gemacht werden kann.

Die Feststellung ,Ein Gesetz, das an der heiligen Kuh der bundesdeutschen zertifizierten beruflichen Bildung so extrem gekratzt hat,
dass man es durchaus als Meilensteingesetz bezeichnen kann"? lsst die Tragweite des BQFG erahnen. Nach nunmehr fiinf Jahren
des Bestehens ist ein Riickblick auf die Anfange und eine aktuelle Bestandsaufnahme sinnvoll und das Herausarbeiten richtungs-
weisender Entwicklungen spannend. Einen Uberblick hierzu zu erlangen und damit das Verstandnis fiir die Statistik zu schérfen,

soll Ziel des Beitrags sein.

Seit 2005 regelt die Richtlinie 2005/36/EG* die Aner-
kennung von Berufsqualifikationen fir alle Staatsan-
gehorigen eines Mitgliedstaates der EU, des sonsti-
gen Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) und der
Schweiz. Die Richtlinie gewahrleistet den Zugang
zum europdischen Arbeitsmarkt und die Ausiibung
des Berufes unter denselben Voraussetzungen wie
fur die inldndische Bevolkerung. Die EU-Berufsan-
erkennungsrichtlinie dient der Verwirklichung der
durch die EU garantierten Grundfreiheiten der Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit, der Niederlassungsfreiheit
sowie der Dienstleistungsfreiheit. lhr Wirkbereich er-
streckt sich auf reglementierte Berufe. Gemaf Art. 63
Abs. 1 der Richtlinie mussten die Mitgliedstaaten der
EU diese bis spatestens 20. Oktober 2007 in nationales
Recht umsetzen und die Kommission unverziiglich
dariiber unterrichten. Deutschland versaumte diese
Frist und wurde von der Europdischen Kommission
vor dem Europaischen Gerichtshof (EuGH) verklagt.*

Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG)

Als Weiterentwicklung der europdischen Anerken-
nungsrichtlinie trat in Deutschland zum 1. April 2012
das Gesetz tiber die Feststellung der Gleichwertigkeit
von Berufsqualifikationen (Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetz — BQFG)’ in Kraft. Das BQFG ist ein
Bundesgesetz, das ausschliellich die Anerkennung
von bundesrechtlich geregelten Berufen umfasst
und erstmalig einen allgemeinen Rechtsanspruch
auf ein Anerkennungsverfahren auch fiir Personen
aus Drittstaaten, das heift fir Personen ohne Staats-
angehdrigkeit eines Mitgliedstaates der EU, des EWR
oder der Schweiz, enthdlt. Fir die landesrechtlich ge-
regelten Berufe erlieBen die jeweiligen Bundeslander
wenig spater eigene Landesgesetze. In Berlin ist es
das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Berlin
(BQFG BIn)® und im Land Brandenburg das Branden-
burgische Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz
(BbgBQFG)'.

loads/IQ_Publikationen/IQ_
konkret/2017_02_1Q_konkret.
pdf, Stand: 16.08.2018.
3 Richtlinie 2005/36/EG des Euro-
paischen Parlaments und des
Rates vom 7. September 2005 5
(iber die Anerkennung von Be-
rufsqualifikationen (ABI. L 255
vom 30.9.2005, S. 22).
Urteil vom 12. Juli 2005, Ver-
tragsverletzung eines Mitglied-
staats — Richtlinie 2005/36/EG -

vom 29. Méarz 2017 (BGBI. |
S.626) geandert worden ist.
Gesetz Uber die Feststellung
der Gleichwertigkeit auslan-
discher Berufsqualifikationen
im Land Berlin (Berufsqualifika-
tionsfeststellungsgesetz Berlin
- BQFG BIn) vom 7. Februar 2014
(GVBI. Berlin, 2014, S. 39), das zu-
letzt durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 09.05.2016 (GVBI.
S.226) gedndert worden ist.

7 Gesetz Uber die Feststellung
der Gleichwertigkeit im Aus-
land erworbener Berufsqualifi-
kationen in Brandenburg (Bran-
denburgisches Berufsqualifika-
tionsfeststellungsgesetz — Bbg-
BQFG) vom 5. Dezember 2013
(GVBL.I/13, [Nr. 37]), das zuletzt
durch Artikel 23 des Gesetzes
vom 8. Mai 2018 GVBI.I/18,

[Nr. 8], S.19) gedndert worden
ist.

1 Unter einer Fachkraft versteht
die Bundesregierung grund-
satzlich sowohl Personen mit 2
einer anerkannten akademi-
schen als auch einer aner-
kannten anderweitigen minde-
stens zweijahrigen
abgeschlossenen Berufsausbil-
dung. Auszug aus: Deutscher
Bundestag, 17. Wahlperiode,
Drucksache 17/4784,11.02.2011,
Fakten und Position der Bun-

desregierung zum sogenann-
ten Fachkraftemangel.

Irma Wagner (2017): Von hei-
ligen Kithen und politischem
Kalkdl. In: ebb Entwicklungsge-
sellschaft fir berufliche Bildung
mbH: 1Q konkret - Fachpublika-
tion des Forderprogramms,,In-
tegration durch Qualifizierung
(1Q)", Ausgabe 2/2017,S.9. URL: 4
https://www.netzwerk-iq.de/
fileadmin/Redaktion/Down-

Anerkennung von Berufs-
qualifikationen - Nichtumset-
zung innerhalb der vorge- 6
schriebenen Frist, C 505/08,
EU:C:2009:797.

Gesetz Uiber die Feststellung
der Gleichwertigkeit von Be-
rufsqualifikationen (Berufsqua-
lifikationsfeststellungsgesetz

- BQFG) vom 6. Dezember 2011
(BGBI. 1 S. 2515), das zuletzt
durch Artikel 150 des Gesetzes


https://www.netzwerk-iq.de/fileadmin/Redaktion/Downloads/IQ_Publikationen/IQ_konkret/2017_02_IQ_konkret.pdf
https://www.netzwerk-iq.de/fileadmin/Redaktion/Downloads/IQ_Publikationen/IQ_konkret/2017_02_IQ_konkret.pdf
https://www.netzwerk-iq.de/fileadmin/Redaktion/Downloads/IQ_Publikationen/IQ_konkret/2017_02_IQ_konkret.pdf
https://www.netzwerk-iq.de/fileadmin/Redaktion/Downloads/IQ_Publikationen/IQ_konkret/2017_02_IQ_konkret.pdf
https://www.netzwerk-iq.de/fileadmin/Redaktion/Downloads/IQ_Publikationen/IQ_konkret/2017_02_IQ_konkret.pdf
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Anders als in der EU-Anerkennungsrichtlinie ge-
regelt, wurde im BQFG neben den reglementierten
auch der Verfahrenszugang fiir die nicht reglemen-
tierten Ausbildungsberufe im dualen System aufge-
nommen. Bis dahin gab es nur Anerkennungsverfah-
ren fiir duale Ausbildungsberufe flr Spataussiedler
nach dem Bundesvertriebenengesetz (BVFG)®. Diese
kdnnen derzeit hinsichtlich der Anerkennung ihrer
auslandischen Berufsqualifikation wahlen, ob das
Anerkennungsverfahren nach dem BVFG oder nach
dem BQFG durchgefiihrt wird. Vorteil des Verfahrens
nach BQFG ist die Berticksichtigung der Berufserfah-
rung, die das BVFG nicht vorsieht.

Das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz, auch
Anerkennungsgesetz genannt, gibt uneinge-
schrankt allen ausldndischen Fachkrdften den
Rechtsanspruch, ihre im Ausland erworbene Berufs-
qualifikation als gleichwertig zu einem deutschen
Referenzberuf lberpriifen zu lassen. ,Gleichwertig”
bedeutet in diesem Zusammenhang, dass der An-
tragstellende aufgrund seiner im Ausland erwor-
benen beruflichen Qualifikation in der Lage ist, den
Anforderungen des deutschen Referenzberufes zu
genligen.

Gemdl §2 Abs. 1 BQFG gilt das Anerkennungsge-
setz nur, sofern die bundesrechtlichen Regelungen
in den Fachgesetzen nicht etwas anderes regeln.
Das BQFG ist somit ein subsididres Gesetz, das heifit,
es findet Anwendung, wenn es keine speziellen Re-
gelungen im Fachrecht gibt.

Die Schaffung und der Vollzug des BQFG wurde
und wird von einem breiten gesellschaftlichen Kon-
sens von Politik, Wirtschaft und Verbénden getragen
und weiterentwickelt.

Die Statistik zum Berufsqualifikations-
feststellungsgesetz (BQFG)

Die Statistik nach §17 BQFG ist eine jéhrliche dezen-
trale Bundesstatistik mit Auskunftspflicht. Die Statis-
tischen Amter der Linder erheben im Auftrag des
Statistischen Bundesamtes im Rahmen einer Voll-
erhebung bei allen fiir Berufsanerkennung zustan-
digen Stellen Informationen lber die Anerkennung
der im Ausland erworbenen beruflichen Abschlis-
se, die vollstandig oder eingeschrankt gleichwertig
zu einem deutschen Referenzberuf anerkannt bzw.
nicht anerkannt wurden. Weiterhin erhoben werden
die Meldungen und Entscheidungen zur Erbringung
einer voriubergehenden grenziiberschreitenden
Dienstleistung gemal Art. 7 Abs. 1 oder 4 der Richt-
linie 2005/36/EG.

Aufgabe der BQFG-Statistik ist es, Daten zur An-
erkennung von ausldndischen Berufsabschlissen
zu erheben und der Politik und Verwaltung auf eu-

9 Fir die Bundeslander Ham-
burg und Schleswig-Holstein
liegt eine Untererfassung in
niedriger dreistelliger Hohe
im Bereich der medizinischen
Gesundheitsberufe vor, siche
https://www.anerken-
nung-in-deutschland.de/me-
dia/2017-Auswertung-Amt-
liche-Statistik-2016.pdf.

8 Gesetz Uiber die Angelegen-
heiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge (Bundesvertriebe-
nengesetz - BVFG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung
vom 10. August 2007 (BGBI. | S.
1902), das zuletzt durch Artikel
10 des Gesetzes vom 20. No-
vember 2015 (BGBI. | S.2010) ge-
&ndert worden ist.

ropaischer, Bundes- und Landesebene, Verbanden,
wissenschaftlichen Einrichtungen und der interes-
sierten Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen. Die
Daten der BQFG-Statistik finden regelmaBig Ver-
wendung in der Bildungs-, Wirtschafts- und Inte-
grationspolitik und Bildungsforschung und dient als
Input fiir andere Statistiken wie die Reglementierte
Berufe Datenbank Eurostat, ,Health for all database”
der WHO und ,Health data collection” der OECD.

Die Ergebnisse der BQFG-Statistik ermdglichen
Riickschliisse zur Umsetzung des Anerkennungs-
gesetzes, das auch auf eine verbesserte Integration
Zugewanderter auf dem Arbeitsmarkt hinwirkt.

Eine bundesweite Statistik fir die landesrechtlich
geregelten Berufe soll laut Beschluss der Kultusmi-
nisterkonferenz (KMK) vom 16.03.2017 ebenfalls ein-
gefiihrt und im Rahmen eines dreijahrigen Projektes
durchgefiihrt werden. Bisher werden diese Daten
aufgrund landesrechtlicher Regelungen fiir Berlin
und Brandenburg im Amt fir Statistik Berlin-Bran-
denburg zwar erhoben, stehen aber nicht der Bun-
desstatistik zur Verfligung.

Die Ergebnisse der BQFG-Statistik fir die Lander
Berlin und Brandenburg fiir bundesrechtlich und
landesrechtlich geregelte Berufe gemal3 BQFG,
BQFG BIn und BbgBQFG werden im August des Fol-
gejahres vom AfS im Statistischen Informationssys-
tem Berlin-Brandenburg (StatIS-BBB) zur Verfligung
gestellt. Ergebnisse auf Bundesebene werden durch
das Statistische Bundesamt und das Bundesinstitut
fur Berufsbildung (BIBB) punktuell publiziert. Die
Statistischen Amter der Lander veréffentlichen ihre
Landesergebnisse in Breite und Tiefe uneinheitlich.

Im Jahr 2016 wurden laut Verdffentlichung des
BIBB in Deutschland 23028° Neuantrige nach dem
BQFG gestellt. [1] Im Zeitraum von fast funf Jahren,
vom 1.April2012 bis 31.Dezember2016, wurden, so
das BIBB weiter, insgesamt 86514 Antrdge gemaR
BQFG gestellt. Das urspriinglich prognostizierte
Potenzial von 300000 inldandischen qualifizierten
Migrantinnen und Migranten mit dem Wunsch,

a | Ubersicht zu Anerkennungswegen in Deutschland

berufliche Anerkennung

(zur Ausiibung einer beruflichen Tétigkeit,
dazu gehdren akademische Berufe

und Ausbildungsberufe)

reglementierte Berufe
und Berufshezeichnungen

nicht reglementierte
Berufe

Bundes- Ausbildungs-
rechtlich berufe Bund,
geregelt BBiG, HwO
(Lénder- (IHK FOSA,
behdrden) HWK etc.)

Quelle: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung,
Bericht zum Anerkennungsgesetz 2014, S. 21,
https://www.bmbf.de/pub/bericht_anerkennungsgesetz_2014.pdf

Die hellen Felder zeigen den Anwendungsbereich
des Anerkennungsgesetzes.
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1 | Neue Antrage’ fiir bundesrechtlich und landes- ihre im Ausland erworbene Berufsqualifikation in
rechtlich geregelte reglementierte und Deutschland anerkennen zu lassen, hat sich bis dato
nicht reglementierte Berufe 2016 in Berlin und nicht realisiert.

Brandenburg nach Zustandigkeitsbereichen Laut Statistischem Bundesamt wurden im Jahr

Davon 2016 bundesweit insgesamt 27270 Verfahren nach

Gesetzliche Grundlage | | : ioht dem BQFG bearbeitet, von denen 19845 Verfah-

Zusténdigkeitsbereich | 953Mt 'eg'%r:reu’;ge”e reglementierte ren abgeschlossen wurden. Bei zwei Drittel (13164)

Berufe der abgeschlossenen Verfahren konnte eine volle

Gleichwertigkeit zu einem deutschen Referenzberuf

Berlin beschieden werden. 669 Verfahren (3,3%) endeten

Insgesamt 1875 1558 317 mit einem negativen Bescheid. Bei einem Fiinftel der

Bundesrechtlich......... 1151 874 277 abgeschlossenen Verfahren wurde der Bescheid mit
Industrie und Handel 216 1 215

der Auflage einer ,AusgleichsmalBnahme” gefertigt.

Handwerk......... . 32 ! 31 Von den abgeschlossenen Verfahren bezogen sich
g:i":;:: Dienst.... 8?; 8?2 ZZ fast drei Viertel (14475) auf medizinische Gesund-
Landesrechtlich.. 724 684 2 heitsberufe. Annah.ernd drg|V|erte! dieser Verfahren
Offentlicher Dienst.. 621 581 0 wurden als voll gleichwertig beschieden.
Freie Berufe... . 103 103 B Die Statistik nach dem BQFG und den entspre-
chenden Landesgesetzen bildet Anerkennungsver-
Brandenburg fahren ab. Diese Anerkennungsverfahren befinden
Insgesamt 450 405 45 sich in unterschiedlichen Verfahrensphasen. Die
Bundesrechtlich.......... 258 213 45 Dauer und der Verlauf von Anerkennungsverfahren
Industrie und Handel 23 - 23 sind abhingig von einer Vielzahl von Einzelfallum-
Handwerk.... 26 8 18 standen, sodass es Verfahren gibt, die in mehreren
Landwirtschaft...... 2 - 2 Kalenderjahren bearbeitet werden und so statistisch
Offentlicher Dienst..... 205 205 - . . . .
Freie Berufe.. .. 5 B , in mehreren'BerlchtSJahren erfasst werden.' Ein Da-
Landesrechtlich........ 192 192 ~ tensatz zu einem Anerkennungsverfahren ist dem-
Offentlicher Dienst..... 141 141 - entsprechend D melden’
Freie Berufe... . 51 51 _ - wenn im Berichtsjahr ein Antrag gestellt wurde,
« wenn Uber einen Antrag entschieden wurde,
1 nach BQFG, BQFG BIn und BbgBQFG « nach Erfillung einer AusgleichsmaflRnahme,
- wenn Rechtsbehelf eingelegt wurde,
- wenn Uber einen Rechtsbehelf entschieden wurde
2 | Bearbeitete Verfahren' fiir bundesrechtlich und oder
landesrechtlich geregelte reglementierte und - wenn ein Verfahren ohne Bescheid, zum Beispiel

nicht reglementierte Berufe 2016 in Berlin und

durch Zurlickziehen, beendet wurde.
Brandenburg nach Zusténdigkeitsbereichen

Im Jahr 2016 wurden in Berlin insgesamt 1875 neue

Davon Antrdge fiir reglementierte und nicht reglementier-

Gesetzliche Grundlage | | _ nicht te Berufe gestellt. Insgesamt 2233 Anerkennungsver-
Zustindigkeitsbereich | 9852 reg'%?i?gerte reglementierte  fahren fiir reglementierte und nicht reglementierte
Berufe Berufe wurden im gleichen Zeitraum bearbeitet (Ta-

bellen1und 2). Die Differenz von 358 Verfahren ist auf

Berlin Antrdge aus Vorjahren (2015: 333 Antrége, 2014: 24 An-
Insgesamt. - 2233 1834 399 trige, 2013: ein Antrag) zuriickzufihren und ent-
Bundesrechtlich.......... 1277 o4 353 spricht fast einem Finftel der bearbeiteten Verfah-
:’:nuj;z; ndHandel 2Z§ ; 22’; ren. Im Land Brandenburg betrug der Unterschied
Offentlicher Dienst... 928 901 2 77 Verfahren (2015: 61 Antrage, 2014: 12 Antrage, 2013:
Freie Bertfe.......... 1 16 5 4 Antrage). Dies entspricht 17 % der bearbeiteten
Landesrechtlich.......... 956 910 6 Verfahren. Dieser Umstand muss bei der Betrach-

Offentlicher Dienst.... 819 773 46 tung von Zeitreihen Bertlicksichtigung finden.

Freie Berufe................. 137 137 -
Reglementierte und
Brandenburg nicht reglementierte Berufe

Insgesamt. 527 478 49 Die aktuelle Leitdatei der deutschen Referenzberufe

Bundesrechtlich.......... 292 243 i zur BQFG-Statistik weist rund 1450 Berufe aus. Diese
Industrie und Handel. 25 - 25

teilen sich in circa 450 reglementierte und 1000 nicht
Handwerk........cccccuuce. 28 8 20 . .

. reglementierte Berufe auf. Etwa 350 nicht reglemen-
Landwirtschaft........... 2 - 2 . B fe sind K Ausbild b foi
Offentlicher Dienst... 235 235 ~ tierte Berufe sind anerkannte Ausbildungsberufe im
Freie Berufe................ 2 - 2 dualen Sy.Stem' L . .

Landesrechtlich.......... 235 235 _ Allgemeine Voraussetzung fir die Ausiibung eines
Offentlicher Dienst.... 184 184 _ reglementierten Berufes ist der Nachweis der ent-
Freie Berufe.......c...... 51 51 - sprechenden Qualifikation. Unabdingbar ist somit

die Anerkennung der im Ausland erworbenen Be-
1 nach BQFG, BQFG Bln und BbgBQFG rufsqualifikation, um in Deutschland im reglemen-
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tierten Beruf arbeiten zu kdnnen. Reglementierte
Berufsbezeichnungen sind beispielsweise Arzt/Arz-
tin, Gesundheits- und Krankenpfleger/in, Architekt/
in oder Lehrer/in.

Bei nicht reglementierten Berufen ist der Nachweis
der formalen Qualifikation nicht Voraussetzung fiir
die Ausilibung des Berufes. Die Anerkennung der
auslandischen Qualifikation in einem nicht regle-
mentierten Beruf im Rahmen eines Anerkennungs-
verfahrens kann die Chancen auf dem Arbeitsmarkt
vergroBBern. Zu den nicht reglementierten Berufen
gehoren die Berufe der dualen Berufsausbildung wie
Augenoptiker/in, Bankkauffrau und Bankkaufmann,
Verk&ufer/in oder Koch/Kéchin (Tabellen 3und 4).

Im Rahmen der Niederlassungsfreiheit innerhalb
der EU werden in sieben ,sektoralen Berufen” die
beruflichen Qualifikationen aufgrund von einheitli-
chen Ausbildungsstandards in der EU direkt, ohne
materielle Prifung und Auflagen, anerkannt (Tabel-
le 5). Voraussetzung hierfir ist der Erwerb der ent-
sprechenden Berufsqualifikation in einem Staat der
EU, EWR oder der Schweiz. Zu beachten ist, dass da-
bei der Zeitpunkt des Beitritts des Mitgliedsstaates
zur EU relevant ist. Automatische Anerkennungen
einer Berufsqualifikation aus einem Drittland sind
nicht moglich.

Im Jahr 2016 wurden in der Region Berlin-Bran-
denburg 2312 Anerkennungsverfahren fiir regle-

3 und 4 | Top Five der bearbeiteten Verfahren’ ... 2016 in Berlin und Brandenburg
nach deutschem Referenzberuf, Entscheidung® und Staatsangehérigkeit

.. fiir bundesrechtlich und landesrechtlich

geregelte reglementierte Berufe

... fiir bundesrechtlich und landesrechtlich
nicht geregelte reglementierte Berufe

Darunter Entscheidung

Gesetzliche Grundlage

,Positiv — volle Gleichwertigkeit”

Gesetzliche Grundlage

Darunter Entscheidung
,Positiv — volle Gleichwertigkeit”

— Ins- mit européischer — Ins- mit européischer
Rang gesamt ins- | Staatsangehorigkeit Rang gesamt ins- | Staatsangehorigkeit
Beruf gesamt | jng- weib- Beruf gesamt | jns- weib-
gesamt lich gesamt lich
Berlin Berlin
Insgesamt 1834 646 448 262 Insgesamt 399 133 103 57
Bundesrechtlich 924 500 341 214 Bundesrechtlich.........ccccveuvcucincincinincan 353 116 91 48
1. Arzt/Arztin®.. 378 235 124 69 1. Kaufmann/Kauffrau
2. Gesundheits- und fur Biromanagement. 57 17 9 8
Krankenpfleger/in.......ccccccoecveuuce. 312 132 104 72 2. Bauzeichner/in . 19 4 3 1
3. Zahnarzt/ZahnArztin® ........coooovcoueeee. 59 31 18 10 3. Koch/KBchin......cuccuieciceciicniiiaes 14 5 4 2
4. Physiotherapeut/in. 43 33 32 19 3. Industrieelektriker/in® .. 14 8 8 -
5. Apotheker/in® 31 18 16 10 4, Verkdufer/in.......cccoeeuue.. . 13 9 9 9
Landesrechtlich........ccoovvceincnincninineen 910 146 107 48 4. Elektroanlagenmonteur/in 13 6 6 .
1. Lehrer/in. 522 30 30 22 5. Fachinformatiker/in®.. . 1 2 2 -
2. Sozialpadagoge/Sozial- Landesrechtlich 46 17 12 9
padagogin, Sozialarbeiter/in ........ 100 2 2 2 1. Betriebswirt/in 11 - - -
3. Ingenieur/iN......ccncniccnninincnnns 86 70 37 11 2. Erzieher/in®.. 7 7 7 7
4. Kindheitspadagoge/Kindheits- 3. Bautechnische(r) Assistent/in 5 3 2 -
PAAAGOGINT. 64 R R R 3. Pflegeassistent/in®.........ccccoourrvveveennns 5 2 2 2
5. Erzieher/in.....ceeeeeeeeeeeeeeevennnns 62 2 2 2 4. Medizintechnische(r) Assistent/in® 3 3 B _
Brandenburg 5. Informationstechnische(r)
Assistent/in®.....ooeveeeeereeeeeeeniseeeeeens 2 - - -
Insgesamt 478 192 132 8 5. Maschinenbautechnische/r
Bundesrechtlich........ccccveuvcunincincinincn 243 150 112 75 ASSISEEN/IN oo 2 _ _ _
1. Gesundheits- und
Krankenpfleger/in... 96 46 32 26 Brandenburg
2. Arzt/Arztin®..... 83 80 59 36 Insgesamt 49 10 7 5
3. Physiotherapeut/in 18 1 1 1 Bundesrechtlich 49 10 7 5
4. Apotheker/in® 10 9 8 4 1. Elektroniker/in’... 4 - - -
5. Tierarzt/Tierérztin®. 6 2 2 - 1. Kaufmann/Kauffrau
Landesrechtlich 235 42 20 8 fur Biromanagement ..........ccccc.... 4 1 1 1
1. Lehrer/in 139 8 8 7 1. Kosmetiker/in.. 4 1 1 1
2. Ingenieur/in........ccevcniccnniecuncnns 50 32 11 - 2. Verkaufer/in. 3 1 1 1
3. Erzieher/iN e 29 - - - 3. Anlagenmechaniker/in fiir
4. Sozialpadagoge/Sozial- Sanitdr-, Heizungs- und
padagogin, Sozialarbeiter/in......... 13 1 1 1 KlimatechniK . e 2 1 1 -
5. Heilerziehungspfleger/in.................. 2 - - - 3. Eisenbahner/in im Betriebsdienst®.. 2 - - -
3. Fachinformatiker/in®.........cccoooevvcouunnn. 2 - - -
1 nach BQFG, BQFG BIn und BogBQFG 3. Industrieelektriker/in® .........ooc.coueeeee 2 - - -
2 vor Rechtsbehelf 3. Kraftfahrzeugmechatroniker/in....... 2 - - -
3 Erteilung der Approbation 4. 24 Berufe mit je einem Verfahren....

4 staatlich gepruft
5 ohne FR-Angabe
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mentierte Berufe bearbeitet (Tabelle6). Dies stellt
im Vorjahresvergleich eine Erhohung um rund 27 %
dar. Mit zwei Drittel (66,8 %) aller Antragsstellenden
dominierten wie im Vorjahr die europdischen Staats-
birgerschaften und darunter zu drei Viertel (73,9 %)
Staatsangehorigkeiten der EU-Mitgliedsstaaten, da-
runter an erster Stelle Deutschland mit 27,2 %, ge-
folgt von Polen (22,4 %) und Spanien (7,6 %).

Auf den ersten Blick erstaunlich hoch ist die An-
zahl der Antragstellenden mit deutscher Staats-
angehorigkeit, da die Erlangung der deutschen
Staatsburgerschaft im Zuge der Einblirgerung in der
Regel mehrere Jahre dauert. Fachkrafte mit einer
Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates der EU,
des EWR und der Schweiz hatten schon vor Inkraft-
treten des BQFG die Méglichkeit, ihre auslandische
Berufsqualifikation in einem reglementierten Be-
ruf anerkennen zu lassen. In Gesprachen mit den
Anerkennungsstellen im Rahmen der statistischen
Erhebung wurde geduflert, dass es verschiedens-
te Fallkonstellationen hierfiir gdbe. Von deutschen
Abiturientinnen und Abiturienten, die in die be-
nachbarten Lander Polen, Ungarn, Tschechische
Republik, Osterreich und Schweiz gehen wiirden,
um ein Medizinstudium aufzunehmen, da ihnen an-
sonsten dieses Studium durch den hohen Numerus
Clausus in Deutschland verwehrt bliebe, bis hin zu
deutschen Abiturientinnen und Abiturienten mit
Migrationshintergrund, die im Heimatland ihrer El-
tern aufgrund noch bestehender familidrer Verbin-
dungen studieren. Es liegt nahe, dass die erhobenen
Daten auch Inldnderinnen und Inldnder beinhalten.
Weder EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit noch das Rin-
gen um ausléndische Fachkrafte wéren die Begriin-
dung fiir diese Gruppe von Anerkennungen.

Im Gegensatz zu den reglementierten Berufen ist
fur die Ausiibung eines nicht reglementierten Be-
rufes eine Anerkennung nicht notwendig. Dieser
Umstand spiegelt sich in der Anzahl der Verfahren
wider. Im Jahr 2016 wurden in der Hauptstadtre-
gion Berlin-Brandenburg 448 Anerkennungsverfah-
ren fiir nicht reglementierte Berufe bearbeitet (Ta-
belle 7). Dies stellt im Vorjahresvergleich eine Erho-
hung um mehr als 31 % dar und ist aber dennoch nur

5 | Positiv, mit voller Gleichwertigkeit' beschiedene Verfahren?
fiir bundes- und landesrechtlich geregelte
Sektorenberufe 2016 in Berlin und Brandenburg
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jedes sechste Anerkennungsverfahren. Mit mehr als
zwei Drittel (69,4 %) aller Antragsstellenden domi-
nierten auch hier, wie im Vorjahr, die europdischen
Staatsblirgerschaften und darunter zu drei Viertel
(77,8 %) Staatsangehdrigkeiten der EU-Mitglieds-
staaten, darunter an erster Stelle Polen mit 31,4 %,
gefolgt von Deutschland (25,6 %) und Bulgarien
(6,6 %). Mit jeweils neun Anerkennungsverfahren
fuhrten bei den polnischen Antragstellenden die Be-
rufe Kauffrau/Kaufmann fiir Biromanagement und
Verkauferin/Verkdufer das Ranking an.

Dienstleistungsfreiheit

Gemal §17 Abs. 2 Nr. 4 BQFG sind Meldungen und
Entscheidungen, die Dienstleistungsfreiheit betref-
fend, zu erfassen. Sie fallen nicht unter die Aner-
kennung von im Ausland erworbenen Berufsquali-
fikationen. Im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit
kénnen Staatsangehérige der EU in Deutschland
voriibergehend, ohne dauerhafte Niederlassung,
Dienstleistungen unter denselben Voraussetzun-
gen wie Deutsche erbringen. Sie sind in der Regel
nicht verpflichtet, ihre beruflichen Qualifikationen
anerkennen zu lassen, unterliegen jedoch einer
Meldepflicht. Anhand der sehr geringen Fallzahlen
Uber mehrere Jahre ist erkennbar, dass es nur sehr
wenige diesbeziigliche Verfahren in den Anerken-
nungsstellen gibt (Tabelle 8). Wie sich die Anzahl der
Verfahren weiterentwickelt und ob dies Auswirkun-
gen auf die statistische Erhebung haben wird, bleibt
abzuwarten.

Weiterentwicklung
der Anerkennungsverfahren

Im Rahmen des Projekts ,Prototyping Transfer — Be-
rufsanerkennung mit Qualifikationsanalysen” stellte
das Bundesministerium fir Bildung und Forschung
von 2015 bis 2017 rund 2,2 Mill. EUR zur Verfiigung.
Das durch das BIBB koordinierte Projekt hilft auslan-
dischen Fachkréften, speziell Gefllichteten, die ohne
die nétigen Qualifikationsnachweise nach Deutsch-
land einreisen, bei der Anerkennung der beruflichen
Kompetenzen mittels Qualifikationsanalysen. Sechs
Verbande (IHK FOSA, IHK Kéln, IHK Miinchen, HWK

Gesetzliche Grundlage Ins- Gesetzliche Grundlage Ins-
— esamit weiblich % — esamit weiblich %
Berufsbezeichnung 9 Berufsbezeichnung 9
Berlin Brandenburg
Insgesamt 203 126 62,1 Insgesamt 64 38 59,4
Bundesrechtlich, 197 124 62,9 Bundesrechtlich...... 64 38 594
Apotheker/in® 16 9 56,3 Apotheker/in... 6 3 50,0
Arzt/Arztin® 101 55 545 Arzt/Arztin®. 36 20 556
Gesundheits- und Kranken- Gesundheits- und Kranken-
pfleger/in........conenenenennes 48 37 77,1 pfleger/in......cnniene 16 13 81,3
Hebamme/Entbindungspfleger 1 11 100 Hebamme/Entbindungspfleger 1 1 100
Tierarzt/Tierarztin® 7 5 71,4 Tierarzt/Tierdrztin®...........cco.ooeee..... 2 0 0,0
Zahnarzt/Zahnérztin 14 7 50,0 Zahnarzt/Zahnarztin®.................. 3 1 33,3
Landesrechtlich........... 6 2 333 1 (vor Rechtsbehelf) aufgrund automatischer Anerkennung
Architekt/in. 6 2 33,3 2 nach BQFG, BQFG BIn und BbgBQFG

3 Erteilung der Approbation
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6 | Bearbeitete Verfahren’ fiir bundesrechtlich und landesrechtlich geregelte reglementierte Berufe
2015 und 2016 in Berlin und Brandenburg
nach Art der Entscheidung?® und Staatsangehérigkeit des Antragstellers

Darunter Entscheidung
Ins- positiv — Bescheid mit Auflage Enrt1socchhelii:|e::; _ |sonstige Erledigung -
Staatsangehérigkeit gesamt negativ volle GIeic-hwertig— einer Ausgleichs- Antrag in Verfahren ohne
des Antragsstellers keit maBnahme Bearbeitung Bescheid beendet
ins- weib- ins- weib- ins- weib- ins- weib- ins- weib- ins- weib-
gesamt lich gesamt lich gesamt lich gesamt lich gesamt lich gesamt lich
2015
Berlin
Insgesamt. 1445 911 93 68 757 376 445 355 135 104 15 8
EU 904 627 49 38 461 275 294 237 93 73 7 4
darunter Deutschland.. . 292 201 14 12 155 920 95 77 27 22 1 -
Ubriges Europa . 228 160 20 18 84 36 93 81 27 23 4 2
Afrika 67 17 2 1 47 11 12 3 5 2 1 -
Nordamerika.. 13 1 1 1 6 4 5 5 1 1 - -
Stidamerika.... . 50 31 4 30 13 15 14 - - - -
Asien 166 57 15 6 119 31 22 14 8 4 2 2
Australien/Ozeanien.........c.cccceeuu... 5 2 1 - 1 - 2 1 1 1 . =
Ohne Angabe, staatenlos,
ungeklarte Staatsangehdrigkeit 12 6 - - 9 6 2 - - - 1 -
Brandenburg
Insgesamt. 378 284 21 19 144 83 120 102 87 76 5 4
EU 152 17 9 7 68 52 31 22 43 36 - -
darunter Deutschland.................. 18 13 - - 10 7 2 2 6 4 - -
Ubriges EUropa.......eeeeueeeevsneeeeens 109 86 7 7 41 21 37 35 22 22 2 1
Afrika 14 7 - - 8 3 3 3 3 1 - -
Nordamerika......cccoceuvcueemrucercenincen: 9 6 - - 4 2 4 3 1 1 - -
Stdamerika.....ccoeeeererencecerenececunns 14 10 2 2 3 1 2 4 1 1
Asien 78 57 3 3 19 4 42 37 12 1 2 2
Australien/Ozeanien.........c.ccceeuu... 1 1 - - - - - - 1 1 - -
Ohne Angabe, staatenlos,
ungeklarte Staatsangehdrigkeit 1 - - - 1 - - - - - - -
2016
Berlin
Berlin. 1834 1162 116 76 646 333 675 515 339 207 57 30
EU 935 670 69 46 364 219 361 300 120 87 20 17
darunter Deutschland.................. 285 208 21 16 128 86 94 77 35 23 6 5
Ubriges EUrOpa........o..cervveeeveerrenns 281 198 14 12 84 43 120 97 57 42 6 4
Afrika. 75 29 5 3 24 9 19 8 24 9 3 -
Nordamerika.......cccoocvcuvcuceneuncuncnnas 34 16 4 3 10 5 1 5 6 2 3 1
SUAMEriKa....cceeeeeeeeeeereeicereeieans 46 31 2 - 14 9 16 14 13 7 1 1
Asien 451 212 20 1 147 45 144 920 117 60 23 6
Australien/Ozeanien... 6 4 2 1 2 2 2 1 - - - -
Ohne Angabe, staatenlos,
ungeklarte Staatsangehdrigkeit 6 2 - - 1 1 2 - 2 - 1 1
Brandenburg
Brandenburg........ccceveeveeenceneeneneenens 478 320 27 19 192 103 105 87 121 86 21 14
EU 207 146 10 5 91 59 46 36 44 34 10 7
darunter Deutschland.. 26 19 4 2 10 7 4 3 5 4 2 2
Ubriges Europa.. 123 95 11 1 41 24 28 26 36 28 3 2
Afrika 18 6 1 - 6 1 4 1 7 4 - -
Nordamerika......cccoceuecuecmruccurennincnns 5 3 1 - - 2 2 2 1 - -
Stdamerika.....cccoeeeurercncecerenececnnns 14 10 - - 5 2 3 2 1 1
Asien 105 59 3 2 48 17 21 20 27 15 5 4
Australien/Ozeanien.........c.cccceeuu... 2 1 1 1 - - 1 - . - .
Ohne Angabe, staatenlos,
ungeklarte Staatsangehdorigkeit 4 - - - 1 - - - 1 - 2 -

1 nach BQFG, BQFG BIn und BbgBQFG
2 vor Rechtsbehelf
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7 | Bearbeitete Verfahren' fiir bundesrechtlich und landesrechtlich geregelte nicht reglementierte Berufe
2015 und 2016 in Berlin und Brandenburg
nach Art der Entscheidung® und Staatsangehérigkeit des Antragstellers

Davon Entscheidung
Ins- positiv - noch keine sonstige Erledigung -
Staatsangehdrigkeit gesamt negativ volle Gleichwertig- Entscheidung - Verfahren ohne
des Antragsstellers keit Antrag in Bescheid beendet
Bearbeitung
ins- weib- ins- weib- ins- weib- ins- weib- ins- weib-
gesamt | lich gesamt lich gesamt lich gesamt lich gesamt lich
2015
Berlin
Insgesamt 315 146 93 42 131 64 80 36 11 4
EU 196 97 60 30 77 43 54 23 5 1
darunter Deutschland.. 47 21 14 5 20 12 12 1 -
Ubriges Europa . 61 30 14 8 30 12 12 7 5 3
Afrika 16 6 7 3 5 3 3 1 -
Nordamerika. . 3 2 1 - 1 1 1 1 - -
Stdamerika... . 4 1 1 - 1 - 2 1 - -
Asien 32 10 8 1 17 5 7 4 - -
Australien/Ozeanien...........cccoceceuce 1 - 1 - - - - - - -
Ohne Angabe, staatenlos,
ungeklarte Staatsangehorigkeit 2 - 1 - - - 1 - - -
Brandenburg
Insgesamt 26 15 6 3 16 10 4 2 - -
EU 15 8 4 2 10 5 1 1 - -
darunter Deutschland.................. 1 1 - 2 1 - - - -
Ubriges EUrOPa.........ovvveeerveeererennens 8 7 1 1 5 5 2 1 - -
Afrika 1 - - - - - 1 - - -
Nordamerika.......cceeeeveeeeceneurecenens - - - - - - - - - -
SUdamerika........ccooevceeeeceereereunenns - - - - - - - - - -
Asien 2 . 1 B 1 . = . = .
Australien/Ozeanien..........ccocccuuee. - - - - - - - - - -
Ohne Angabe, staatenlos,
ungeklarte Staatsangeharigkeit - - - - - - - - - -
2016
Berlin
Berlin 399 190 113 52 133 67 100 37 53 34
EU 223 120 66 30 80 44 41 21 36 25
darunter Deutschland.................. 59 32 15 7 22 8 1 8 11 9
Ubriges EUropa........cccceeeeeereeenceees 59 32 18 11 23 13 12 5 6 3
Afrika 20 8 5 1 5 2 4 3
Nordamerika. 3 2 1 1 2 1 - - - -
Sudamerika... . 6 3 3 2 1 - 2 - -
Asien 70 20 16 5 20 7 29 7 5 1
Australien/Ozeanien..........ccccceceue. 2 - - - - - 2 - - -
Ohne Angabe, staatenlos,
ungeklarte Staatsangehorigkeit 16 5 4 2 1 - 9 1 2 2
Brandenburg
Brandenburg... . 49 19 15 7 10 5 24 7 = .
EU 19 10 7 5 3 2 9 3 - -
darunter Deutschland.................. 3 1 - - - - 3 1 - -
Ubriges EUropa..........cccceeeeeereeensccees 10 7 3 1 4 3 3 3 - -
Afrika 3 - 2 - 1 - - - - -
Nordamerika.......ccoeeeveueeceneurecenens 2 - - - 1 - 1 - - -
SUdamerika........ccooeuvcevceceereuneunenn 1 - - - - - 1 - - -
Asien 14 2 3 1 1 - 10 1 - -

Australien/Ozeanien........cccceeeceuene - - - - - - - - - _

Ohne Angabe, staatenlos,
ungeklérte Staatsangehorigkeit - - - - - - - - - -

1 nach BQFG, BQFG BIn und BbgBQFG
2 vor Rechtsbehelf
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8 | Entscheidungen oder Meldungen
bzgl. der Dienstleistungsfreiheit 2013 bis 2016
in Berlin und Brandenburg

Referenzberuf | 203 [ 201 | 2015 | 2016
Berlin
Insgesamt.......cccoeuiueenncenencnnnes 1 9 8 1
Architekt/in - 9 8 9
Gesundheits- und
Krankenpfleger/in................. 1 - - -
Landschaftsarchitekt/in........... - - - 2
Brandenburg
Insgesamt......cooeverceveeccncnnns - 3 3 7
Dachdeckermeister/in............. - - - 1
Elektrotechnikermeister/in..... - 1 1 1
Installateur- und Heizungs-
bauermeister/in........ccccccueee. - - - 3
Maurer- und Betonbauer-
MEISTEI/iNcueceeieceeeeceereenes - 2 2 2

Hamburg, HWK Mannheim Rhein-Neckar-Odenwald,
Westdeutscher Handwerkskammertag) unterstit-
zen im Rahmen des Verbundprojektes die Projekt-
arbeit. Das Vorgdngerprojekt ,Prototyping” mit der
Laufzeit von 2011 bis 2014 wurde vom Westdeut-
schen Handwerkskammertag koordiniert.

Auch bei einer Qualifikationsanalyse im Rahmen
eines Anerkennungsverfahrens muss es sich um
eine im Ausland abgeschlossene Berufsausbildung
in einem staatlich anerkannten Beruf handeln. Jede
Qualifikationsanalyse ist an den Antragstellenden
individuell angepasst, sodass diese Verfahren einen
hohen Aufwand fiir die zustéandigen Stellen bedeu-
ten.

Mithilfe von Fachgesprédchen, Rollenspielen/Ge-
sprachssimulationen, Prasentationen, Fallstudien,
Arbeitsproben und/oder Probearbeiten im Betrieb
wird die berufliche Qualifikation des Antragsstel-
lenden bewertet. Eine Benotung erfolgt nicht. Im
Ergebnis wird die Qualifikationsanalyse als ,bestan-
den” oder ,nicht bestanden” bescheinigt.

Im Zeitraum von 2012 bis 2015 wurden bundesweit
357 Qualifikationsanalysen durchgefiihrt. Im Rah-
men des Fortsetzungsprojektes waren es 75 (Januar
2015 bis November 2016) in 27 verschiedenen Refe-
renzberufen. [2] Die gesammelten Erfahrungen im
Rahmen der Qualifikationsanalyse sollen zukiinftig
genutzt werden, um standardisierte Validierungs-
verfahren fiir Menschen ohne formalen Abschluss,
aber mit Berufserfahrung einzurichten.”

Fir die Bearbeitung der Antrdge auf Anerkennung
einer im Ausland erworbenen Berufsqualifikation
werden regelmdBig Gebihren zwischen 100 EUR

und 600 EUR fallig. Hinzu kommen h&ufig Kosten fiir
Ubersetzungen, Sprachkurse, Vorbereitungskurse
auf Kenntnispriifungen oder Priifungsgebihren. Fiir
Antragsstellende, die im Leistungsbezug nach SGB Il
oder SGB Il stehen, werden diese Kosten in der Re-
gel durch die bewilligenden Stellen ibernommen.

Am 24. Juni 2016 beschloss der Berliner Senat
eine Verwaltungsvorschrift zur Einrichtung eines
Hartefallfonds zur Gewahrung von Zuschiissen fiir
Leistungen bei der Anerkennung ausléandischer Be-
rufsqualifikationen mit einer Geltungsdauer bis zum
30. Juni 2018." Nach Hamburg war Berlin das zweite
Bundesland, das einen solchen Hartefallfonds Be-
rufsanerkennung, mit zundchst 200000 EUR Volu-
men, einrichtete.

Der Fond richtet sich an Personen, die nicht im
Leistungsbezug nach SGB Il oder SGB Ill stehen und
aufgrund ihrer personlichen finanziellen Verhaltnis-
se nicht in der Lage sind, die Kosten fiir ein Antrags-
verfahren gemaf BQFG selbst zu tragen. Forderfahig
sind Kosten fiir das Anerkennungsverfahren, Uber-
setzungen, QualifizierungsmafBlnahmen, Prifungen
oder Vorbereitungskurse und auch die Kosten fiir
Lernmaterial, Fahrkosten, Arbeitskleidung, Kinder-
betreuung, Kompetenzfeststellungsverfahren oder
Sprachkurse. Die Forderung in Form eines Zuschus-
ses betragt maximal 10 000 EUR je Forderfall. Privat-
vermdgen Uber 12 000 EUR zuzliglich 3 000 EUR fir
den Ehe- oder Lebenspartner und fiir jedes Kind
sind anzurechnen.

Herausforderungen in der Anerkennung von
im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen

Es gibt zahlreiche Erfolgsmeldungen hinsichtlich
der Anerkennung von ausldndischen Berufsquali-
fikationen. Mindestens ebenso zahlreich sind die
Aktivitaten rund um die Weiterentwicklung des An-
erkennungsgesetzes und damit in Zusammenhang
stehender Problemlagen.

Einen guten Einblick in einen Teilaspekt der
Schwierigkeiten bei der Anerkennung von im Aus-
land erworbenen Berufsqualifikationen gibt die
Stellungnahme der Arztekammer Westfalen-Lippe
gegeniliber der Prasidentin des Landtags Nord-
rhein-Westfalen (Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales) vom 10. Februar 2016. Die Arztekam-
mer pladiert unter anderem nachdriicklich dafiir,
dass ,die Gleichwertigkeit von Berufsabschliissen
aus dem Nicht-EU-Ausland, sogenannten Drittstaa-
ten, immer im Rahmen von miindlichen und/oder
praktischen Prifungen festzustellen” sei. Bisher er-
folge die Feststellung der Gleichwertigkeit der au-
Bereuropédischen Facharztqualifikation ausschlieB3-
lich durch ,Befdahigungsnachweise” und ,geeignete

10 Irma Wagner (2017): Von hei- loads/IQ_Publikationen/IQ_
ligen Kithen und politischem konkret/2017_02_1Q_konkret.
Kalkdl. In: ebb Entwicklungsge-  pdf, Stand: 16.08.2018.
sellschaft fiir berufliche Bildung 11 Verwaltungsvorschriften
mbH: 1Q konkret — Fachpublika-  {iber die Gewahrung von Zu-
tion des Forderprogramms,In-  schussen fur Leistungen zur
tegration durch Qualifizierung  Anerkennung ausléndischer
(1Q)", Ausgabe 2/2017,5.18. URL:  beruflicher Qualifikationen
https://www.netzwerk-iq.de/ in Hartefallen im Zusammen-
fileadmin/Redaktion/Down- hang mit dem Berufsqualifi-

kationsfeststellungsgesetz des
Bundes, dem Berufsqualifikati-
onsfeststellungsgesetz Berlin
und den Anerkennungsrege-
lungen des Bundes und der
Lander (Hartefallfonds Be-
rufsanerkennung Berlin) - Anla-
ge | zur Senatsvorlage Nummer
1228/2016 — (Amtsblatt fir Berlin
Nr. 27 vom 8. Juli 2016).
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Unterlagen” Eine theoretische oder praktische Pri-
fung solle nicht durchgefiihrt werden. Das derzeit
vorgeschriebene gesetzliche Verfahren eréffne, so
die Arztekammer, Méglichkeiten des Missbrauchs,
unter anderem durch gefdlschte Diplome und un-
zutreffende Zeugnisse. Dariber hinaus weist die
Arztekammer Westfalen-Lippe auf unterschiedliche
Kompetenzniveaus hin.”

Im Mai 2017 forderte der 120. Deutsche Arztetag
den Gesetzgeber auf, fir alle Neuantrédge auf Be-
rufsanerkennung Arztin und Arzt mit Approbation
ein bundeseinheitliches, transparentes Verfahren
zu etablieren. Im Rahmen des Approbationsverfah-
rens solle mittels Priifung auf dem Niveau des zwei-
ten und dritten Teils des deutschen medizinischen
Staatsexamens, beispielsweise an medizinischen
Fakultaten, vom Antragstellenden die Qualifikation
nachgewiesen werden. Dies sei bereits Standard in
anderen Staaten. [3]

Ebenfalls gute Einblicke in die Herausforderungen
bei der Anerkennung von im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen bieten die Forschungsarbei-
ten der Soziologin Dr. Ilka Sommer. Ihre Dissertation
,Die Gewalt des kollektiven Besserwissens, Kimpfe
um die Anerkennung ausldndischer Berufsqualifi-
kationen in Deutschland” untersucht methodolo-
gisch reflektiert die administrative Praxis der Aner-
kennungsstellen. Interviews mit Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der zustdndigen Stellen bieten
einen seltenen unverstellten Blick in das Wirken der
Exekutive im Kontext des Anerkennungsgesetzes.
Deutlich wird die Schwierigkeit, hochst individuelle,
nichtdeutsche berufliche Lebensldufe anhand for-
mal festgelegter Kriterien des deutschen Bildungs-
systems, nebst entscheidungsrelevantem Ermes-
sensspielraum, zu bewerten. Kritisch merkt sie unter
anderem an, dass die Gleichwertigkeit bezogen auf
einen deutschen Referenzberuf geprift wird und
somit im Umkehrschluss Ausbildungen, fiir die es
keinen deutschen Referenzberuf gibt, im Ergebnis
nicht anerkannt werden. Zusétzlich seien die hohen
Quoten positiver Bescheide darauf zurtickzufiihren,
dass im Vorfeld einer Antragsstellung im Beratungs-
gesprach die Erfolgschancen auf Anerkennung be-
wertet wiirden und somit im Ergebnis nicht erfolgs-
versprechende Antrdage nicht gestellt wiirden und
dann auch nicht Eingang in die Statistik fanden.

Im Spannungsfeld zwischen Wollen,
Konnen und Miissen

Das BQFG ist eng mit der Berufs- und Hochschulaus-
bildung in Deutschland verkniipft. Erleichterungen
bei der Anerkennung von im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen, zum Beispiel durch Qualifi-
kationsanalysen, haben das Potenzial, tiefgreifende
Verdanderungen in der hiesigen Berufs- und Hoch-
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ber 2013 wurde eigens die Zentralstelle der Bundes-
regierung fir internationale Berufsbildungskoope-
ration (German Office for International Cooperation
in Vocational Education and Training - GOVET) im
Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) gegriindet.
Das GOVET betreut zahlreiche zwischenstaatliche
Kooperationsvereinbarungen mit Institutionen und
Einrichtungen im Ausland und ist behilflich bei der
Entwicklung der heimischen Berufsbildungssyste-
me nach deutschem Vorbild.

Im Wandel der Zeit sind dariiber hinaus viele Aus-
bildungsberufe so komplex geworden, dass sie eine
Akademisierung erfahren haben. Gerade in den Ge-
sundheitsberufen wurden viele neue Studiengénge,
wie Hebammenkunde und Frihkindliche Erziehung,
eingerichtet. Der Trend zum dualen Studium zeigt
die gestiegenen Anforderungen an das Wissen der
zukilinftigen Fachkrafte auf, die in der Kombination
aus Studium und praxisnaher Ausbildung aus bei-
den Berufsbildungssystemen schopfen.

Daneben wird die deutsche duale Berufs- und
Hochschulausbildung im groBen MaBe von der
europdischen Politik beeinflusst. Im Rahmen der
Forderung des gesamteuropdischen Wettbewerbs,
der uneingeschrankten Mobilitdt und der Harmo-
nisierung strebt die Europdische Kommission einen
erleichterten Berufszugang zu reglementierten Be-
rufen an. Im Zeitraum von 2014 bis 2016 wurden die
Mitgliedsstaaten in einer ,Transparenzinitiative” be-
auftragt, kritisch die national geregelten Zugangsvo-
raussetzungen zu den heimischen reglementierten
Berufen zu Uberarbeiten und im Anschluss gegen-
seitige Bewertungen vorzunehmen. Die Transparenz-
initiative habe ergeben, ,dass in den Landern, die
ihren Dienstleistungsmarkt liberalisiert haben (z. B.
Italien, Polen, Portugal, Spanien) glinstigere Preise
und eine groBeren Auswahl an Dienstleistungen
herrschen, ohne dass die hohen Standards fiir Ver-
braucher und Arbeitnehmer dadurch beeintrachtigt
werden™ Am 10. Januar 2017 legte die Europédische
Kommission einen ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates liber eine
VerhaltnismaBigkeitsprifung vor Erlass neuer Be-
rufsreglementierungen” vor. Dieser beinhaltet die
Einfihrung einheitlicher europdischer MaBstdbe
fur die VerhaltnismaBigkeitsprifung vor Erlass neu-
er, nationaler Berufsregulierungen oder vor Ande-
rungen bestehender Regelungen. Am 10. Marz 2017
beschloss der Deutsche Bundesrat diesbeziiglich
eine Subsidiarititsriige.® Die geplante Richtlinie
greife in nationale Hoheitsrechte ein und stehe
mit den Grundsatzen der Subsidiaritat und Verhalt-
nismafigkeit nicht im Einklang. Die Mobilitdt von
Selbststéandigen und abhdngig Beschéftigten werde

schulbildung zu bewirken.

Die deutsche duale Ausbildung ist ein im Ausland,
in dem haufig vollschulische Ausbildungen oder An-
lerntatigkeiten in Betrieben dominieren, begehrtes
Erfolgsmodell und wird hochrangig von verschie-
denen Bundesbehodrden, etwa dem Auswartigen
Amt und dem Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung, im Ausland beworben. Am 12. Septem-

12 Die komplette Stellungnahme  Januar 2017. URL: http://europa.
kann nachgelesen werden un- eu/rapid/press-release_IP-17-23_
ter: https://www.landtag.nrw. de.htm, Stand: 16.08.2018.
de/portal/WWW/dokumenten- 14 Beschluss des Bundesrates vom
archiv/Dokument/MMST16- 10.03.2017: Vorschlag fiir eine
3365.pdf, Stand: 16.08.2018. Richtlinie des Europaischen Par-

13 Europdische Kommission laments und des Rates Uber eine
(2017): Eine Dienstleistungswirt-  VerhaltnismaBigkeitspriifung vor
schaft im Dienste der Européer,  Erlass neuer Berufsreglementie-
Pressemitteilung vom 10. rungen; Drucksache 45/17.
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mittels der Richtlinie Gber die Anerkennung von Be-
rufsqualifikationen gewahrleistet. Der europdische
Gesetzgeber habe ferner in Artikel 59 Absatz 3 der
Anerkennungsrichtlinie bereits die Verhaltnismafig-
keitskriterien benannt, die in der Rechtsprechung
des EuGH entwickelt wurden. Verschiedene deut-
sche oberste Berufsverbande wandten sich eben-
falls gegen die Vorschlage der Europdischen Kom-
mission.

Fazit

Neben harten, interpretierbaren Fakten sind im Zu-
sammenhang mit dem BQFG auch tempordre Inter-
essen und statische Eigeninteressen der Akteure zu
finden. Letztlich muss das theoretisch Ersonnene in
der Praxis umgesetzt werden. Dafiir braucht es qua-
lifizierte Fachkrafte in reglementierten und nicht
reglementierten Berufen. Es braucht Fachkrafte in
Heilberufen, deren Qualifizierungsniveau vergleich-
bar ist, um die Patientensicherheit und die Umset-
zung des hohen deutschen medizinischen Stan-
dards zu gewadbhrleisten. Der Ort der Geburt sollte
weder Befdhigung noch Ausschlusskriterium fir die
Ausilibung eines Berufes sein.

Mit erst funf Berichtsjahren steckt die Statistik
nach dem BQFG noch in den Kinderschuhen. Der
Informations- und Regelungsbedarf im Bereich des
Anerkennungsgesetzes ist, auch im Hinblick auf die
Fille der Publikationen und der sich damit beschaf-
tigenden Institutionen, beachtlich. Die statistischen
Erhebungsmodalitdten werden stetig weiterentwi-
ckelt und an die sich verandernden Regularien und
Bedirfnisse angepasst. Die Komplexitat der inhalt-
lichen Materie der Statistik zu Anerkennungen von
im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen geht

weit Uber die derzeitige Anzahl von 29 erhobenen
Merkmalen hinaus und erweist sich als neue Stell-
schraube im Geflige der europdischen und deut-
schen Berufs- und Hochschulbildungslandschaft.

Diese komplexen Wechselwirkungen sichtbar zu
machen, zu lenken und zu leiten, bemiihen sich
zahlreiche Akteure in Politik, Wissenschaft und Wirt-
schaft und nicht zuletzt die amtliche Statistik. Die
Entscheidungen in diesem empfindlichen Geflige
sind weitreichend und betreffen direkt oder indirekt
jeden Einzelnen.

Nicht zuletzt geht es auch um die Frage, inwieweit
die Gesellschaft bereit ist, an den Grundsatzen des
gewachsenen, detailliert geregelten und hdochst
erfolgreichen deutschen Berufs- und Hochschulbil-
dungssystems festzuhalten, um genormte Arbeits-
leistung ,Made in Germany” zu erhalten oder diese,
im Sinne einer erfolgreichen Bewaltigung von sich
andernden Bedingungen, anzupassen.

Eine langfristige Prognose des Fachkraftebedarfs
in Deutschland ist nur schwer aufstellbar, da zahlrei-
che Faktoren den zukiinftigen Fachkraftebedarf be-
einflussen. Es gilt bereits heute, bei allen politischen
Entscheidungen, die richtige Balance zwischen
kurz- und langfristigen Zielen zu finden, sodass Ent-
wicklungen in der Anerkennung von auslandischen
Berufsqualifikationen, also die Transformation einer
auslandischen Fachkraft in

eine deutsche Fachkraft, Grit Schimkat leitet das Sach-
gebiet Berufsbildungsstatistik,

ausgewogen verlaufen.
Weiterbildungsstatistiken
im Referat Bildung, Bildungs-
analysen, Gesundheitswesen

des Amtes fiir Statistik Berlin-

Brandenburg.
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Weitere Ergebnisse zur Statistik der Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifika-
tionen in den Landern Berlin und Brandenburg stehen im interaktiven Datenbanksystem
StatlS-BBB (Statistisches Informationssystem Berlin Brandenburg) zur individuellen Auswer-
tung bereit: https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/datenbank/inhalt-datenbank.asp

Quellen

[11  Schmitz, Nadja (2017): Auswertung [2] Bundesinstitut fur Berufsbildung [3] Bundesdrztekammer (2017): 120. Deut-
der amtlichen Statistik zum (2016): Dokumentation der Fachta- scher Arztetag - Beschlussprotokoll,
Anerkennungsgesetz des Bundes fiir gung,Vom Prototypen in die Praxis Freiburg, 23. bis 26. Mai 2017,

2016, Bundesinstitut fiir Berufsbil- - Qualifikationsanalysen im URL: https://www.bundesaerztekam-
dung; Stand: 14.09.2017. URL: https:// Anerkennungsverfahren” vom mer.de/aerztetag/aerzteta-
www.anerkennung-in-deutschland. 10. November 2016. URL: https://www. ge-der-vorjahre/120-daet-2017-in-frei-
de/media/2017-Auswertung-Amtli- anerkennung-in-deutschland.de/ burg/beschlussprotokoll/,
che-Statistik-2016.pdf, media/2016_11_10_Dokumentati- Stand: 04.06.2018.
Stand: 04.06.2018. on_Fachtagung_Prototyping%20

Transfer.pdf, Stand: 04.06.2018.
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Volksschulen in Berlin und der Provinz Brandenburg
des Deutschen Reiches — Schul- und Klassengro3en im Vergleich

von Iris HoBmann-Biittner

Einflithrung der Schulpflicht

Die Volksschule wurde im 19. Jahrhun-
dert als Bildungseinrichtung fir die
einfache Bevdlkerung eingefiihrt. Die
bis dahin praktizierte Unterrichtspflicht,
die oftmals durch das Unterrichten der
Kinder durch den Vater in den eigenen
vier Wanden erfullt wurde, fand ihr
Ende und wurde von der allgemeinen
Schulpflicht abgel6st. Ziel, der Ver-
pflichtung eine Schule zu besuchen,
war die Alphabetisierung und die
Nationalerziehung aller Bevélkerungs-
schichten. Bis in die Weimarer Repu-
blik hinein war das Schulsystem stark
Jstandisch” gepragt. Zwischen dem
Gymnasium als Bildungseinrichtung
flr die gehobenen Schichten und der
Volksschule gab es bis dahin so gut wie
keine Verbindung. Wer das Gymnasium
besuchen sollte, ging vorher auf eine
schulgeldpflichtige, eigens zur Vor-
bereitung auf das Gymnasium einge-
richtete ,Vorschule”. Um die Jahrhun-
dertwende gab es erste Bemiihungen,
die althergebrachten ,standischen”
Schulformen zu einer Volksschule
zusammenzufiihren. Jede Biirgerin und
jeder Biirger sollte eine Mindestausbil-
dung erhalten, die auf einer achtjah-
rigen Schulzeit und dem Besuch einer
gemeinsamen Grundschule beruhte.
Der Unterricht und die Lernmittel wa-
ren dabei unentgeltlich.’

Weiterfiihrende Schulen
im Anschluss an den Besuch
der Volksschule

Fur das Schuljahr 1931/1932 offenbarte
die schulstatistische Erhebung des
Deutschen Reiches, dass drei Viertel
aller Schiilerinnen und Schiiler die
Volksschule besuchten und fur wei-
terfiihrende Schulen eine Vielfalt an
Schulformen bestand: So gab es neben
den offentlichen Volksschulen Privat-
schulen mit Volksschulziel, die mittle-
ren Schulen mit dem Ziel der mittleren
Reife und die héheren Lehranstalten
mit dem Ziel des Reifezeugnisses — ge-
trennt nach mannlicher und weiblicher
Jugend. Zusétzlich boten allgemeine
Fortbildungsschulen sowie Berufs-
schulen und 6ffentliche Fachschulen
nach Beendigung der acht Schuljahre
weitere Ausbildungsmadglichkeiten an.

Kleine Schulgebaude
auf dem Land

In der damaligen Provinz Branden-
burg besuchten 293 763 Schiilerinnen
und Schiiler eine der insgesamt 3 001
offentlichen Volksschulen. Ahnliche
Schillerzahlen fanden sich im Schuljahr
1931/1932 in der Stadt Berlin: 273 293
Kinder verteilten sich auf 645 Schulen.

Benjamin Edelstein, Hermann Veith
(2017): Schulgeschichte bis 1945:
Von PreuBen bis zum Dritten Reich.
Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung.
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a | Schulstatistische
Erhebung im Schuljahr
1931/1932
- Offentliche Volksschulen

Wahrend in Berlin rund 632 Schiile-
rinnen und Schiiler sowie 1,5 Schulen
auf 10000 Einwohner kamen, waren
es in Brandenburg 1145 Kinder und
11,7 Schulen. Ein Blick auf die Anzahl
der Klassen pro Schule erklart die
groBe Diskrepanz bei den Schulen:
Wahrend in der Stadt durchschnitt-
lich 12,6 Klassen in einem Schulge-
bdude untergebracht waren, hatten
die Schulen in Brandenburg Platz fur
2,8 Klassen.? Zu der damaligen Zeit
war es nicht ungewdhnlich, wenn

in landlich gepragten Regionen alle
Kinder gemeinsam in einer Einklas-
senschule, der Dorfschule, unterrich-
tet wurden. Im Gebdude der Dorf-
schule befand sich meist auch die
Wohnung fiir die Dorflehrerin bzw.
den Dorflehrer.

Abnahme der Klassengrof3e

Durchschnittlich wurden im Schuljahr
1931/1932 in der Provinz Brandenburg
35,1 Kinder und in der Stadt Berlin

33,6 Kinder in einer Klasse unterrich-
tet. Zur Jahrhundertwende waren es
oftmals doppelt so viele Kinder, die
alle in einem Raum von einer Lehrkraft
Unterricht erhielten. Ein Vergleich® zu
heute zeigt nochmals eine Abnahme

2 Statistisches Reichsamt (1933): Sta-  dung von GroB-Berlin 1920 mit nur
tistisches Jahrbuch fiir das Deutsche ~ wenigen Anderungen in seinem
Reich. Berlin. bisherigen Stadtgebiet.

3 Der Gebietsstand der Provinz Bran- 4 Amt filr Statistik Berlin-Branden-
denburg 1931ist nicht mit dem heu-  burg (2018): Allgemeinbildende
tigen Gebiet des Bundeslandes Schulen im Land Berlin Schuljahr
Brandenburg vergleichbar. Die 2016/2017. Statistischer Bericht B11
Stadt Berlin besteht seit der Griin- —j/6.

bei der KlassengroBe in Berlin: Im ak-
tuellen Schuljahr 2016/2017 nahmen an
den Grundschulen im Schnitt 21,9 und
an Integrierten
Sekundarschulen
22,4 Schilerinnen
und Schiiler als
Klasse am Unter-
richt teil.*

Iris HoBmann-Biittner ist
Referentin im Referat Bildung,
Bildungsanalysen, Gesund-
heitswesen des Amtes fiir
Statistik Berlin-Brandenburg.

Quelle: Statistisches Reichsamt
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Save the date

Zeitschrift fiir amtliche Statistik Berlin Brandenburg

9. Nutzerkonferenz,, Forschen mit dem Mikrozensus” —
Analysen zur Sozialstruktur und zum sozialen Wandel

27.und 28. November 2018

Veranstaltungsort
Mannheim, Pavillon der
Jugendherberge
Mannheim International

Save the date

Die 9. Nutzerkonferenz widmet sich der Untersuchung der Sozialstruktur und
des sozialen Wandels in Deutschland. Auf Basis des Mikrozensus gewonnene
Forschungsergebnisse werden vorgestellt und gemeinsam diskutiert. Dartber
hinaus ist die Konferenz ein Forum fur den Erfahrungsaustausch der Daten-
nutzerinnen und -nutzer untereinander sowie mit den Vertreterinnen und
Vertretern der amtlichen Statistik. Die Konferenz wendet sich an Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler, die bereits mit dem Mikrozensus arbeiten oder
dies zukUnftig planen.

Durchgefihrt und organisiert wird die Konferenz vom German Microdata Lab
(GML) des GESIS — Leibniz-Institut fUr Sozialwissenschaften und vom Statisti-
schen Bundesamt in Zusammenarbeit mit den Forschungsdatenzentren der
Statistischen Amter des Bundes und der Lander.

Weitere Informationen unter: https://www.gesis.org/angebot/veranstaltun-
gen/gesis-tagungen/mz-nutzerkonferenz/

6th European User Conference — Microdata from Eurostat

7.und 8. Marz 2019

Veranstaltungsort
Mannheim

Immer mehr Forscherinnen und Forscher nutzen Mikrodaten von Eurostat
fur wirtschaftliche und soziale Analysen. Die Europdische Nutzerkonferenz fir
EU-Mikrodaten ist ein internationales Forum flr den Austausch von neusten
Forschungsergebnissen auf der Grundlage von EU-SILC-, EU-LFS-, AES-, SES-,
CIS-, CSIS-, EHIS-, HBS- und TUS-Daten. Ein wichtiges Ziel der alle zwei Jahre
stattfindenden Konferenz ist es, die Diskussion innerhalb der Forschungsge-
meinschaft sowohl inhaltlich als auch methodisch zu férdern und den For-
schenden die Moglichkeit zu geben, sich mit Eurostat auszutauschen.

Bei der 6. Konferenz 2019 stehen folgende Themen im Fokus:

Armut und soziale Ausgrenzung, Einkommensungleichheit, Geringverdiener,
geschlechtsspezifische Lohnunterschiede, Migration und Arbeitskréftemobi-
litdt, Einfluss der Finanzkrise 2008 auf Beschaftigung und Arbeitslosigkeit, Ar-
beitsqualitdt, Erwachsenenbildung, Innovationen von Unternehmen, Kompe-
tenzen und Qualifikation, soziale Aspekte von Gesundheit

Die Europadische Nutzerkonferenz fur EU-Mikrodaten wird vom German Micro-
data Lab (GML) der GESIS in Kooperation mit Eurostat organisiert.

Weitere Informationen unter: https://www.gesis.org/angebot/veranstaltun-
gen/gesis-tagungen/european-user-conference-6/

3+4 r 2018
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Wir sind der fiihrende
Informationsdienstleister
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der amtlichen Statistik.

Wir haben den gesetzlichen Auftrag zur Datenerhebung mit der Moglichkeit
zur Auskunftsverpflichtung.

Wir garantieren die Einhaltung des Datenschutzes.

Wir wenden adédquate statistische Methoden und Verfahren an und erhéhen
kontinuierlich das erreichte Qualitatsniveau.
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durch Uberregionale Kooperation.
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aktuellen Daten, Pressemitteilungen, Statistischen Berichten, regionalstatistischen
Informationen, Wahlstatistiken und -analysen.
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Hochschulen

Studierende im Land Brandenburg im Wintersemester 2017/2018
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Im Wintersemester (WS)
2017/2018 waren insgesamt

49 442 Studierende an den
Hochschulen Brandenburgs als
Haupt- oder Nebenhdrer ein-
geschrieben. Gegeniiber dem
Wintersemester 2007/2008 ist
dies ein Anstieg von gut 12 %.
Von den deutschen Studieren-
den in Brandenburg hat mit
35% gut ein Drittel seine Hoch-
schulzugangsberechtigung
(HZB) in Berlin erworben —

mehr als in Brandenburg selbst
(32%). Hatten im Winterseme-
ster 2007/2008 noch 11% der
Brandenburger Studierenden
ihre HZB im Ausland erworben,
stieg dieser Anteil zum Winter-
semester 2017/2018 auf 14 %.
Unter den auslandischen Stu-
dierenden stammte die Halfte
aus dem europadischen Ausland,
wobei dieser Anteil in den
letzten Jahren kontinuierlich
abnimmt. Eine in etwa analoge

Auslandische Studierende vom WS 2007/2008 bis zum
WS 2017/2018 im Land Brandenburg nach Kontinenten ...

... absolut

...in%

Europa (ohne Deutschland)

Asien

Afrika 10
5

Australien und Ozeanien 0
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Zunahme ist bei den Studieren-
den mit asiatischer Herkunft

zu verzeichnen: Inzwischen hat
knapp jeder dritte auslandische
Studierende eine Staatsbiir-
gerschaft aus dieser Region. Im
Vergleich dazu spielen Studie-
rende vom afrikanischen und
amerikanischen Kontinent mit

je unter 10 % sowie aus Aus-
tralien/Ozeanien mit deutlich
unter 1% im Land Brandenburg
eine vom Volumen her eher
untergeordnete Rolle. Nach
dem Staat des Erwerbs der HZB
betrachtet, liegt bei den aus-
landischen Studierenden Polen
an erster Stelle, gefolgt von

der Russischen Foderation und
China. Dies waren auch schon
2007/2008 die drei stérksten
Staaten, wobei jedoch beinahe
doppelt so viele Studierende
aus Polen immatrikuliert
waren und China noch deutlich
vor der Russischen Foderation
lag.

Anteil der Studierenden mit deutscher Staatsangehorigkeit im WS 2017/2018
im Land Brandenburg nach dem Bundesland des Erwerbs der Hochschulzugangs-
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