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Liebe Leserinnen und Leser,

ob die Wirtschaftsleistung eines Landes
wachst oder schrumpft, wie sich die
Bevdlkerung entwickelt oder das allge-
meine Preisniveau, wird von Wirtschaft,
Politik und Offentlichkeit sehr genau
registriert. Oftmals stehen die von

den Statistischen Amtern des Bundes
und der Lander publizierten Zahlen im
Zentrum politischer Entscheidungspro-
zesse. Dies ist auch ein Grund, warum
die Unabhéngigkeit und Neutralitat
der Statistik, wie sie im europdischen
Code of Practice gefordert und im
Bundesstatistikgesetz verankert ist, so
wichtig ist.
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Zu den statistischen GroBen, die

es in das allgemeine Bewusst-

sein geschafft haben, gehort das
Bruttoinlandsprodukt (BIP). Wie es
zu berechnen ist, wird international
abgestimmt. Etwa alle funf bis zehn
Jahre werden groB3ere Revisionen
durchgefihrt und die alteren
BIP-Ergebnisse rechnerisch an die
neuen Regeln angepasst, um eine

Fachbeitrage

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

bruchfreie zeitliche Entwicklung
darstellen zu kdnnen. Angelika
Beckert behandelt in ihrem Fachbei-
trag die Ergebnisse der Revision 2014 in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)
fiir Berlin und Brandenburg. Bedeutendste
Anderung der Revision 2014 war

die Verbuchung von Forschungs-
und Entwicklungsleistungen (FuE)
als Investitionen.
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Editorial

Die Entwicklung der Verbraucher-
preise splrt jede Konsumentin und
jeder Konsument in der Geldborse,
entsprechend prominent ist auch
diese statistische Information tber
die Lebenswirklichkeit. Nur um
0,8 % sind die Verbraucherpreise im
Durchschnitt gegentiber dem Vor-
jahrin Berlin und um 1,0 % im Land
Brandenburg gestiegen. Insbeson-
dere die gefallenen Energiepreise
dampften den Preisauftrieb. Der
kraftige Anstieg der Nahrungsmittel-
preise in den Vorjahren schwachte
sich im Jahr 2014 in beiden Landern
deutlich ab. Im Beitrag Entwicklung
der Verbraucherpreise im Jahr 2014 in Berlin
und Brandenburg stellt Elke Zimmer die
wichtigsten Ergebnisse vor.

Wie leben die Alteren, die Gene-
ration, die die immer noch wichtige
Lebensphasengrenze des 65. Lebens-
jahres Uberschritten hat? Juliane
Deecke und Katja Niemann-Ahrendt
gehen dem Thema Generation 65 plus —
Leben und Wohnen lterer Menschen in Berlin
und Brandenburg auf Basis der Ergebnis-
se des Zensus 2011 nach. Der Zensus
ermoglicht es, relativ kleine Gruppen
detailliert zu betrachten, sodass eine
Unterteilung in jingere Alte, dltere
Alte und Hochbetagte moglich
ist. Einbezogen in die Betrachtung
werden Familienstand, Altersunter-
schied der Partner, Staatsangehorig-
keit, Bildungs- und Berufsabschluss,
Haushaltszusammensetzung,
Wohneigentumsverhaltnisse sowie
WohnungsgroBe.

Die berufliche Mobilitat ist einer
der wichtigen Faktoren der Lebens-
gestaltung sowie der Raum- und
Verkehrsplanung. Verena Kutzki
untersucht die Pendlerverflechtungen
sozialversicherungspflichtig Beschdftigter in der
Metropolregion Berlin-Brandenburg. Als Basis
dienen die kleinrdumigen Daten des
Zensus 2011. Ist eine Gemeinde eher
ein Wohn- oder ein Arbeitsort? Wie

hoch ist die Ein- bzw. Auspendlerin-
tensitat der Gemeinden? Wie wichtig
sind Verkehrsanbindungen fir die
Pendlerintensitat? Wie weit sind die
durchschnittlichen Fahrstrecken der
Berufspendlerinnen und -pendler?
Diese und weitere Fragen werden in
dem Beitrag ausfuhrlich behandelt
und kartografisch veranschaulicht.

Die demografischen Daten des
Zensus 2011 lieferten fur viele Statis-
tiken einen neuen Bezugsrahmen.
Jurgen Paffhausen arbeitet in seinem
Beitrag Bevdlkerungsfortschreibung in Berlin
auf Basis des Zensus 2011 — Ein Strukturver-
gleich mit anderen Datenquellen die struk-
turellen Abweichungen zwischen
den verschiedenen Datenquellen fiir
Einwohner- und Bevolkerungsdaten
heraus. In die Betrachtung werden
die Berliner Bezirke einbezogen, die
deutliche Unterschiede erkennen
lassen. Dadurch ldsst sich besser
abschatzen, ob Aussagen, die auf
den Ergebnissen der friheren Be-
volkerungsfortschreibung beruhen,
revidiert werden mussen.

Mit einem ganz anderen Thema
beschaftigt sich Anja Hlawatsch. Sie
berichtet Gber Fiihrungskraftefeedbacks als
Instrument modernen Personalmanagements.
Das Amt fur Statistik Berlin-Branden-
burg (AfS) hat die Senatsverwaltung
fur Bildung, Jugend und Wissen-
schaft Berlin bei der Durchfiihrung
einer solchen Malinahme zur Orga-
nisationsentwicklung unterstitzt, die

es Fuhrungskraften ermoglicht, die
Selbstwahrnehmung und -einschat-
zung mit der ihrer Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter abzugleichen und
das eigene Fuhrungsverhalten bes-
ser zu reflektieren. Im Fachgesprach
erlautert Professorin Antje Ducki,
Beuth Hochschule Berlin, dass eine
angemessene Personaldecke und
eine gute fachliche Ausbildung auch
in der offentlichen Verwaltung die
wichtigsten Voraussetzungen fur die
Gesundheit und Arbeitsfahigkeit der
Beschéftigten sind. Passend zu die-
sem Thema rekapituliert Anna Kruse
funf Jahre Mitarbeiter/-innen-Befra-
gungen fur Berliner Verwaltungen
durch das AfS.

Mit dem brisanten Thema des Kin-
derschutzes beschaftigt sich Annett
Kusche in ihrem Beitrag Statistik zur
Einschdtzung der Kindeswohlgefdhrdung in
Berlin und Brandenburg — Zahlen, die nach-
denklich machen. Der Beitrag unter-
streicht, wie wichtig statistische
Daten sind, um Pravention und
Intervention im Bereich des Kinder-
schutzes zu verbessern.

Ein erhebliches Gefahrdungs-
und Gesundheitsrisiko geht vom
Alkoholmissbrauch aus. Die amtliche
Diagnosestatistik der stationdren
Behandlungsfdlle liefert aufschluss-
reiche Ergebnisse, Uber die llona
Hubrich in Teufel Alkohol — Entwicklung
der Behandlungsfalle zwischen 2000 und 2013
berichtet.

Ich hoffe, dass der eine oder
andere Beitrag Ihr Interesse findet
und neue Einblicke in Lebensberei-
che bzw. die Arbeit der amtlichen
Statistik bietet.

Eine anregende Lektiire wiinscht lhnen

I Kt

Hartmut Bomermann
verantwortlicher Redakteur
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Kurzbericht

Statistische Woche 2015 in Hamburg

von Anja Malchin

Die jahrliche gemeinsame Tagung der Deutschen
Statistischen Gesellschaft (DStatG), des Verbandes
Deutscher Stadtestatistiker (VDSt) und der Deut-
schen Gesellschaft flir Demographie (DGD), die
Statistische Woche, fand in diesem Jahr vom 15. bis
zum 18. September an der Helmut-Schmidt-Univer-
sitdt Hamburg statt. Die Statistische Woche stellt
eine hervorragende Gelegenheit zum Erfahrungs-
austausch mit Kolleginnen und Kollegen aus der
Statistik, weiteren Datenanbietern sowie Datennut-
zerinnen und -nutzern verschiedener Institute und
Verbande, aus Politik und Wissenschaft dar.

Die diesjahrige Heinz-Grohmann-Vorlesung
wurde von Prof. Dr. Joachim Wagner (Leuphana
Universitat Liineburg) gehalten, einem der ein-
flussreichsten deutschsprachigen Okonomen auf
den Gebieten Industrielle Beziehungen, Unterneh-
mensdynamik und Angewandte Mikro6konome-
trie. Sein Vortrag 25 Jahre Nutzung vertraulicher
Firmenpaneldaten der amtlichen Statistik fiir
wirtschaftswissenschaftliche Forschung: Produkte,
Projekte, Probleme, Perspektiven” spannte den
Bogen von den Anfangen der Forschungsdaten-
zentren der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander Uber die Entwicklung der Verflgbarkeit
von deutschlandweiten Firmenpaneldaten und den
wissenschaftlichen Ertrag aus deren Analyse bis zu
Perspektiven fiir zuklnftige Entwicklungen.

Wie auch in den letzten Jahren war das Amt fiir
Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) aktiv an der
Veranstaltung beteiligt. So leitete Hartmut Bo-

Kurzbericht

BIEN-Jahrestagung fiir Bildungsforschung

von Anja Malchin

Am 17. und 18. September 2015 fand im Deutschen
Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) die
zweite Jahrestagung des Netzwerks interdisziplina-
rer Bildungsforschung (BIEN) statt. Unter dem Titel
,Bildungsprozesse und Bildungsverldufe” hatten
Nachwuchsbildungsforscherinnen und -forscher
aus Berlin und Brandenburg die Méglichkeit, ihre
Forschungsideen und Ergebnisse zu prasentieren
und mit Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern
aus unterschiedlichen Disziplinen zu diskutieren.
Das Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg (AfS)
beteiligte sich am Datenworkshop, der den Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern einen Uberblick
Uber bildungsforschungsrelevante Datensatze
geben sollte. Matthias Klumpe (wissenschaftlicher
Mitarbeiter im Referat Mikrodaten, Analysen, For-
schungsdatenzentrum des AfS) stellte die amtlichen

mermann (Leiter der Abteilung Bevélkerung und
Regionalstatistik im AfS und stellvertretender Vor-
sitzender des VDSt) eine VDSt-Session zum Thema
LJenseits von Registern und Umfragen: Nutzung
und Potenzial von neuen Datenquellen flr Planung
und Politik” Er fiihrte auch den Vorsitz bei einer wei-
teren Session mit regionalstatistischen Inhalten u.a.
zum Zensus 2011 sowie zu Bildungsanalysen.

Ramona Voshage (Leiterin des Referats Mikroda-
ten, Analysen, Forschungsdatenzentrum im AfS) stell-
te das Weiterbildungsangebot zum Statistischen In-
formationssystem Berlin-Brandenburg (StatlS-BBB)
mit seinen flexiblen Auswertungsmaoglichkeiten
vor. Mit diesem interaktiven Datenbanksystem
konnen individuelle fachlich und/oder regional tief
gegliederte Tabellen auf Grundlage der Mikrodaten
von zurzeit 18 Statistiken fir die Region Berlin/Bran-
denburg erstellt werden. Das Datenangebot wird
kontinuierlich ausgebaut.

Ein Poster zur Berliner Schulstatistik um 1870
wurde durch Dr. Holger Leerhoff (Referent fur Bil-
dungsanalysen im AfS) prasentiert. Die Moglichkei-
ten und Grenzen der statistischen Auswertung der
damaligen Datenlage weisen fir Berlin erstaunliche
Parallelen zur gegenwartigen Situation auf. Dabei
wurden einige Beispiele zur Methode der Berech-
nung zentraler Kennzahlen, zur grafischen Prasen-
tation der Ergebnisse und zum Schulwahlverhalten
der Eltern ndher beleuchtet.

Weitere Informationen zur Statistischen Woche finden Sie unter:
www.statistische-woche.de

Amt fir Statistik 5erin sandenburg™ n

Bildungsdaten sowie

den Datenzugang und
die vielféltigen Auswer-
tungsmaoglichkeiten

der bildungsbezogenen
Mikrodaten der For-
schungsdatenzentren der
Statistischen Amter des
Bundes und der

Lander vor.

Amtliche Bildungsdaten - Datenangebot der FDZ

Hoshschsatitc

Weitere Informationen zum Datenangebot der FDZ finden Sie unter:
www.forschungsdatenzentrum.de
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Fiinf Jahre Mitarbeiter/-innen-Befragung fiir die Berliner Verwaltung

von Anna Kruse

Seit Anfang 2010 bietet das Amt furr Statistik
Berlin-Brandenburg (AfS) in Kooperation mit der
Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport Berlin
(SenlnnSport) und dem IT-Dienstleistungszen-
trum Berlin (ITDZ) die Planung, Durchfiihrung und
statistische Auswertung von Mitarbeiter/-innen-Be-
fragungen (MAB) mittels eines qualitdtsgesicherten
und gendersensiblen Erhebungsinstruments zum
Thema Arbeit und Gesundheit speziell fiir Berliner
Verwaltungen an. Mit der Erhebung wird derin §6
des Verwaltungsreform-Grundsitze-Gesetzes' nie-
dergeschriebenen Aufforderung zur regelmaBigen
Durchfiihrung von Mitarbeiter/-innen-Befragungen
in Berliner Behorden nachgegangen. Sie fungiert
als ein notwendiger Schritt zur zielgerichteten
Integration gesundheitsfordernder Prozesse in das
Verwaltungshandeln. Als Grundlage der Befragun-
gen dient ein von der Innenverwaltung entwickel-
ter Standardfragebogen, der je nach Wunsch der
Kundinnen und Kunden sowohl schriftlich (Pa-
per-Pencil-Methode) als auch tiber ein Online-Por-
tal beantwortet werden kann. Nach Eingang der
Daten im ITDZ leitet dieses den zusammengefihr-
ten Datensatz an das AfS weiter. Hier erfolgt die
Aufbereitung, Anonymisierung und statistische
Darstellung der Daten.?

a | Erstellte Berichte durch das AfS 2010 bis 2014

Kundinnen und Kunden profitieren vom
detaillierten und organisierten Berichtswesen

Insgesamt wurden im AfS seit Einflihrung des An-
gebotes im Jahr 2010 46 Befragungen und somit 46
sogenannte ,Basispakete” zum Thema MAB erstellt.
Basispakete sind fester Bestandteil des Leistungs-
umfangs der Auswertungen und werden allen
Kundinnen und Kunden tbermittelt. Dies entspricht
23 % der erstellten Berichte insgesamt (Abbil-
dung a). Ein Basispaket besteht aus vier eigenstan-
digen Dokumenten (vorldufiger Expertenbericht,
endgiiltiger Expertenbericht, Gesamtbericht und
Bericht Giber die Antworten auf die offene Frage)
und schlieBt seit dem Jahr 2012 ein Grafikpaket ein,
welches den Kundinnen und Kunden prasentations-
reife Grafiken und Tabellen zur Verfligung stellt.
Die Expertenberichte beinhalten unter anderem
Ubersichten zum Riicklauf, der Reprasentativitét,
erste Auswertungen der soziodemografischen
Merkmale und Reliabilitatsanalysen zu den gebil-
deten Skalen fiir die Themengebiete Ressourcen,
Belastungen, Wohlbefinden und gesundheitliche
Beschwerden. Der Gesamtbericht umfasst die
deskriptiven Auswertungen gegliedert nach sozio-
demografischen Merkmalen sowie Zusammen-
hangsanalysen. Fur die offene Frage (,Was Sie uns

 Anzahl erstellter Berichte fiir Basispakete

. 30 Grafikpakete
Kurzberichte S '
18% Basispakete 46 Berichte iiber die Antworten auf die offene Frage
3% 46 Gesamtberichte )
Vergleichs- 1 Drittes Gesetz zur Reform der
ber?chte 46 Expertenberichte Berliner Verwaltung (Verwal-
e \ 46 vorldufige Expertenberichte tungsrefo'm'c’mndsatzef
| 1 Gesetz - VGG) vom 17. Mai 1999

Gruppenpakete
58%

Anzahl erstellter Berichte fiir Gruppenpakete

47 Grafikpakete !

und (seit 2012) Grafikpaket.
116 Berichte iiber die Antworten auf die offene Frage
116 Gruppenberichte

Erstellte Berichte insgesamt: 531

Basispakete umfassen
vorlaufigen Expertenbericht,
endgultigen Expertenbericht,
Gesamtbericht, Bericht tiber die
Antworten auf die offene Frage
und (seit 2012) Grafikpaket.

Gruppenpakete umfassen
Gruppenbericht, Bericht tiber
die Antworten auf die offene Frage

in der Fassung vom 21. Dezem-
ber 2005, letzte beriicksichtigte
Anderung: § 6 gedndert durch
Artikel Il Nr. 1 des Gesetzes vom
29.11.2013 (GVBI. S. 628).
Detailliertere Informationen
zum Ablauf der MAB kénnen
dem Artikel ,Befragung der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter
zum Thema Arbeit und Ge-
sundheit in der Berliner Verwal-
tung” von Antje Ducki, Anja
Hlawatsch, Marion-Marianne
Siebert und Ramona Voshage
entnommen werden, In: Zeit-
schrift fiir amtliche Statistik
Berlin Brandenburg Heft 6/2013,
S. 50-55. https://www.stati-
stik-berlin-brandenburg.de/pu-
blikationen/aufsaetze/2014/
HZ_201306-05.pdf

~
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liber die beantworteten Fragen hinaus noch mitteilen
méchten”) wird ein weiterer Bericht angefertigt,
der die Einzelantworten in anonymisierter Form
wiedergibt.

Gruppenberichte erfreuen sich
groBBer Beliebtheit

Nach Erhalt des Basispaketes kdnnen die Kundin-
nen und Kunden wahlen, ob zusétzliche Berichte
erstellt werden sollen oder die Ergebnisse des
Basispaketes ausreichend informativ sind.

Etwa 77 % aller erstellten Berichte waren soge-
nannte Zusatzberichte, welche sich wiederum
aus den Gruppen-, Kurz- und Vergleichsberichten
zusammensetzen (Abbildung a).

Am hochsten war die Nachfrage nach Gruppen-
paketen, welche mehrere Berichte (Gruppenbericht,
Bericht tber die Antworten auf die offene Frage
und seit 2012 ein Grafikpaket) beinhalten. Uber die
Halfte aller erstellten Berichte dienten der detaillier-
ten Darstellung einer oder mehrerer ausgewahlter
Gruppen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.
Besonders haufig wurden Berichte gegliedert nach
Abteilungen oder Fachrichtungen angefordert, aber
auch Gruppenauswertungen kategorisiert nach
Arbeitszeitformen oder Besoldungsgruppen wur-

b | Verteilung der Auftrdage nach Art
der Berliner Verwaltungen 2010 bis 2014

sonstige Verwaltung
4%

Bezirksverwaltungen
2%

Senatsverwaltungen
47%

den Senatsverwaltungen
untergeordnete Institutionen
27%

3 In einem Auftrag konnen meh-
rere Berichte enthalten sein.
Beispiel: Nach Erhalt des Basis-
paketes (1. Auftrag) bestellt eine
Berliner Verwaltung vier Grup-
penberichte und drei Kurzbe-
richte (2. Auftrag). Kurze Zeit
spater wird noch ein weiterer
Kurzbericht angefordert
(3. Auftrag).

den gewlinscht. Im Vergleich dazu war die Nach-
frage nach Kurzberichten etwas geringer. Nichts-
destotrotz handelt es sich bei knapp einem Viertel
aller erstellten Zusatzberichte um Kurzberichte.

In Summe ergeben sich damit tiber 500 erstellte
Berichte in den vergangenen flnf Jahren.

Schnelle Bearbeitung im AfS

Die durchschnittliche Bearbeitungszeit von Auf-
tragsannahme bis zur Leistungserbringung (Ver-
sand des Basispaketes) betrug in den vergangenen
funf Jahren 156 Tage. Ein Grof3teil dieser Zeit wurde
fur die allgemeine Organisation der MAB sowie fiir
die Uber mehrere Wochen andauernde Feldphase
beansprucht. Aber auch die Formulierung und
Abstimmung von Zusatzfragen sowie das Gegen-
prufen des vorlaufigen Expertenberichtes nehmen
haufig mehrere Tage in Anspruch. Die statistische
Auswertung der Daten und das Erstellen der ver-
bleibenden Berichte des Basispaketes verlief
hingegen zeitnah. Rund 20 Tage vergingen im Mit-
tel ab dem Zeitpunkt der Bestatigung des vorlaufi-
gen Expertenberichts durch den Auftraggeber bis
zum Versand des Basispaketes. Im Jahr 2014 betrug
die Bearbeitungszeit durchschnittlich nur 15 Tage.
Etwas langer wurde fiir die Erstellung von Zusatz-
berichten bendtigt. Im Durchschnitt vergingen
49 Tage von Auftragsannahme bis zum Versand der
Zusatzberichte.

Auftraggeber kommen wieder

Durchschnittlich werden 3,6 Berichte pro Auftrag
erstellt, wobei das Basispaket in die Berechnungen
als ein Bericht einflieBt. Inklusive Folgeauftrage er-
gaben sich bisher durchschnittlich 2,6 Auftrage® pro
Kundin bzw. Kunde. Zu den Auftraggebern zéhlen
zahlreiche Institutionen der Berliner Verwaltung
von Senatsverwaltungen und Bezirksamtern tber
Finanzamter bis hin zu Justizvollzugseinrichtungen
(Abbildung b).

Auch zukiinftig wird das AfS verschiedene Kun-
dinnen und Kunden bei der Durchfiihrung und
Auswertung von Mitarbeiter/-innen-Befragungen
unterstiitzen. Im Jahr 2015 wurden bereits erste
Befragungen abgeschlossen. Weitere sind in Pla-
nung. So sind beispielweise fiir das kommende Jahr
2016 Befragungen an Schulen in drei Bezirken Ber-
lins geplant. Dabei sollen Lehrer/-innen an voraus-

sichtlich 150 Schulen
zum Thema Arbeit und  Anna Kruse ist seit 2014 im Referat

Gesundheit befragt Mikrodaten, Analysen, Forschungs-
werden. datenzentrum des Amtes fiir Statistik
Berlin-Brandenburg tétig.



Kurzbericht

Erhebungen nach §7 BStatG

von Christel-Beate Seifert

§7 des Bundestatistikgesetzes (BStatG)' ermdglicht

es den Statistischen Amtern des Bundes und der

Lander

- zur Erfiillung eines kurzfristig auftretenden
Datenbedarfs fiir Zwecke der Vorbereitung und
Begriindung anstehender Entscheidungen oberster
Bundesbehorden (Absatz 1) oder

- zur Klarung wissenschaftlich-methodischer Frage-
stellungen (Absatz 2)

Erhebungen fiir besondere Zwecke ohne Auskunfts-
pflicht und ohne eine weitere spezielle gesetzliche
Regelung durchzufiihren.

§7-Erhebungen sind in der Regel einmalige Befra-
gungen, deren Haufigkeit von Jahr zu Jahr starken
Schwankungen unterliegt und die sowohl fachlich
als auch inhaltlich stark variieren. Das fiihrte u.a.
dazu, dass in den Statistischen Landes@mtern keine
dauerhafte Infrastruktur fir § 7-Erhebungen vorge-
halten werden konnte. Steht eine neue §7-Erhe-
bung an, sind die §7-Beauftragten in den Statisti-
schen Landesamtern grundsatzlich auf die Unter-
stlitzung des betroffenen Fachbereichs angewiesen,
um eine Entscheidung zur Beteiligung herbeizu-
fuhren. Gleichzeitige Kapazitatskiirzungen in den
letzten Jahren, von denen alle Statistischen Lan-
desamter betroffen waren, hatten zur Folge, dass
deren Beteiligung an §7-Erhebungen immer mehr
eingeschrankt wurde.

Das Abteilungsleitungsgremium Fachstatistik (ALG
FS) der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander hat im Oktober 2011 den Punkt,Weiterent-
wicklung der Erhebungen nach §7 BStatG” diskutiert
und den Arbeitskreis ,Erhebungen nach §7 BStatG”
beauftragt, das Instrument der §7-Erhebungen
weiterzuentwickeln und nach
+ Méglichkeiten einer verbesserten Kooperation zu

suchen sowie

- einen Leitfaden fir die Vorbereitung und Durch-
fuhrung von §7-Erhebungen zu erarbeiten, in dem
die Abstimmungsprozesse, Arbeitsablaufe und
Zustandigkeiten fiir die Durchfiihrung beschrieben
werden.

Die Arbeiten sind inzwischen gut vorangekommen,
einige Kapitel des Leitfadens sind ausformuliert.
Das ALG FS wird regelmagBig tiber den Sachstand
informiert und hat im Oktober 2013 in Bezug auf die
Arbeitsteilung zwischen den Statistischen Amtern
des Bundes und der Lander beschlossen, das Prinzip
,Einer/Mehrere fiir alle” anzuwenden, d. h.
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- jedes Statistische Landesamt entscheidet aber
selbst Gber die Durchfiihrung,

- das Eintrittsrecht des Statistischen Bundesamtes
nach §7 Absatz 3 bleibt unberthrt.

Zur Umsetzung des Beschlusses wurden u.a. folgen-

de Regelungen getroffen:

- Die Aufgaben werden durch die Vertretungen bzw.
Stellvertretungen der Lander im Arbeitskreis
(§7-Vertretungen) koordiniert.

- Das Statistische Bundesamt erarbeitet in Ab-
stimmung mit dem zustandigen Patenland ein
Grobkonzept zur Durchfiihrung der Erhebung
einschlieBlich einer Kostenkalkulation. Dabei
kalkuliert das Statistische Bundesamt die methodi-
schen Aufgaben und das Patenland die Durchftih-
rung der Erhebung.

- Die Abfrage zur Beteiligung der Statistischen
Amter der Lander erfolgt durch das Statistische
Bundesamt.

- Die Finanzkalkulation geschieht auf Basis von
fallzahlgebundenen und fallzahlunabhangigen
Kosten.

Obwohl der Leitfaden noch unvollsténdig und nicht
beschlossen ist, wird bei anstehenden §7-Erhebun-
gen bereits pilothaft danach verfahren. Beispiele
sind u. a. die Erhebungen zu den ,Finanzen der
Schulen in freier Tragerschaft und der Schulen des
Gesundheitswesens’, bei denen das Statistische
Landesamt fuir Nordrhein-Westfalen (ITNRW) die
Aufgaben Ubernimmt, oder die,Verdiensterhe-
bung 2015" bei der das Statistische Landesamt
Rheinland-Pfalz die Patenschaft innehat. An der
+~Anwenderbefragung zur Zufriedenheit mit dem
elektronischen Haushaltsbuch in den laufenden
Wirtschaftsrechnungen” beteiligt sich das Amt fur
Statistik Berlin-Brandenburg selbst.

Zurzeit wird das Thema ,Kostenkalkulation” im
Arbeitskreis prioritar behandelt. Ziel ist es, den
Statistischen Amtern einen abgestimmten Leit-
faden fir Erhebun-

gennach §7BStatG  Christel-Beate Seifert ist Leiterin
zur Verfigung zu der Abteilung Bildung und Soziales und
stellen. §7-Beauftragte des Amtes fiir Statistik

Berlin-Brandenburg.

das zuletzt durch Artikel 13
des Gesetzes vom 25. Juli 2013
(BGBI. 1S.2749) geéndert wor-
denist.

1 Gesetz uber die Statistik fur
Bundeszwecke (Bundesstatis-
tikgesetz - BStatG) vom 22. Ja-
nuar 1987 (BGBI. 1 S. 462, 565),

- ein Statistisches Landesamt oder mehrere kdnnen
eine §7-Erhebung auch fir ein anderes Bundesland
durchfiihren,
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Kurzbericht

Neue Wege bei der Insolvenzstatistik

von Kerstin Leonhardt

Am 9. September 2015 fand am Standort Berlin des
Amtes fur Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) ein
offentliches statistisches Kolloquium zum Thema
der Reform des Insolvenzrechts und den daraus
resultierenden neuen Anforderungen an die Insol-
venzstatistik statt. Schwerpunkte der Prasentation
waren die Darstellung des Ablaufes von Regel- und
Verbraucherinsolvenzverfahren sowie die Erldu-
terung der Rahmenbedingungen und Inhalte der
wichtigsten Stufen der Novellierung des Insol-
venzrechts in Deutschland seit Inkrafttreten der
Insolvenzordnung 1999. Anschlieend wurde auf
die Wirkung der Reformbemiihungen anhand sta-
tistischer Ergebnisse seit Anfang der 1990er Jahre
und die Auswirkungen auf den Erhebungsumfang,
die Berichtswege und die Abldufe der erweiterten
Insolvenzstatistik eingegangen. AbschlieBend er-
folgte ein Ausblick auf die im Jahr 2016 vorgesehe-
ne erstmalige Veroffentlichung von Ergebnissen der
Uberschuldungsstatistik privater Haushalte fiir das
Land Berlin. Diese Statistik liefert Daten zum sozio-
okonomischen Status der Schuldner, zu Ursachen
der Uberschuldung sowie zur Art und Anzahl der
Glaubiger einschlieBlich voraussichtlicher Forde-

der Reformbemiihungen anhand der Anzahl und
Dauer der eroffneten Verfahren sowie der Hohe
des entstandenen volkswirtschaftlichen Schadens
bewerten zu kdnnen, ist es erforderlich, aktuell und
in Zukunft belastbarere Angaben zu den finan-
ziellen Ergebnissen und dem Ausgang der Insol-
venzverfahren im Rahmen der Insolvenzstatistik zu
erhalten. Hierzu wurden nicht nur der Erhebungs-
umfang der Insolvenzstatistik im Antragsverfahren
deutlich erweitert und elektronische Meldewege
eingeflihrt, sondern auch eine Neugestaltung der
Berichtswege flir beendete Verfahren angeordnet.
Statt der bisher meldepflichtigen Insolvenzgerichte
sind nun die bestellten Insolvenzverwalter, Sach-
verwalter und Treuhadnder (1.5.T.) zur Auskunft tGber
die finanziellen Ergebnisse der Insolvenzverfahren
gegeniiber den Statistischen Amtern verpflichtet.
Allein die Vollzéhligkeitskontrolle” der beendeten
Verfahren durch die Amtsgerichte und das anschlie-
Bende Erinnerungsverfahren bei den auskunfts-
pflichtigen 1.S.T. durch die Statistischen Amter
fihrt zu einem erheblichen Mehraufwand bei der
Durchfiihrung der Insolvenzstatistik. Mit der nachs-
ten Novellierungsstufe
des Insolvenzrechts

rungen auf Landesebene.

Die Reform des Insolvenzrechts gehort zu den
wichtigsten Reformprojekten im deutschen
Wirtschaftsrecht. So soll durch die mehrfache
Novellierung der Insolvenzordnung sichergestellt
werden, dass das Insolvenzrecht an die veranderten
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Heraus-
forderungen angepasst wird. Um die Effizienz

Kerstin Leonhardt ist Leiterin des Sachgebiets
Unternehmensregister im Referat Unternehmens-
register, Gewerbeanzeigen, Insolvenzen im Amt
fiir Statistik Berlin-Brandenburg. Gemeinsam

mit Kerstin Bortz-Franzik und Karl-Heinz Hubert
(beide Sachgebietsleiter im gleichen Referat)
prasentierte sie das Thema im Rahmen eines
statistischen Kolloquiums im AfS.

und des Insolvenzsta-
tistikgesetzes werden
hierzu dringend neue
praxisnahe Regelun-
gen erwartet.

a | Beantragte Insolvenzverfahren nach Schuldnergruppen in Deutschland 1992 bis 2014
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Zeitschrift fiir amtliche Statistik Berlin Brandenburg 3 r 2015

Uberpriifung der Qualitatsstandards im Europaischen Statistischen System (ESS)

Die Peer Reviews 20132015 in der amtlichen Statistik der europdischen Mitgliedsstaaten

von Sabine Quaiser

Der Verhaltenskodex fiir europdische Statistiken

Das Europaische Statistische System (ESS) hat die
Aufgabe, sicherzustellen, dass die Daten der amt-
lichen Statistik objektiv und nach wissenschaftli-
chen Methoden erstellt werden.

wissen. nutzen

VERHALTENSKODEX
FUR EUROPAISCHE
STATISTIKEN

fiir die nationalen und gemeinschaftlichen
statistischen Stellen

2011

S

) EUROPAISCHES
STATISTISCHES
SYSTEM

Statistisches Bundesamt

Der Verhaltensko-
dex flir europdische
Statistiken (European
Statistics Code of
Practice)' ist eine
Selbstverpflichtung
der Statistischen
Amter im ESS, die
mit den Qualitats-
anforderungen der
Verordnung (EG)
Nr.223/2009 des
Europdischen Parla-
ments und des Rates
vom 11. Marz 2009
(Europadische Statis-
tikverordnung)?im
Einklang steht und
diese konkretisiert.

Der Verhaltenskodex definiert einheitliche Qua-
litatsstandards fiir alle Statistischen Amter im ESS.
Er soll gewdhrleisten, dass die amtliche Statistik
durchgehend in allen Mitgliedstaaten frei von
politischer Einflussnahme und nach anerkannten
wissenschaftlichen Verfahren durchgefiihrt wird.
Fiir die Statistischen Amter des Bundes und der
Lander in Deutschland ist der Verhaltenskodex die

10.  Wirtschaftlichkeit

11.  Relevanz

12.  Genauigkeit und Zuverldssigkeit
13.  Aktualitat und Plnktlichkeit

14.  Kohdrenz und Vergleichbarkeit
15.  Zugdnglichkeit und Klarheit.

Diese Grundsatze werden durch 82 Indikatoren
konkretisiert. Mit Hilfe von systematischen Selbst-
bewertungen und Uberpriifungen durch Experten
(Peer Reviews) Giberwachen sich die Statistischen
Amter gegenseitig bei der Einhaltung und Umset-
zung des Verhaltenskodex.

Peer Reviews zur Uberpriifung der Einhaltung
der Qualitatsstandards des Code of Practice

In den Jahren 2006 bis 2008 wurden im ESS erstmals
Peer Reviews durchgefiihrt. Diese beschrankten
sich auf den institutionellen Rahmen und die Statis-
tikverbreitung, die in den Grundsétzen 1bis 6 und 15
verankert sind. Im Jahr 2008 kiindigte die EU-Kom-
mission an, eine neue Runde von Peer Reviews
innerhalb von funf Jahren durchfiihren zu wollen.
Diese zweite Runde der Peer Reviews wurde
und wird in den Jahren 2013 bis 2015 durchgefiihrt
und umfasst die Uberpriifung der Einhaltung aller
15 Grundsatze des Verhaltenskodex fiir Europaische
Statistiken. Neben den Statistischen Amtern des
Bundes und der Lander sind auch alle anderen
nationalen Produzenten europaischer Statistiken
(z.B. die Bundesagentur flr Arbeit und das Kraft-
fahrt-Bundesamt) in die Peer Reviews einbezogen.
Diese Peer Reviews unterteilen sich in vier Phasen:

zentrale Qualitatsleitlinie, an der sich die Erstellung
und Verbreitung von Statistiken orientieren.

Er umfasst insgesamt 15 Grundsétze fiir den
institutionellen Rahmen der Statistikerstellung, die
statistischen Prozesse und die statistischen Produk-
te. Diese lauten:

Fachliche Unabhdngigkeit
Mandat zur Datenerhebung
Angemessene Ressourcen
Verpflichtung zur Qualitat
Statistische Geheimhaltung
Unparteilichkeit und Objektivitat
Solide Methodik

Geeignete statistische Verfahren
Vermeidung einer Gibermafigen
Belastung der Auskunftgebenden
(Respondenten)

OO NOUL A WN =

Vorbereitungsphase
Selbstbewertung

HwN =

Nachbereitungsphase.

Besuch des Review-Teams

Die Vorbereitungsphase beinhaltet vor allem die
organisatorische Strukturierung innerhalb des
Statistischen Verbunds fiir die Durchfiihrung der

Peer Reviews.

1 http://ec.europa.eu/eurostat/
web/quality/european-sta-
tistics-code-of-practice, Stand:
07.08.2015.

2 http://ec.europa.eu/eurostat/
documents/3217494/5719293/
KS-31-09-254-DE.PDF, Stand:
07.08.2015.
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In der Phase der Selbstbewertung mussten
sowohl vom Statistischen Bundesamt als nationale
Institution als auch von den Statistischen Amtern
der Lander (zu diesem Zweck als eine gemeinsame
Einheit) jeweils 395 Fragen zu den 15 Grundsatzen
und ihren Indikatoren beantwortet werden. Diese
Antworten, die unter allen 14 Statistischen Am-
tern der Lander abgestimmt worden sind, gaben
MaBnahmen, Methoden und Werkzeuge an, die
zur Einhaltung des Indikators Verwendung finden.
Zusatzlich zu den 395 Fragen mussten noch 105 so-
genannte Zusatzfragen (fiir jeden der 15 Grundsatze
sieben Zusatzfragen) beantwortet werden.

Die Vorbereitung und Formulierung dieser Ant-
worten wurden im Arbeitskreis,Qualitat der Prozes-
se und Produkte”, dem alle Statistischen Amter des
Bundes und der Lander angehoren, koordiniert und
abgestimmt. Das erforderte ein hohes Mal3 an Kom-
petenz und Abstimmung in den einzelnen Amtern.
Diese jeweils 500 Antworten des Statistischen Bun-
desamtes und der Statistischen Amter der Lander
wurden Ende April 2014 an Eurostat tGibergeben.

Dem folgte die 3. Phase in Form eines Besuches
des Review-Teams in Deutschland, der vom 1. bis
5. Dezember 2014 stattfand. Daran nahmen neben
den Reprasentanten des Statistischen Bundesam-
tes auch, stellvertretend fir die 14 Statistischen
Landesamter, die Amtsleiterinnen und Amtsleiter
sowie die Qualitatsbeauftragten der Statistischen
Amter der Lander Nordrhein-Westfalen, Bayern
und Rheinland-Pfalz teil. Im Rahmen dieser vier-
tdgigen Veranstaltung wurden offene Fragen aus
den Selbstbewertungsfragebdgen erldutert und
diskutiert.

Im Ergebnis wurden durch das Review-Team
23 Empfehlungen fiir die deutsche amtliche Statistik
ausgesprochen, die Vorschlage fiir Verbesserungs-
mafBnahmen enthalten. Der Bericht wurde am
23. April 2015 auf der Webseite von Eurostat verof-
fentlicht.® Als Beispiel seien an dieser Stelle drei der
Empfehlungen aufgefiihrt.

Empfehlung Nr. 5:

Das Statistische Bundesamt sollte in Zusammen-
arbeit mit den Statistischen Amtern der Lander
eine gemeinsame Kommunikations- und Verbrei-
tungspolitik, unter anderem fiir die Bestimmung
des Verfahrens zur 6ffentlichen Kommentierung
statistischer Fragen erarbeiten. Dies sollte auch in
anderen nationalen Behdorden, die an der Erstellung
europdischer Statistiken beteiligt sind, erfolgen.

Empfehlung Nr. 10:

Ein gemeinsames Verfahren flr die Korrektur von
Fehlern in veroffentlichten Statistiken sollte zwi-
schen dem Statistischen Bundesamt, den Statisti-
schen Amtern der Linder und anderen nationalen

3 http://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/64157/4372828/2015-DE-im-
provement-actions/bac27979-7886-
4895-946e-af73a4385ebd,

Stand: 07.08.2015.

Behorden, die an der Erstellung europdischer
Statistiken beteiligt sind, vereinbart und auf ihren
Internetseiten verdffentlicht werden.

Empfehlung Nr. 15:

Das Statistische Bundesamt stellt den Nutzerinnen
und Nutzern fir alle Statistiken Qualitatsberichte
bereit. Die verfiigbaren Berichte sollten durch eine
Standardisierung des Formats und die Verbesse-
rung der Homogenitat der Inhalte verbessert wer-
den. Fir interne Zwecke und fur erfahrene Nutze-
rinnen und Nutzer sollten produzentenorientierte
Qualitatsberichte zur Verfiigung stehen.

Die 3. Phase der Peer Reviews, die Besuche der
Review-Teams in allen Mitgliedsstaaten, wurde im
Sommer 2015 abgeschlossen.

In der 4. Phase, der Nachbereitung, wird ein
Bericht tber die Ergebnisse der Peer Reviews durch
Eurostat erarbeitet und als Information an den Aus-
schuss fiir Europdische Statistik (AESS) Gbergeben.
Die Europdische Kommission wird diesen Bericht
im Oktober 2015 verabschieden und an den Rat und
das Europdische Parlament bis Ende 2015 Gbermit-
teln. Damit wird Ende 2015 dieser Turnus der Peer
Reviews abgeschlossen sein.

Welche Schlussfolgerungen kénnen aus den
Peer Reviews gezogen werden?

Als erstes ist festzustellen, dass eine hohe Qualitat
der Daten der amtlichen Statistik unabdingbare
Voraussetzung fiir das Handeln nationaler und
europaischer Institutionen in Politik und Wirtschaft
ist. Nur auf der Basis qualitativ hochwertiger Statis-
tiken kdnnen fundierte Entscheidungen getroffen
werden.

Zur Umsetzung des Code of Practice sind umfang-
reiche Voraussetzungen zu erfillen. Der Sachstand
dieser Voraussetzungen und die Mal3nahmen zu
deren Umsetzung unterliegen einer dauerhaften
Weiterentwicklung, die den nationalen Gegeben-
heiten zu Vorbereitung, Durchfilhrung und Umset-
zung der amtlichen Statistiken entspricht. So hat es
auch fir Deutschland Empfehlungen fiir Verbes-
serungsmaflnahmen gegeben, deren Umsetzung
nunmehr auf der Tagesordnung steht.

Auch zukiinftig wird in einem gewissen Zeitab-
stand immer wieder die Einhaltung des Code of
Practice in angemessener Form lberpriift werden.
Das geschieht mit dem Ziel, die Qualitat der amtli-
chen Statistik aufrecht
zu erhalten und weiter
zu verbessern.

Sabine Quaiser ist Qualitats-

Berlin-Brandenburg.

beauftragte des Amtes fiir Statistik



Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
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Ergebnisse der Revision 2014 in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR) fiir Berlin und Brandenburg

von Angelika Beckert

In diesem Beitrag werden die durch die Revision 2014 entstandenen Veranderungen fiir Berlin und Brandenburg
in der Entstehungs- und Verwendungsrechnung kurz erldutert. Fiir die Entstehungsrechnung werden dabei das
Bruttoinlandsprodukt und die Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen betrachtet. Die zentralen GroBen der
Verwendungsrechnung sind die privaten Konsumausgaben, die Konsumausgaben des Staates, die Bruttoinvesti-
tionen, welche die Bruttoanlageinvestitionen und die Vorratsveranderungen beinhalten, sowie der AuBenbeitrag
(Exporte minus Importe). Da die Vorratsveranderungen und der AuBenbeitrag fiir die Bundeslénder aufgrund
nicht exakt bestimmbarer Handelsverflechtungen nicht dargestellt werden konnen, wird nur auf die Bruttoan-

lageinvestitionen eingegangen.

In den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
werden etwa alle finf bis zehn Jahre Generalrevi-
sionen durchgefiihrt, um methodische Verbesse-
rungen zu realisieren und neue Datenquellen zu
erschlieBen. Die letzten Revisionen fanden in den
Jahren 1999, 2005 und 2011 statt. Die Revision 2011
erfolgte noch auf Grundlage des Européischen
Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG 1995) und diente in erster Linie der Umstel-
lung der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ2)
von der WZ 2003 auf die WZ 2008.

Grof3e Revisionen (Generalrevisionen) sind grund-
satzlich mit Ruckrechnungen verbunden, um Bri-
che in den Zeitreihen zu vermeiden. Laufende
(kleine) Revisionen werden dagegen zu jedem Be-
rechnungsstand durchgefiihrt. Dabei werden maxi-
mal die letzten vier Jahre Uiberarbeitet.

Mit der Verordnung (EU) Nr. 549/2013 des Europa-
ischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013
(ABI. EU Nr. L 174) trat zum 1. September 2014 eine
neue Rechtsgrundlage in Kraft, welche die Metho-
de zur Erstellung der regionalen und nationalen
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen in der
Europdischen Union detailliert regelt. Sie wird als
Europdisches System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen 2010 (ESVG 2010, engl.: ESA 2010 - Euro-
pean System of National Accounts 2010) bezeichnet.
Mit ihr sind die europaweit geltenden Methoden
rechtsverbindlich festgelegt und somit eine Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse innerhalb der EU ga-
rantiert. Das ESVG 2010 ist bezlglich des ESVG 1995
in 44 Punkten Uber- und weiter ausgearbeitet wor-
den (Statistisches Bundesamt 2014). Das ESVG 2010
basiert dabei auf dem von der UNO erarbeiteten
System of National Accounts 2008 (SNA 2008). Das
SNA legt Leitlinien fiir die Erstellung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen fir alle Lander der

Welt fest, die aber nur empfehlenden Charakter be-
sitzen und somit nicht rechtsverbindlich sind.

Mit der Generalrevision 2014 wurden diese neuen
Konzepte in den deutschen VGR eingefiihrt. Gleich-
zeitig wurden datenbedingte Korrekturen vorge-
nommen.

Es werden die Wirtschaftsbereiche ,Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei’, das ,Produzierende Ge-
werbe” sowie die ,Dienstleistungsbereiche” fiir die
Bruttowertschopfung zusammenfassend betrach-
tet. Die Differenzen zum bisherigen Rechenstand
August 2013/Februar 2014 werden anhand des Re-
ferenzjahres 2010 deutlich gemacht. Tabelle 1 be-
inhaltet auch tiefer gegliederte Ergebnisse zur Ent-
stehungsrechnung.

Ergebnisse fir die Bundeslander und die Kreise
Deutschlands berechnet der Arbeitskreis ,Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnungen der Lander’, dem
auch das Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg ange-
hort. Als erste iberarbeitete Gré3en wurden Ende
Marz 2015 Ergebnisse zum Arbeitnehmerentgelt
und den Bruttoldhnen und -gehaltern veroffentlicht.
Ende April konnten Ergebnisse nach der Revision
2014 fir das Bruttoinlandsprodukt (BIP)' und die
Bruttowertschopfung (BWS) fiir den Zeitraum 2000
bis 2014 zur Verfigung gestellt werden. Im Laufe
des Jahres 2015 wurden bisher Daten zu den priva-
ten Konsumausgaben der Jahre 2000 bis 2013, zum
Staatskonsum und zu den Bruttoanlageinvestitio-
nen flr die Jahre 2000 bis 2012 publiziert.
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Anderungen und Effekte
in der Entstehungsrechnung

Bedeutsamste Anderung der Revision 2014 war die
Verbuchung von Forschungs- und Entwicklungs-
leistungen (FuE) als Investitionen. Bisher wurden
sie als Aufwand bzw. als Vorleistungen behandelt.
Dabei wird auch von der ,Kapitalisierung” der FuE-
Aufwendungen gesprochen, da somit die Ausga-
ben fur Forschung und Entwicklung als Kapital be-
handelt werden, welche den Produktionsprozess
unterstiitzen und in mehreren Perioden eingesetzt
werden kdnnen. AuBBerdem wurden die Ergebnisse
der im Rahmen des Zensus 2011 durchgefiihrten Ge-
badude- und Wohnungszéhlung fiir die Berechnung
der Wertschépfung der Wohnungsvermietung ge-
nutzt. Die datenbedingten Anderungen in der Bun-
desrechnung, liberwiegend in den Dienstleistungs-
bereichen, fuhrten aufgrund der vermehrten Nut-
zung von Informationen aus dem Unternehmens-
register auch zu Korrekturen in der Landerrechnung.
Weiterhin wurde das Referenzjahr des Kettenindex?
von 2005 2 100 auf 2010 2 100 umgestellt.

Die Revision ergab eine Niveauerhéhung des BIP.
Fur Berlin schwankte diese im Zeitraum 2000 bis
2013 zwischen 2,9% und 5,1%. Im Durchschnitt er-
hohte sich das BIP somit um 4,4 %. Fir das Jahr 2010
ergab sich ein revidierter Wert in Hohe von 103077
Mill. EUR, das waren 4295 Mill. EUR bzw. 4,3% mehr
als vor der Revision (Abbildung a). Die Einbeziehung
der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung hat-
ten daran einen Anteil von 2,3 Prozentpunkten.

In Brandenburg lag die Erh6hung zwischen 1,8 %
und 3,5%, durchschnittlich waren es rund 3,0 %. Fiir
2010 errechnete sich ein revidiertes BIP in Hohe von
56 053 Mill. EUR, somit ein Anstieg um 1619 Mill. EUR
oder 3,0 %. Der FuE-Effekt betrug 1,3 Prozentpunkte.

a | Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen
2000 bis 2014 in Berlin und Brandenburg

Die Auswirkungen der Revision bei der Berech-
nung der BWS in den Wirtschaftsbereichen waren
in Berlin und Brandenburg unterschiedlich. Die
durchschnittliche Niveauerhéhung der Jahre 2000
bis 2013 betrug fir alle Wirtschaftsbereiche in Berlin
4,7%. Die BWS hatte im betrachteten Jahr 2010 nach
Revision einen Wert von 92 719 Mill. EUR (+4,8 % bzw.
+4 224 Mill. EUR). In Brandenburg erhéhte sich die
BWS um durchschnittlich 3,2% (ber den gesamten
Zeitraum und ergab fiir das Jahr 2010 eine Erh6hung
um 1655 Mill. EUR auf 50420 Mill. EUR (+3,4%).

In Berlin fielen aufgrund der geringen BWS im Be-
reich der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (An-
teil unter 0,02%) die Differenzen zum bisherigen
Rechenstand sehr gering aus und schwankten tber
den gesamten betrachteten Zeitraum. Im Durch-
schnitt ergab sich eine Erhdhung um 0,3%. Die
revidierte Wertschopfung des Jahres 2010 betrug
5,5 Mill. EUR (+0,2 Mill. EUR oder +3,3%).

Auch in Brandenburg fiihrten methodische Korrek-
turen in diesem Wirtschaftsbereich zu inkonsisten-
ten Verdnderungen in den einzelnen Jahren, die sich
ab 2007 ausgepragter darstellten. Uber die Jahre
wurde eine Niveauerhéhung von 2,0% errechnet.
Im Jahr 2010 betrug die BWS 829 Mill. EUR und war
damit um 4,5% geringer als vor der Revision (Abbil-
dung b).

Die prozentual starkste Erhohung der BWS ergab
sich aufgrund der Revision mit jahrlich 6,5% fir
das Produzierende Gewerbe Berlins. Fir das Jahr
2010 wurden 855 Mill. EUR mehr errechnet als vor
der Revision (16266 Mill. EUR; +5,5%). In diesem
Bereich fiihrte die Einbeziehung der FUE-Ausgaben
zu einem deutlichen Anstieg der BWS. Der Anteil der
FUE-BWS an der BWS des Produzierenden Gewerbes
betrug 6,8%.

b | Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
2000 bis 2014 in Brandenburg

120000 Mill. EUR 1200 Mill.EUR
110 000 1100
100 000 1000
90 000 900
80000 800
70000 700
60 000 0
50000 /\/ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Berlin 40000 —— nach Revision
—— nach Revision 30000 vor Revision
vor Revision 20000
__ et o
vor Revision 0

2000 20012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20112012 2013 2014

1 Das Bruttoinlandsprodukt misst
die Produktion von Waren und
Dienstleistungen im Inland
bzw. in der jeweiligen Region
nach Abzug von Vorleistungen.
Es ergibt sich als Summe der
Bruttowertschopfung aller Wirt-

schaftsbereiche zuziiglich des
Saldos von Giitersteuern minus
Gutersubventionen. Es kann in
jeweiligen Preisen, d.h. in Prei-
sen des jeweiligen Berichts-
jahres, oder preisbereinigt und

somit frei von Preiseinfliissen

dargestellt werden. Die Preisbe-

reinigung erfolgt auf der
Grundlage einer jéhrlich wech-
selnden Preisbasis (Vorjahres-
preisbasis).

2 Ein Kettenindex ergibt sich aus
der Multiplikation von Teilin-
dizes (Wachstumsfaktoren), die
sich jeweils auf das Vorjahr be-
ziehen und somit ein jéhrlich
wechselndes Wagungsschema

haben. Er wird auf ein Referenz-

jahr bezogen (derzeit 2010) und
gibt flir das jeweilige Berichts-
jahr an, wie sich z.B. das preis-
bereinigte Wirtschaftswachs-
tum seit dem Referenzjahr
entwickelt hat.
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Berlin
—— nach Revision
vor Revision
Brandenburg
—— nach Revision
vor Revision

Berlin
—— nach Revision
vor Revision
Brandenburg
—— nach Revision
vor Revision

In Brandenburg erhdhte sich die BWS im Produzie-
renden Gewerbe durch die Revision 2014 kaum (im
Mittel um 0,1%). Sie fihrte in den Jahren 2003 bis
2010 sogar zu einer geringfligig verminderten Wert-
schopfung, die ohne die Anrechnung der Ausgaben
fur Forschung und Entwicklung noch ausgepragter
wadre. Im Jahr 2010 sank die BWS im Produzierenden
Gewerbe um 0,7% auf 13343 Mill. EUR (Anteil FuE-
BWS: 1,5%) (Abbildung c).

GrofBRen Einfluss auf die Erhohung der BWS hat-
ten in beiden Landern die Dienstleistungsbereiche.
Die Anteile dieser Bereiche von Uiber 80% in Ber-
lin und ca.70% in Brandenburg an der gesamten
BWS fiihrten konzeptbedingt zu einem Anstieg von
durchschnittlich Giber 4,0% in beiden Landern im
gesamten Zeitraum. Um 4,6 % oder 3368 Mill. EUR er-
hohte sich die Wertschépfung im Jahr 2010 in Berlin.
In Brandenburg waren es 5,2 % bzw. 1788 Mill. EUR.
MaBgeblich beteiligt waren in beiden Landern die
Abteilungen ,Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Infor-
mation und Kommunikation” sowie die ,Finanz-, Ver-

Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen
2000 bis 2014 in Berlin und Brandenburg

¢ | Produzierendes Gewerbe
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e | Bruttoanlageinvestition in jeweiligen Preisen
2000 bis 2012 in Berlin und Brandenburg
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sicherungs- und Unternehmensdienstleister, Grund-
stlicks- und Wohnungswesen” (Abbildung d, Tabel-
le).

Anderungen und Effekte
der Verwendungsrechnung

Die Neuberechnung der Bruttoanlageinvestitio-
nen (BAI) einschlieBlich des Saldos aus Kéufen und
Verkdufen von gebrauchten Anlagen fiihrte in Ber-
lin zu Niveauerhéhungen von bis zu 32,0% im Jahr
2009 und in Brandenburg knapp tber 9,0% (2010).
Die Investitionen betrugen im Referenzjahr 2010
in Berlin 19437 Mill. EUR, das waren 4591 Mill. EUR
mehr als zum Vorrevisionsstand. In Brandenburg er-
héhten sich die Investitionen um 993 Mill. EUR auf
11833 Mill. EUR. Diese revisionsbedingten Zunah-
men beruhen zum grofB3en Teil auf konzeptionellen
Anderungen, insbesondere auf der Einbeziehung
der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung.
Der FuE-Anteil an den Bruttoanlageinvestitionen
schwankte in Berlin zwischen 12,0% und 18,0% in

1 | Bruttoinlandprodukt und Bruttowertschdpfung
in jeweiligen Preisen 2010 in Berlin und Brandenburg

Nach Vor Differenz
Wirtschafts- .
. Revision absolut
bereich in%
Mill. EUR
Berlin
Bruttoinlandsprodukt............ccccoeuvcurincenen 103077 98782 4295 4,3
Bruttowertschopfung
aller Wirtschaftsbereiche..........ccccceeuces 92719 88495 4224 4,8
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei.... 5 5 0 33
Produzierendes Gewerbe............cccccuu. 16266 15411 855 55
darunter
Verarbeitendes Gewerbe.................... 9697 8927 770 86
Baugewerbe 3129 3179 -50 -1,6
Dienstleistungsbereiche..........cccocceuue. 76447 73079 3368 4,6
Handel, Verkehr, Gastgewerbe,
Information und Kommunikation.. 18529 17 160 1369 8,0
Finanz-, Versicherungs- und
Unternehmensdienstleister,
Grundstticks- und
Wohnungswesen...........ccccvceceneen 29985 28309 1676 59
Offentliche und sonstige
Dienstleister, Erziehung
und Gesundheit... 27934 27610 324 1,2
Brandenburg
Bruttoinlandsprodukt............ccccoeuvcurencunen 56053 54433 1619 3,0
Bruttowertschépfung
aller Wirtschaftsbereiche............cc........ 50420 48765 1655 34
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei... 829 868 -39 -4,5
Produzierendes Gewerbe...................... 13343 13437 -94 -0,7
darunter
Verarbeitendes Gewerbe.................... 6672 6700 -27 -04
Baugewerbe. 3139 3187 -47 -1,5
Dienstleistungsbereiche..........cccocccuue 36248 34460 1788 52
Handel, Verkehr, Gastgewerbe,
Information und Kommunikation.. 8910 7972 938 11,8
Finanz-, Versicherungs- und
Unternehmensdienstleister,
Grundstticks- und
Wohnungswesen. 13099 12302 797 6,5
Offentliche und sonstige
Dienstleister, Erziehung
und Gesundheit........cccceueeeueeencnn. 14238 14186 53 04
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Fazit und Ausblick

Die Behandlung der Aufwendungen fiir die For-
schung und Entwicklung als Investition in geistiges
Eigentum war quantitativ die grof3te Konzeptéande-
rung der Revision 2014. Sie fiihrte zu einem deutli-
chen Anstieg des BIP und der Bruttoanlageinvesti-
tionen.

Eine Verdffentlichung der Uberarbeitung der Jahre
1991 bis 1999 des BIP und der BWS ist fiir Ende 2015
geplant, um eine metho-
disch konsistente Zeit-
reihe seit der Wiederver-
einigung bereitstellen zu
kénnen.

den Jahren 2000 bis 2012 und zwischen 3,0% und
knapp 7,0% in Brandenburg und trug somit in Ber-
lin zu durchschnittlich 71,0% und in Brandenburg zu
75,0% zur Erhéhung der Bruttoanlageinvestitionen
bei (Abbildung e).

Die Investitionsquote, als Anteil der Bruttoanlage-
investitionen am BIP in jeweiligen Preisen, betrug im
Referenzjahr 2010 nach Revision in Berlin 18,9 %, in
Brandenburg 21,1% und in Deutschland 19,3 %. Die-
se Quote war in Berlin um 3,9 Prozentpunkte und in
Brandenburg um 1,2 Prozentpunkte hoher als vor der
Revision. Insgesamt wurden 3,9 % aller Investitionen
in Deutschland in Berlin und 2,4% in Brandenburg
getatigt. Der Anteil Berlins am BIP Deutschlands lag
bei 4,0%, der Brandenburgs bei 2,2% (Abbildung f).

Der niveauerhdhende Effekt der Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung auf die gesamtwirtschaftli-
che Investitionsquote aufgrund der Revision betrug
Uiber die Jahre in Berlin 2,4% und in Brandenburg
1,0 %.

Bei den privaten Konsumausgaben ergaben sich
aufgrund der neuen Konzepte des ESVG 2010 keine
Anderungen. Die durchschnittlichen Abweichungen
fuir die Jahre 2000 bis 2013 zum vorherigen Rechen-
stand lagen in Berlin bei 1,7% und in Brandenburg
bei -0,5%. Diese beruhten auf datenbedingten An-
derungen in der Bundesrechnung.

Bei der Berechnung der Konsumausgaben des
Staates gab es nur geringe konzeptionelle, aber auch

Angelika Beckert, Dipl. Math. (FH),
ist Sachgebietsleiterin im Referat
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,
Erwerbstdtigkeit des Amtes

fiir Statistik Berlin-Brandenburg.

f | Investitionsquoten 2000 bis 2012
in Berlin und Brandenburg

40
35

datenbedingte Anderungen in der Bundesrechnung, 30
die bei der Landerrechnung ebenfalls nur zu kleinen 25
Differenzen zum Stand vor Revision flihrten. Die Dif- 20
ferenzen betrugen in Berlin im Durchschnitt -0,2% 1 \/\/\/\/ Brandenburg
und in Brandenburg 1,4 % (Abbildung g). , — nach Revision
Die neuen Ergebnisse sind auf den Rechenstand ) ‘é‘:r::"s"’"
August 2014/Februar 2015 des Statistischen Bundes- > — nach Revision
amtes abgestimmt. Sie sind wegen der Revision des 0 vor Revision
ESVG 2010 mit den bisher veréffentlichten Daten (vor 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
der Revision) nicht vergleichbar. . .
g | Bruttoanlageinvestitionen, Staatskonsum
und privater Konsum in jeweiligen Preisen
in Berlin und Brandenburg 2010
100000 Mill. EUR
80000
60000
40000 \:l Bruttoanlage-
investitionen
20000 D Staatskonsum
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Berlin Brandenburg
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Entwicklung der Verbraucherpreise im Jahr 2014

in Berlin und Brandenburg

von Elke Zimmer

Das Leben in Berlin und Brandenburg ist im vergangenen Jahr kaum teurer geworden. Nur um 0,8 % sind die Ver-
braucherpreise im Durchschnitt gegeniiber dem Vorjahr in Berlin und um 1,0 % im Land Brandenburg gestiegen.
Die Teuerung lag in Berlin leicht unter der fiir Deutschland von +0,9 %, wahrend sie in Brandenburg geringfiigig
hoher ausfiel. Inshesondere die gefallenen Energiepreise hemmten den Preisauftrieb. Auch der kréftige Anstieg
der Nahrungsmittelpreise in den Vorjahren schwachte sich im Jahr 2014 in beiden Léandern deutlich ab. Mit +0,7 %
in Berlin und +0,5 % in Brandenburg erhdhten sich die Nahrungsmittelpreise nur noch moderat und langsamer
als in Deutschland insgesamt. Wahrend die Gesamtentwicklung und einzelne Bereiche durch einen nachlassenden
Preisdruck gekennzeichnet waren, gab es aber auch Bereiche, in denen sich der Preisauftrieb verstarkte. Im fol-
genden Beitrag werden die wichtigsten Ergebnisse der Entwicklung der Verbraucherpreise in Berlin und Branden-

burg im Jahr 2014 dargestellt.

Vorbemerkungen

Mit den durch die amtliche Statistik erhobenen Ver-
braucherpreisen wird der Verbraucherpreisindex
(VPI) berechnet. Der VPI misst die Preisentwicklung
von Waren und Dienstleistungen, die private Haus-
halte fir Konsumzwecke kaufen. Darunter fallen
zum Beispiel Nahrungsmittel, Bekleidung, Mobel
und Unterhaltungselektronik ebenso wie Mieten
oder die Inanspruchnahme verschiedener Dienst-
leistungen. Nach dem Inlandskonzept werden alle
Ausgaben beriicksichtigt, die in Deutschland ge-
tatigt werden, das heif3t neben den Ausgaben von
beispielsweise Single-Haushalten, Ehepaaren, Fa-
milien und Rentnerehepaaren auch die Ausgaben
von Touristinnen und Touristen. Der VPI liefert somit
ein Gesamtbild der allgemeinen Preisentwicklung
und wird daher als MaBstab fiir die gesamtwirt-
schaftliche Konjunkturbeobachtung verwendet
sowie fir die Anpassung regelmafig wiederkeh-
render Zahlungen wie Mieten und Pacht aufgrund
entsprechender Wertsicherungsklauseln in privat-
rechtlichen Vertragen genutzt. Zudem wird er zur
Preisbereinigung in den Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen herangezogen. Die Verdnderung
des VPI gegeniiber dem Vorjahresmonat bzw. dem
Vorjahr wird auch als Inflationsrate bezeichnet.

Fur die Ermittlung des VPl werden jeden Monat fiir
einen sogenannten Warenkorb, der aktuell etwa 700
reprasentativ ausgewahlte Gliterarten umfasst, Prei-
se und die genaue Beschreibung der beobachteten
Guter einschlieBlich Angaben zu Preisnachldssen
erhoben. Neben der in der Regel vor Ort durch ge-
schulte Preiserheber durchgefiihrten Preiserhebung,
werden ausgewadbhlte Berichtsstellen auch schriftlich

befragt oder allgemein zugdngliche Quellen, wie
beispielsweise das Internet, fir die Preiserhebung
genutzt. Etwa zwei Drittel aller Preise werden de-
zentral, d.h. organisiert durch die Statistischen Lan-
desdmter, und etwa ein Drittel zentral durch das
Statistische Bundesamt und ausgewdhlte Statisti-
sche Landesamter erhoben. Aktuell flief3t in den VPI
monatlich die Entwicklung von rund 14 000 Preisen
in Berlin und rund 24700 Preisen in Brandenburg
ein. Dazu werden in Berlin etwa 1100 und im Land
Brandenburg etwa 1500 Berichtsstellen monatlich
befragt. Berichtsstellen sind reprdsentativ ausge-
wahlte ortliche Anbieter von Waren und Dienstleis-
tungen, die so ausgewahlt werden, dass einerseits
alle Regionen in Berlin und im Land Brandenburg
und andererseits die verschiedenen Handels- und
Betriebsformen des Einzelhandels (wie Warenhdu-
ser, Verbrauchermarkte, Discounter, Fachgeschaf-
te) in angemessener Weise reprasentiert werden.
Einbezogen wird auch die Entwicklung der Mieten,
die bei Vermietern unterschiedlichen Vermietertyps
erhoben werden. Die geringere regionale Streuung
der Anbieter ermdglicht es in Berlin, mit bedeutend
weniger erhobenen Einzelpreisen gute Ergebnisse
zu erhalten.

Die Preisentwicklung aller Guterarten flie3t nicht
zu gleichen Teilen in den VPI ein. Jeder dieser Gii-
terart wird entsprechend ihrem Anteil an den pri-
vaten Konsumausgaben insgesamt ein Gewicht
(Wdgungsanteil) zugeordnet, mit dem ihre Preisent-
wicklung in die Gesamtentwicklung eingeht. Dabei
handelt es sich um bundesweit einheitliche Werte,
die zusammen das sogenannte Wagungsschema
bilden.
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Der Verbraucherpreisindex wird als Laspeyres-In-
dex berechnet, das bedeutet, dass die aus dem fest-
gelegten Basisjahr stammenden Wagungsanteile
bis zur Umstellung des VPI auf ein neues Basisjahr
(turnusmaBig alle funf Jahre) unverandert bleiben.
Gegenwartig basieren die Berechnungen auf dem
Basisjahr 2010, d. h. ihnen liegen die fiir das Jahr 2010
ermittelten Verbrauchausgaben privater Haushalte
(Wagungsanteile) zugrunde. Bei der Gegeniber-
stellung der Wagungsanteile aus dem Jahr 2010 und
denen aus dem Basisjahr zuvor (2005) wird deutlich,
dass der nach wie vor groBte Teil der Ausgaben fiir
das Wohnen aufzubringen ist. An zweiter Stelle ste-
hen weiterhin die Ausgaben flir den Verkehr, gefolgt
von den Ausgaben fir Freizeit, Unterhaltung und
Kultur sowie fir Nahrungsmittel und alkoholfreie
Getrdnke (Abbildung a). Die ndchste Umstellung auf
das Basisjahr 2015 ist fir Januar 2018 vorgesehen. Im
Gegensatz zu den Ausgabenanteilen der Gltergrup-
pen im Wagungsschema werden die konkret in die
Preiserhebung einzubeziehenden Giterarten des
Warenkorbs in Folge des Wedfalls von Produkten
und dem Auftreten neuer Produkte laufend ange-
passt.

a | Wagungsschemata zum Verbraucherpreisindex
fiir die Basisjahre 2005 und 2010

2005 =100 2010=100

'\

A

Wagungsanteil
Abteilung' 20052100 20102 100
Gesamtindex 1000 1000
Nahrungsmittel
und alkoholfreie Getranke................. 103,55 102,71
Alkoholische Getrénke, Tabakware 38,99 37,59
Bekleidung und Schuhe..........cccccuuee 48,88 44,93
Wohnung, Wasser, Strom, Gas
und andere Brennstoffe...................... 308,00 317,29
Mobel, Leuchten, Gerdte
und anderes Haushaltszubehor........ 55,87 49,78
Gesundheitspflege 40,27 44,44
Verkehr 131,90 134,73
Nachrichtentibermittlung 31,00 30,10
Freizeit, Unterhaltung und Kultur. 115,68 114,92
Bildungswesen 7,40 8,80
Beherbergungs- und Gaststétten-
dienstleistungen.........ccccecvcniciccins 43,99 44,67
Andere Waren und Dienstleistungen.. 74,47 70,04

1 Klassifikation der Verwendungszwecke des Individualkonsums

Wagungsschemata zum Verbraucherpreisindex
fiir die Basisjahre 2005 und 2010

Von Verbraucher zu Verbraucher kann die subjektiv
wahrgenommene Preisentwicklung allerdings von
der durch die amtliche Statistik mit dem VPI berech-
neten Preisentwicklung abweichen - je nachdem
welche Giter fir den jeweiligen Verbraucher eine
Rolle spielen und wie viel von ihm daflir ausgege-
ben wird. Wer z.B. kein Kraftfahrzeug besitzt, wird
auch kein Geld fur Kraftstoffe ausgeben, die aber zu
den Waren und Leistungen des VPI gehoren. Der VPI
ist ein Durchschnittswert, der auf Basis bundesein-
heitlicher Ausgabenanteile (Wagungsanteile) eines
durchschnittlichen Haushalts berechnet wird. Die-
sen durchschnittlichen Haushalt gibt es jedoch nur
in der Theorie, daher ldsst sich die amtlich ermittelte
Preisentwicklung in der Regel nicht direkt auf die in-
dividuelle Situation lGibertragen.

Gesamtentwicklung

Wiein Deutschland insgesamt war das Jahr 2014 auch
in Berlin und im Land Brandenburg durch einen wei-
ter nachlassenden Preisdruck gekennzeichnet, der
insbesondere in Berlin zu spiiren war. Mit +0,8% in
Berlin und +1,0% in Brandenburg lag der jahrliche
Anstieg der Verbraucherpreise deutlich unter dem
Niveau der Vorjahre und nahe an der gesamtdeut-
schen Teuerung von +0,9 % (Abbildung b). In Berlin
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Bekleidung und Schuhe

Wohnung, Wasser, Strom,
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b | Entwicklung des Verbraucherpreisindex

fur Berlin, Brandenburg und Deutschland 2005 bis 2014
(2010 2 100) Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %

] Berlin
[ Brandenburg

[ Deutschland

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

15



16

1 | Verbraucherpreisindex in Berlin,
Brandenburg und Deutschland

wurde ein Indexstand' von 107,8 und in Branden-
burg von 106,2 erreicht. In Berlin ist die Jahresteue-
rungsrate' seit dem Jahr 2011 riicklaufig, wobei sie im
Jahr 2013 auf dem Vorjahresniveau verharrte und in
2014 den starksten Riickgang verzeichnete. Im Land
Brandenburg lag die jahrliche Teuerung im Jahr 2012
noch unverandert auf dem Niveau von 2011. Seitdem
ist auch hier eine deutlich sinkende Jahresteuerung
zu beobachten. Niedriger als im Jahr 2014 war die
Jahresteuerungsrate sowohl in Berlin und Branden-
burg als auch im Bundesgebiet insgesamt zuletzt
im wirtschaftlichen Krisenjahr 2009 mit +0,2 (Berlin)
bzw. +0,1% (Brandenburg). Bundesweit wurde da-
mals eine Teuerung von +0,3 % ermittelt.

Wie die Tabelle 1 zeigt, fiel die monatlich nachge-
wiesene jahrliche Verdanderung der Verbraucher-
preise in den ersten Monaten des Jahres 2014 noch
Uberdurchschnittlich aus. In Berlin lagen die Wer-
te von Januar bis April 2014 zwischen +1,1% und
+1,4%. Auch im Juni und Juli 2014 wurde mit +0,9
bzw. +0,8 % noch einmal eine leicht Gber dem Jah-
resdurchschnitt bzw. in gleicher Héhe wie der Jah-
resdurchschnitt liegende Veranderung gegeniiber
dem Vorjahr festgestellt. Ab August 2014 lag die
monatliche Teuerungsrate in Berlin dann durchge-
hend unter dem Jahresdurchschnitt. Im Land Bran-
denburg zeigte sich ein &hnliches Bild. Wahrend
die Jahresteuerung von Januar bis April 2014 mit
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Werten zwischen +1,0 und +1,5% nahezu in jedem
Monat tUberdurchschnittlich verlief, erreichte sie ab
Mai 2014 nur noch unterdurchschnittliche Werte. Im
Dezember 2014 wurde mit 0,0 % in Berlin bzw. +0,3 %
in Brandenburg wie auch bundesweit der tiefste
Stand der jahrlichen Teuerung seit September bzw.
Oktober 2009 erreicht. Im Bundesdurchschnitt lag
die jahrliche Teuerung im Dezember 2014 bei +0,2%
und im Oktober 2009 bei 0,0 %.

Der deutliche Riickgang der Teuerung im Jahr
2014 war in beiden Landern wie auch bundesweit
vor allem auf die Preisentwicklung flr Energie und
Nahrungsmittel zurtickzufihren. Wéahrend die Ener-
giepreise 2014 im Vorjahresvergleich sogar erstmals
seit der Weltwirtschaftskrise 2009 sowohl in Berlin
und Brandenburg als auch im Bundesdurchschnitt
wieder sanken, schwéchte sich der jahrliche Preis-
auftrieb bei den Nahrungsmitteln nach Gberdurch-
schnittlichen Preiserhdhungen in den Jahren 2012
und 2013 deutlich ab.

Ohne Berlicksichtigung der Energiepreise lag die
Teuerungsrate 2014 mit +1,2% in Berlin und +1,3% im
Land Brandenburg deutlich tber der Gesamtteue-
rung (Berlin: +0,8 %; Brandenburg: +1,0%). Im Land
Brandenburg war damit die Teuerungsrate ohne
Energie wie auch bundesweit nur etwas niedriger als
in den Vorjahren (2013: +1,4 %; 2012: +1,5%). In Berlin
ging sie hingegen 2014 starker zuriick als in den Jah-

¢ | Entwicklung des Verbraucherpreisindex fiir Berlin, Brandenburg
und Deutschland 2013 bis 2014 (2010 2 100)

im Jahr 2014 Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Berlin Branden- | Deutsch- 25 % Berlin
Monat burg land 20
2010 2100 15 -
/ F ] /\ S~ ohne Energie und Nahrungsmittel
Jahresdurchschnitt....  107,8 106,2 106,6 10 —~ ohne Energie
Januar............. 106,9 105,6 105,9 05
107,7 106,0 106,4 0 DEI insgesamt
108,0 106,2 106,7 JFMAMI)JASONDIJFMAMIJ JASOND
107,7 1061 106,5 2013 2014
107,6 105,9 106,4 25 % Brandenburg
107,9 106,2 106,7 50

108,2 106,6 107,0

ohne Energie und Nahrungsmittel
ohne Energie

insgesamt

JEMAMIJJASONDIJFMAMI) JASOND
2013 2014

Deutschland

— /\/;V ohne Energie und Nahrungsmittel

ohne Energie

7T

JEMAMIJJASONDIJFMAMIJ JA

AUQUSL....cvcerrierreee 108,0 106,6 107,0
September.....c.cc..... 1081 106,6 107,0
Oktober...........cccec...  107,8 106,3 106,7
November........ccc... 107,6 106,3 106,7
Dezember................. 107,6 106,3 106,7
Verdnderung gegeniiber
dem Vorjahr in % 25 %
Jahresdurchschnitt.... 08 1,0 09 2,0
Januar......cceeene. 1,1 1,5 1,3 15
Februar....m. 1,4 1,2 1,2 10 =
MEFZ....coeececcicnnns 1,1 1,0 1,0 05
LY o | R 1,2 1,3 1,3
Mai...oeeieeeeeee 0,7 0,8 0,9 0
JUNTce 0,9 0,9 1,0
JUlcee, 08 0,9 038
August. 0,7 0,9 0,8
September.. 0,7 0,9 038
Oktober... . 0,7 0,9 038
November........cccc.u. 04 0,7 0,6

Dezember........cccec.u. 0,0 0,3 0,2

2013 2014
1 Ein Indexstand von beispiels- hoheren Preis erworben wer-
weise 107,8 bedeutet, dass ein den kann. Die Verdnderung des
theoretischer Warenkorb in der Indexstandes zum vergleich-
Ausgabenstruktur des Basis- baren Vorjahresmonat wird
jahres nur zu einem um 7,8 % Jahresteuerungsrate genannt.
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ren zuvor (2013: +2,1%; 2012: +1,8 %). Bleiben neben
den Energiepreisen auch die Preise fir Nahrungs-
mittel unbericksichtigt, lag die Jahresteuerung 2014
mit +1,3% in Berlin und +1,5% in Brandenburg noch-
mals 0,1 bzw. 0,2 Prozentpunkte hoher.

Die Entwicklung der Verbraucherpreise war im
Jahr 2014 durch einige Sondereffekte geprédgt. So
fihrte die vierte von insgesamt finf durchzufiih-
renden Tabaksteuererhdhungen und die erneute
Portoerhohung der Deutschen Post, die beide zum
1. Januar 2014 wirksam wurden, zu Preissteigerungen.
Auch die Anderung des Rechtsanwaltsvergiitungs-
gesetzes sowie das neue Gerichts- und Notarkosten-
gesetz — obwohl bereits im August 2013 in Kraft ge-
treten — wirkten sich noch auf das Jahr 2014 aus. Der
im August 2014 eingefiihrte branchenspezifische
Mindestlohn im Friseurhandwerk diirfte zumindest
teilweise ebenfalls mit Preiserhohungen verbunden
sein. Zu Preiserh6hungen fiihrte auch die Preisent-
wicklung im Verbundverkehr und bei der Deutschen
Bahn. Dagegen wirkten sich Preisrlickgdnge, wie
beispielsweise der voranschreitende Wegfall der
Bearbeitungsgebiihren fiir Privatkredite bei den
Banken, dampfend auf die Gesamtentwicklung der
Verbraucherpreise im Jahr 2014 aus.

In den einzelnen Konsumbereichen verlief die
Preisentwicklung sowohl in Berlin als auch im Land
Brandenburg heterogen. Tabelle 2 zeigt, welche Be-

reiche in welcher Art und Weise die Entwicklung der
Verbraucherpreise in Berlin und Brandenburg und
bundesweit beeinflussten. Aufféllig ist der entge-
gengesetzte Trend zur Entwicklung in Deutschland
insgesamt bei den Ausgaben im Bildungswesen.
Das liegt darin begriindet, dass in diesem Bereich
die Positionen durch landesspezifische Regelungen
dominiert werden (z.B. Studiengebiihren), die sich
in Deutschland unterschiedlich entwickelten.

Verbraucherpreise fiir Energie

Wie eingangs dargestellt, war der Energiemarkt im
Jahr 2014 durch kraftige Preisriickgdnge gekenn-
zeichnet. Im Jahresdurchschnitt waren die Preise
fur Energieprodukte in Berlin und Brandenburg um
jeweils 2,2% niedriger als im Jahr 2013 und folgten
damit dem bundesweiten Trend (-2,1%). Der Bereich
Energie umfasst im Verbraucherpreisindex sowohl
die Preisentwicklung fiir Haushaltsenergie — Strom,
Gas, Heizol, feste Brennstoffe, Zentralheizung und
Fernwdrme - als auch fiir Kraftstoffe. Wie die Tabel-
le 3 zeigt, beeinflusste Insbesondere die riickldufige
Preisentwicklung fir Heizol und Kraftstoffe (Mine-
ralolprodukte) die Gesamtentwicklung. Am starks-
ten gingen dabei mit —8,5% in Berlin und -8,1% im
Land Brandenburg die Preise flr Heizol zurlick. Bun-
desweit betrug der Riickgang 7,8 %. Kraftstoffe wa-
ren im Jahr 2014 in Berlin um 5,0% und in Branden-

2 | Verbraucherpreisindex fiir Berlin, Brandenburg und Deutschland nach Abteilungen 2014

17

Berlin Brandenburg Deutschland
Wagungs- Veranderung Veranderung Veranderung
Abteilungen anteil Index | gegentber | Index | gegeniiber | Index | gegeniiber
dem Vorjahr dem Vorjahr dem Vorjahr
%0 2010 2100 % 2010 2100 % 2010 2100 %
Gesamtindex 1000 107,8 0,8 106,2 1,0 106,6 0,9
Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke............... 102,71 112,2 0,6 111,0 05 11,5 1,0
Alkoholische Getranke, Tabakwaren..........cccceuevruneens 37,59 1108 3,6 111,1 3,6 110,3 3,1
Bekleidung und Schuhe 44,93 102,4 0,2 103,9 05 105,5 1,1
Wohnung, Wasser, Strom, Gas
und andere Brennstoffe 317,29 111,0 05 106,3 04 108,4 08
Mobel, Leuchten, Gerédte
und anderes Haushaltszubehor ... 49,78 103,1 -0,1 104,6 0,9 102,5 04
Gesundheitspflege. 44,44 101,5 0,9 100,4 2,1 101,4 2,0
Verkehr. 134,73 107,4 -0,4 106,9 -0,1 107,3 -0,2
Nachrichteniibermittiung 30,10 92,2 -1,3 92,2 -1,3 92,3 -1,2
Freizeit, Unterhaltung und Kultur.........ccccccceuecuvinnnens 114,92 105,0 1,6 104,4 1,5 104,4 1,3
Bildungswesen 8,80 96,0 2,0 111,6 35 93,1 -2,1
Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen... 44,67 107,8 2,6 110,1 3,1 108,2 2,1
Andere Waren und Dienstleistungen...........cccoeuevuces 70,04 109,2 2,6 107,2 2,8 106,1 1,7

3 | Entwicklung der Verbraucherpreise fiir Energie in Berlin, Brandenburg und Deutschland 2013 und 2014 (2010 2 100)

Berlin Brandenburg Deutschland
Wagungs-
Energie anteil 2013 2014 2013 2014 2013 ‘ 2014
%o Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Insgesamt 106,56 2,2 -2,2 1,1 -2,2 1,4 -2,1
Haushaltsenergie, 68,19 52 -0,8 3,7 -1,3 4,1 -0,9
Strom 26,21 16,8 1,9 10,6 1,3 11,9 1,9
Gas. 14,46 -2,7 -0,1 1,6 -0,5 1,3 -0,1
feste Brennstoffe 1,05 2,9 2,3 35 2,8 4,4 -1,3
Heizol 11,11 -6,5 -85 -5,6 -81 -6,0 -7,8

Zentralheizung und Fernwarme............cceceeeceneunens 15,36 2,6 -1,3 2,7 -1,2 2,8 -1,3
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burg um 4,1% glnstiger. Der Bundesdurchschnitt
lag bei —4,4%. Am starksten fielen sowohl in Berlin
und Brandenburg als auch bundesweit die Preise
fur Autogas (Berlin: -8,3%; Brandenburg: -5,2%;
Deutschland: -5,8%), gefolgt vom Preisriickgang
fur Dieselkraftstoffe (Berlin: -5,8%; Brandenburg:
-4,7%; Deutschland: -5,4%) und Superbenzin (Ber-
lin: —4,6 %; Brandenburg: -3,8 %; Deutschland: 4,0 %).
Moderater sanken die Preise fiir Zentralheizung
und Fernwarme (Berlin: -1,3%; Brandenburg: -1,2 %)
sowie Gas (Berlin: —0,1%; Brandenburg: -0,5%). Le-
diglich feste Brennstoffe und Strom waren mit +2,3 %
bzw. +1,9% in Berlin und +2,8 % bzw. +1,3% in Bran-
denburg teurer als im Jahr 2013. Fiir Strom hat sich
somit der Preisauftrieb wieder abgeschwacht. 2013
hatten sich die Strompreise in Berlin noch um 16,8 %
und in Brandenburg um 10,6 % erhoht. Bundesweit
lag die Teuerung mit +11,9 % ahnlich hoch.
Betrachtet man die Preisentwicklung fiir Haus-
haltsenergie und Kraftstoffe im Jahresverlauf (Tabel-
le 4), ist festzustellen, dass sich die Kraftstoffpreise
2014 sowohl in Berlin als auch in Brandenburg stets
verbraucherfreundlich entwickelten. Insbesondere
zu Jahresbeginn und am Jahresende waren in bei-
den Landern kraftige Preisreduzierungen fiir Kraft-
stoffe zu beobachten. Lediglich zur Mitte des Jahres
schwdchte sich hier der Preisriickgang etwas ab. Bei
der Haushaltsenergie hatten vor allem die Strom-
und Heizolpreise groflen Einfluss auf das Preisni-
veau. So war im Land Brandenburg im gesamten
Jahr 2014 ein Riickgang der Preise flr Haushaltsener-
gie gegeniiber dem jeweiligen Vorjahresmonat zu
verzeichnen. Die Heizdlpreise zeigten einen nahezu
identischen Verlauf. Die Strompreise gingen im Vor-
jahresvergleich ab Februar 2014 ebenfalls zurlick und
blieben nach einem geringen Anstieg zur Jahresmit-
te bis zum Jahresende unverdndert. In Berlin stiegen
die Preise fiir Haushaltsenergie, nach Preisriickgan-
gen im ersten Vierteljahr, im zweiten Vierteljahr
leicht an, gingen dann aber in der zweiten Jahres-
hélfte gegenliber dem Vorjahr wieder zunehmend

4 | Entwicklung der Verbraucherpreise fiir Haushaltsenergie
und Kraftstoffe in Berlin und Brandenburg 2014
(2010 2100)

Monat

Berlin Brandenburg
Haus- | darunter Kraft. | Haus® darunter Kraft-
halts- p halts- ™
energie| Strom | Heizsl | Stoffe | o i | Strom | Heizsl | stoffe

Veranderung gegentiber dem Vorjahr in %

Jahresdurchschnitt.  -0,8 1,9 -85 -50 -1,3 1,3 =81 -41

Januar......

Oktober.......
November...

Dezember....

..... -1,3 00 -71 -68 -0,6 25 =74 =51
-1,5 00 -83 -82 -1,5 1,5 -102 -63
-1,7 00 -87 -33 -1,4 1,2 -86 -30
0,6 25 -1 =54 -0,9 1,2 -61 -36
0,3 25 -33 -32 -0,6 1,2 -41 -19
07 25 -09 -18 -0,2 1,3 -24 -20
-0,2 25 -61 -18 -0,7 1,3 -47 -19
-0,2 25 -62 -39 -0,7 1,3 -45 -36

.......... -04 25 =75 =51 -1,3 1,3 =78 41
.......... -1,4 25 -133 =37 -1,6 1,3 -94 -37
.......... -1,5 25 -142 =50 -1,5 1,3 -94 -45
.......... -34 25 =258 -6,7 -3,8 1,3 =223 -10,1
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zuriick. Ahnlich verlief die Entwicklung der Heizdl-
preise, wobei hier in den Monaten April bis Juni 2014
kein Preisanstieg zu verzeichnen war, sondern sich
der Preisriickgang lediglich etwas abschwachte. Ab
Juli 2014 gingen auch die Heizdlpreise wieder deut-
lich zuriick und erreichten gegen Ende des Jahres
einen besonders niedrigen Stand. Im April gab es
allerdings eine merkliche Verteuerung der Strom-
preise, die bis Dezember unverdandert blieb und sich
deutlich in den Preisen fiir Haushaltsenergie nie-
derschlug. Damit wird ersichtlich, dass diese beiden
Energietrdger die Preisentwicklung fiir Haushalts-
energie vordergriindig bestimmten.

Wie Abbildung d zeigt, war insbesondere die sehr
glinstige Entwicklung der Preise fiir Mineraldlpro-
dukte (Heizdl und Kraftstoffe) aber kein ,Geschenk
der Mineraldlindustrie” an die Verbraucher. Nach-
dem die Preise hierfiir in den Vorjahren nahezu ,ex-
plodiert” waren, bewegen sie sich gegenwartig wie-
der in Richtung des Niveaus der vergangenen Jahre.
Davon waren sie aber auch im Jahr 2014 trotz der
extremen Preisrlickgdnge noch weit entfernt.

Verbraucherpreise fiir Nahrungsmittel
und alkoholfreie Getranke

Die Preisentwicklung der Nahrungsmittel flieBt mit
knapp 10% in die Gesamtentwicklung der Verbrau-
cherpreise ein. Obwohl die Nahrungsmittel damit
nicht den gré3ten Ausgabenposten fiir die Verbrau-
cher darstellen, ist deren Preisentwicklung von ganz
besonderem Interesse und steht daher standig im
Fokus der Offentlichkeit.

Wie bereits festgestellt, schwachte sich der Preis-
auftrieb fir Nahrungsmittel, nach iberdurchschnitt-
lichen Preissteigerungen in den Jahren 2012 und 2013
im Jahr 2014 deutlich ab. Mit +0,7% in Berlin und
+0,5% in Brandenburg erhdhten sich die Nahrungs-
mittelpreise geringer als die Verbraucherpreise ins-
gesamt. Sie stiegen in der Region noch langsamer
als im Bundesdurchschnitt. Die Preissteigerung lag
mit +1,0% aber ebenfalls deutlich unter den Wer-

d | Entwicklung des Verbraucherpreisindex fiir
Mineral6lprodukte (Heizol und Kraftstoffe)

in Berlin und Brandenburg 2005 bis 2014 (2010 2 100)
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ten der Vorjahre. 2013 betrug die Preiserhohung fiir
Nahrungsmittel in Berlin noch 4,5%, in Brandenburg
4,3% und bundesweit 4,4 %.

Wesentlich teurer als 2013 waren 2014 in Berlin
(+5,1%) und Brandenburg (+5,8 %) Molkereiproduk-
te und Eier. Als Ursache hierfiir sind Preissteigerun-
gen bei den Molkereiprodukten wie Quark, Joghurt,
Kase und Milch anzufiihren. Eier waren hingegen in
Berlin um 17,0% und in Brandenburg um 9,9 % giins-
tiger als im Vorjahr. Wesentlich moderater stiegen
die Preise in beiden Ladndern unter anderem fir Brot-
und Getreideerzeugnisse, Fisch und Fischwaren
sowie StiBwaren. Hier lagen die jahrlichen Verande-
rungsraten jeweils bei weniger als 2%.

Deutlich preiswerter waren 2014 Gemise sowie
Speisefette und -6le. Bei den Speisefetten und -6len
bestimmte vor allem der Preisriickgang fur But-
ter (Berlin: -5,8%; Brandenburg: -3,2%) die Ent-
wicklung. Im Land Brandenburg fielen im selben
Jahr auch die Preisentwicklungen fur Fleisch und
Fleischwaren (-0,4 %) sowie Obst (-0,1%) etwas ver-
braucherfreundlicher als 2013 aus (Tabelle 5).

Die Preise fur alkoholfreie Getranke erhdhten sich
2014 ebenfalls moderat und lagen sowohl in Berlin
mit +0,5% als auch in Brandenburg mit +0,7% un-
ter dem Bundesdurchschnitt von +1,0%. Dabei war
in Berlin ein deutlicher Riickgang des Anstiegs zu
verzeichnen (2013: +2,2%). In Brandenburg fiel der
Anstieg dagegen wiederum starker aus (2013: +0,1%).
Wahrend die Preise fiir Kaffee, Tee und Kakao mit
+2,1% in Berlin und +1,7% in Brandenburg vor allem
durch stark gestiegene Weltmarktpreise fur Kaffee
(Berlin: +3,2%; Brandenburg: +3,5%) liber dem Vor-
jahresniveau blieben, wurden dagegen Mineralwas-
ser, Séfte und Limonaden in Berlin etwas glinstiger
(-0,3%) und in Brandenburg nur unwesentlich teu-
rer (+0,2%).

Verbraucherpreise fiir das Wohnen

Der Unterhalt einer Wohnung bildet mit rund 32%
den groBten Ausgabenposten im Gesamtbudget
der Verbraucher. Daher geht die Preisentwicklung
fuir das Wohnen am starksten in die Gesamtentwick-
lung der Verbraucherpreise ein. Zum Wohnungsun-
terhalt gehoren die Zahlungen fiir Miete, Haushalts-
energie, Instandhaltung, Wasserversorgung und
sonstige wohnungsbezogene Dienstleistungen. Im
Jahr 2014 erhéhten sich diese Ausgaben in beiden
Landern nur noch moderat. Wahrend die Preise rund
ums Wohnen im Land Brandenburg 2014 gegeniiber
2013 im Durchschnitt nur noch um 0,4 % stiegen, war
die durchschnittliche Teuerung hierfiir in Berlin mit
+0,5% zwar nahezu gleich hoch, aber deutlich star-
ker zurtickgegangen als in Brandenburg.
Hauptbestandteil sind die Nettokaltmieten, die
etwa ein Funftel der Gesamtausgaben der Verbrau-
cher flir den privaten Konsum ausmachen und diese
somit maBgeblich beeinflussen. Im Land Branden-
burg sind die Nettokaltmieten 2014 im Schnitt nur
um 0,9% gegeniiber dem Vorjahr und damit ahn-
lich stark wie 2013 gestiegen. In Berlin haben sie sich
dagegen mit +1,6 % wie schon im Vorjahr, deutlich
starker als in Brandenburg, aber wesentlich gerin-
ger als im Jahr 2013 erhoht. Neben den Nettokalt-

mieten und der bereits betrachteten Preisentwick-
lung fiir Haushaltsenergie (Strom, Gas und andere
Brennstoffe) war in Berlin der Gberdurchschnittliche
Preisrlickgang fiir Wohnungsnebenkosten bestim-
mend fir die Preisentwicklung im Bereich Wohnen.
Dies war auf die von den Berliner Wasserbetrieben
im Mérz 2014 vorgenommenen Preissenkungen fiir
Wasser und Abwasser zurlickzufiihren (Tabelle 6).

Preisentwicklung in anderen Giitergruppen

Wahrend die Gesamtentwicklung und viele Bereiche
durch einen nachlassenden Preisdruck gekennzeich-
net waren, gab es einzelne Bereiche, in denen sich
der Preisauftrieb im Jahr 2014 verstarkte. So wurden
nennenswerte Preiserhéhungen zum Vorjahr bei-
spielsweise fir alkoholische Getranke (Berlin: +3,6 %;
Brandenburg: +3,7%), die schon erwdhnten Tabak-
waren (Berlin und Brandenburg: jeweils +3,6 %), sta-
tiondre Gesundheitsdienstleistungen (Berlin: +4,3 %;
Brandenburg: +3,9%), Verkehrsdienstleistungen
(Berlin: +2,3%; Brandenburg: +2,8%) sowie Post-
und Kurierdienstleistungen (Berlin und Branden-

5 | Entwicklung der Verbraucherpreise fiir Nahrungsmittel und

alkoholfreie Getranke in Berlin und Brandenburg 2013 und 2014

(2010 2 100)

. Berlin Brandenburg
Nahrungsmittel und Wagungs-
Alkoholfreie Getrénke af,f)‘:" 2013 2014 2013 2014
Verénderung gegentiber dem Vorjahr in %
Nahrungsmittel 90,52 4,5 0,7 4,3 0,5
Brot und Getreideerzeugnisse. 17,35 2,3 1,0 1,4 1,0
Fleisch und Fleischwaren.......... 20,76 4,8 0,4 4,7 -04
Fische und Fischwaren.............. 3,65 1,9 2,1 1,6 0,5
Molkereiprodukte und Eier....... 14,33 6,5 51 6,2 58
Speisefette und -Gle........c......... 2,59 6,4 -3,7 82 -2,5
Obst. . 8,76 6,4 02 7,1 -0,1
GEMUSE....eeeeeeeeeieneiereeeaeens 11,26 6,2 -4,5 6,0 -54
Nahrungsmittel, a. n. g. ............ 4,28 1,7 0,9 1,5 1,9
Alkoholfreie Getranke.................. 12,19 2,2 0,5 0,1 0,7
Kaffee, Tee, Kakao........ccoevueueee. 3,87 -34 2,1 -3,3 1,7
Bohnenkaffee.........cccceeeueuenen. 2,10 -5,7 3,2 -4,3 3,5
Mineralwasser, Safte,
Limonaden........oueeeeecureneeens 832 5,0 -0,3 1,8 02
6 | Entwicklung der Verbraucherpreise fiir das Wohnen
in Berlin und Brandenburg 2013 und 2014
(2010 2 100)
Mieten und Wégungs— Berlin Brandenburg
Nebenkosten ar;/tell 2013 2014 2013 2014
0 Veranderung gegentiber dem Vorjahr in %
Insgesamt.......oocueueerreeeceniencenns 317,29 32 0,5 1,5 04
Wohnungsmieten 241,00 2,5 1,0 0,8 0,9
Nettokaltmieten 209,93 2,6 1,6 0,7 0,9
Wohnungsnebenkosten 31,07 2,5 -32 1,0 08
Wasserversorgung................ 7,92 0,0 -12,4 0,6 03
Abwasserentsorgung........... 9,79 0,0 -0,6 0,9 0,2
Mullabfuhr......ccccceencins 6,87 4,6 0,0 2,1 1,1
Andere Dienst-
leistungen.......ccccceececcunnnnes 6,49 7,0 0,6 04 1,5
Instandhaltung und Reparatur 8,10 2,1 -0,2 1,6 1,3
Haushaltsenergie..........ccocceuu... 68,19 52 -0,8 3,7 -1,3
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fl

burg: jeweils +2,1%) nachgewiesen. Teurer wurden
2014 in Berlin und Brandenburg auch die Freizeitge-
staltung sowie die Nutzung von Unterhaltungs- und
Kulturangeboten. In diesem Bereich waren auch
gegenldufige Preisentwicklungen festzustellen. So
gingen die Preise fiir Gerate der Unterhaltungselek-
tronik, Informationsverarbeitung und Fotografie im
Schnitt in Berlin um 4,1% und in Brandenburg um
3,9% zurlick. Dagegen waren in beiden Landern
Freizeit- und Kulturdienstleistungen (Berlin: +4,2%;
Brandenburg: +3,0 %) sowie Zeitungen, Blicher und
Schreibwaren (Berlin: +2,9%; Brandenburg: +3,0 %)
deutlich teurer als 2013.

Ebenfalls Gberdurchschnittlich héhere Preise gab
es in beiden Landern fir Verpflegungs- (Berlin:
+1,9%; Brandenburg: +3,3%) und Beherbergungs-
dienstleistungen (Berlin: +4,4%; Brandenburg:
+2,1%), fiir Friseurdienstleistungen in Folge der An-
derungen der Tarife (Berlin: +7,4%; Brandenburg:
+9,8 %) sowie der Rechtsanwalts- und Notargebiih-
ren (Berlin und Brandenburg: +10,4%). Dies galt
auch fur Dienstleistungen sozialer Einrichtungen
wie Kinderkrippenbesuch, ambulante und statio-
nare Pflege, Altenwohnheime, betreutes Wohnen,
Essen auf Radern u.A. (Berlin: +5,7%; Brandenburg:
+4,7%) sowie Versicherungsdienstleistungen (Ber-
lin: +2,2%; Brandenburg: +1,9%). Insgesamt bleibt
festzustellen, dass ein groBer Teil der Uberdurch-
schnittlichen Preiserh6hungen aus dem Bereich der
administrativen Preise (gesetzliche Anderungen von
Tarifen, Steuern und Gebuhren) stammt.

Neben den Preistreibern gab es in Berlin und
Brandenburg 2014 auch Bereiche mit moderater
Preisentwicklung. Dies traf beispielsweise fiir Beklei-
dung und Schuhe zu. Hier waren sowohl in Berlin
mit +0,2% als auch in Brandenburg mit +0,5% im
Vergleich zum Vorjahr nur unterdurchschnittliche
Preiserh6hungen zu beobachten. Bei Bekleidung
und Schuhen haben Saisonwechsel verbunden mit
Sonderverkaufen groBen Einfluss auf die Preisent-
wicklung innerhalb eines Jahres. In Folge von Son-
derverkaufen im Verlauf und vor allem zum Ende
einer Saison gehen die Preise deutlich zurlick, um
danach mit Einfihrung der Waren fir die neue
Saison wieder anzusteigen. Im Gegensatz zu den
friiheren klassischen 14-tdgigen Winter- und Som-
merschlussverkaufen Ende Januar/Anfang Februar
bzw. Ende Juli/Anfang August gestalten sich heute
die Ubergénge zur neuen Saison flieBender, setzen

Entwicklung der Verbraucherpreise fiir Bekleidung
und Schuhe in Berlin und Brandenburg 2014
(Veranderung gegeniiber dem Vorjahresmonat)

UAV/.
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friher ein und konnen sich iber mehrere Monate
erstrecken (Abbildung f).

Mit einer verbraucherfreundlichen Preisentwick-
lung sind unter den anderen Gutergruppen 2014
vor allem die Preise fiir die Nachrichtenlbermitt-
lung hervorzuheben, die sowohl in Berlin als auch
im Land Brandenburg um 1,3% unter dem Vorjah-
resniveau lagen. Ursache waren in beiden Landern
weiterhin riickldufige Preise fur Telekommunikati-
onsdienstleistungen von jeweils -1,2 % und Telefone
(Berlin: =7,3%; Brandenburg: —8,0 %). Abgeschwacht
wurde diese Entwicklung lediglich durch den bereits
genannten Anstieg der Preise fiir Post- und Kurier-
dienstleistungen.

Fazit

Die Preise aller Waren und Dienstleistungen, die
von den Verbrauchern fiir Konsumzwecke gekauft
werden, erhohten sich im Jahr 2014 wesentlich mo-
derater als in den Vorjahren (Berlin: +0,8%; Bran-
denburg: +1,0%). Hauptséchlich gepragt wurde die
Verbraucherpreisentwicklung im Jahr 2014 durch
zwei Effekte: Zum einen ging der Preisauftrieb bei
den Nahrungsmitteln im Vergleich zum Vorjahr zu-
rick, zum anderen wirkte der weiterhin starke Preis-
rickgang fur Energie, und hier insbesondere fiir
Mineral6lprodukte, preisdampfend. Darliber hinaus
waren im Jahresvergleich neben tGberdurchschnittli-
chen Preiserhdhungen, wovon ein Teil auf gesetzli-
che Anderungen von Tarifen, Steuern und Gebiihren
zurlickzufiihren war, auch spurbar riicklaufige Preis-
entwicklungen zu beobachten.

In allen Monaten des Jahres 2014 lag die Teue-
rungsrate sowohl bundesweit als auch in den bei-
den Landern Berlin und Brandenburg unterhalb der
fur die Geldpolitik so wichtigen Zwei-Prozent-Marke:
Bei Anderungen um die 2% spricht die Européische
Zentralbank noch von ,Preisstabilitat”. Die rucklaufi-
ge Tendenz bei der Teuerungsrate der Verbraucher-
preise verstarkte sich in der zweiten Jahreshélfte
deutlich. Im Dezember 2014 erreichte die jahrliche
Teuerungsrate in Berlin mit +0,0% und in Branden-
burg mit +0,3 % den niedrigsten Stand seit 2009 und
lag damit deutlich unter dem Jahresdurchschnitt
2014. Eine niedrigere jéhrliche Verdnderung wurde in
Berlin und Brandenburg letztmalig 2009 registriert.

Fur das Jahr 2015 bleibt abzuwarten, wie sich die
Energiepreise weiterentwickeln und ob die Einfiih-
rung des gesetzlichen Mindestlohnes zum 1. Januar
2015 Auswirkungen auf die Entwicklung der Verbrau-
cherpreise haben wird. Nach den Berechnungen fiir
die ersten sechs Monate des Jahres 2015 stiegen die
Verbraucherpreise im Land Brandenburg gegentiber
dem vergleichbaren Vorjahreszeitraum lediglich um
durchschnittlich 0,2 %. In Berlin gingen sie hingegen
um 0,1% zuriick. Dies deutet daraufhin, dass sich das
gesamte Preisniveau 2015 nur unmerklich verandern
dirfte.

Elke Zimmer ist Leiterin des Referats Preise,
Verdienste, Arbeitskosten im Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg.

3 r 2015
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Neuerscheinungen

25 Jahre Deutsche Einheit in Berlin und Brandenburg

Anldsslich des 25. Jubildums der
Deutschen Einheit veroffentlich-
te das Amt fiir Statistik Berlin-
Brandenburg zwei Sonder-
hefte. Aus Sicht der amtlichen
Statistik werden Gesellschaft
und Wirtschaft in den Landern
Berlin und Brandenburg seit der
Wiedervereinigung beleuchtet.
Ausgewdhlte Indikatoren in
acht thematischen Blocken
informieren durch Grafiken

und erlduternde Texte iiber
Entwicklungen, die unsere
heutige Lebenswirklichkeit
prdgen. Dariiber hinaus macht
die kleinrdumige Betrachtung
der westlichen, ostlichen und
Innenstadtbezirke in Berlin
bzw. des Berliner Umlandes
und des weiteren Metropolen-
raums im Land Brandenburg
auf unterschiedliche Verande-
rungen innerhalb der Lander
aufmerksam.

Bevolkerung: In Berlin ging die Zahl der Geburten im ersten Jahr nach der
Wiedervereinigung um 18,7 %, in Brandenburg sogar um 41,0 % zurtck. Ab 2005 stieg
die Geburtenzahl in Berlin wieder kontinuierlich an und lag 2013 bei rund 35 000
Neugeborenen. Seit 2007 kann das Land einen Geburtentberschuss verzeichnen. In
Brandenburg bewegt sich die Zahl der Geburten seit der Jahr-
tausendwende zwischen 17 000 und 19 000. Die Zahl der Gestorbenen Ubersteigt
jedoch seit 1990 die Zahl der Geborenen.
Haushalte und Familien: Die traditionelle Ehe ist als familidre Lebensform auf dem
Ruckzug. 2014 waren in beiden Landern in rund 50 % der Familien die Partner mitein-
ander verheiratet, 1996 waren es noch 65,8 % (Berlin) und 72,6 % (Brandenburg). Der
Anteil der Alleinerziehenden stieg in Berlin zwischen 1996 und 2014 von 25,6 % auf
31,9 %, in Brandenburg von 16,1 % auf 27,3 %.
Bildung: Die allgemeine Hochschulreife hat in beiden Landern den Realschul-
abschluss als haufigsten Schulabschluss abgeldst. Im Schuljahr 2013/14 konnten in
Berlin 47,1 % der Schulentlassenen diesen Abschluss vorweisen (1991/92: 29,0 %), in
Brandenburg waren es 37,4 % (1992/93: 27,0 %). Der bundesweite Anteil lag
bei 35,0 %.
Wirtschaft: Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) stieg in Berlin von 65 739 Mill. EUR im
Jahr1991 auf 109 186 Mill EUR im Jahr 2013, im Land Brandenburg von 19 507 Mill. EUR
auf 59125 Mill. EUR. Die Arbeitsproduktivitat, gemessen als preisbereinigtes BIP je
Erwerbstatigen, konnte in Berlin zwischen 1991 und 2013 mit +14,3 %

jahre deutsche einheit Berlin

weniger gesteigert werden als bundesweit (+22,6 %). In Brandenburg
hingegen stieg sie auf mehr als das Doppelte (+108,6 %).
Arbeitsmarkt: Die Erwerbstdtigenquote betrug 1991 in Berlin 65,2 %
bei den Frauen und 77,0 % bei den Mannern. Im Jahr 2004 erreichte
sie mit 55,9 % und 59,4 % ihren Tiefststand. 2014 hingegen waren erst-
mals seit der Wiedervereinigung mehr als zwei Drittel der Berlinerin-

Binquapueig UlicE YISIE)S

nen (68,9 %) erwerbstatig. In Brandenburg lagen die
Quoten 1991 bei 66,8 % (Frauen) und 79,0 % (Mdnner).

jahre deutsche einheit Brandenburg

1993 war sie bei den Frauen am geringsten (55,4 %),
2004 bei den Mdnnern (63,2 %). 2013 erreichte die
Erwerbstdtigenquote der Brandenburgerinnen ihren
Hochstwert (72,8 %), die der Mdnner hat bis 2014
sowohl in Berlin (71,1 %) als auch in Brandenburg
(76,3 %) das Maximum des Jahres 1991 nicht wieder
erreicht.

Ueig UG NSRS

a

Wahlen: An den Ergebnissen der ersten Abgeordne-
tenhauswahl von Berlin nach der Wiedervereinigung lief3 sich der Verlauf der Berliner
Mauer als Nahtstelle zwischen den Wahlkreisen der LINKEN im Osten und den
Wahlkreisen der CDU im Westen nachzeichnen. 2011 waren die Wahlkreisergebnisse
heterogen verteilt und die ehemalige Grenze nicht mehr auszumachen. Im Branden-
burger Landtag ist die SPD seit 1990 stérkste Kraft.

Die Publikationen,,25 Jahre Deutsche Einheit — Berlin in Zahlen” und 25 Jahre Deutsche Einheit — Brandenburg in Zahlen” kénnen beim Amt
fiir Statistik Berlin-Brandenburg unter der E-Mail-Adresse vertrieb@statistik-bbb.de oder der Faxnummer 030 9028-4091 kostenfrei bestellt
werden. Im Internet sind beide Publikationen unter www.statistik-berlin-brandenburg.de im PDF-Format verfiigbar.
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Leben und Wohnen alterer Menschen in Berlin und Brandenburg

von Juliane Deecke und Katja Niemann-Ahrendt

Eine Folge des demographischen Wandels ist die Alterung der Gesellschaft — ein Thema, das fiir die Zukunfts-
fahigkeit Deutschlands entscheidend ist. Altere Menschen werden das Bild der Gesellschaft kiinftig mehr denn
je pragen. Unsere Vorstellungen von den Alteren sollten sich mitentwickeln, sich anpassen und die Vielfalt der
Lebensformen im Alter widerspiegeln. Der vorliegende Beitrag vermittelt auf Grundlage der Ergebnisse des
Zensus 2011 einen Einblick in die Lebenswelt der Generation 65 plus in Berlin und Brandenburg, wobei das Leben,

Wohnen und Arbeiten im Alter im Mittelpunkt stehen.

Einleitung

Je nach Zugang konnen verschiedene Differenzie-
rungen des Alters unterschieden werden: kalenda-
risch, biologisch, psychisch, sozial und funktional.
Fir diesen Beitrag ist das kalendarische Alter — auch
chronologisches Alter genannt — von Interesse, das
sich auf das Geburtsdatum eines Menschen be-
zieht. Unter diese Bezeichnung fallen auch die un-
terschiedlichen Geburtskohorten, die sich einem
bestimmten Geburtsjahr bzw. Geburtszeitraum zu-
ordnen lassen.

Betrachtet wird der Ist-Zustand der Bevolkerung in
Berlin und Brandenburg zum Zensusstichtag 9. Mai
2011. Um eine differenzierte Betrachtung zu ermég-
lichen, wird die Generation 65 plus untergliedert in
jungere Alte (65- bis unter 75-Jahrige), altere Alte (75-
bis unter 90-Jahrige) und Hochbetagte (90-Jdhrige
und alter).

a | Altersstruktur in
Deutschland, Berlin und Brandenburg

Generation 65 plus in der Metropolregion
Berlin-Brandenburg

Als Folge der seit vielen Jahren niedrigen Geburten-
rate und der laufend steigenden Lebenserwartung
verschiebt sich die Altersstruktur der Bevolkerung.
Dieser Zustand ist als demografischer Wandel be-
kannt. Die Kernaussage lasst sich dabei kurz zusam-
menfassen: Die Zahl der Jingeren nimmt ab, die der
Alteren zu.

Am 9. Mai 2011 lebten in Berlin 3292 365 Menschen
und im Land Brandenburg 2 455 780 Menschen. Teilt
man diese in die Altersklassen unter 30 Jahre, 30 bis
unter 65 Jahre und 65 Jahre und alter, ist zu erkennen,
dass die mittlere Altersklasse Gberwiegt und sowohl
in Berlin als auch in Brandenburg ungeféhr die Halfte
der Bevolkerung ausmacht. In Berlin betrug ihr Anteil
an der Gesamtbevélkerung 49,5 %, im Land Branden-
burg war ihr Anteil mit 51,1% nur leicht héher. Auch
die unter30-Jahrigen warenin beiden Bundeslandern
noch starker vertreten als die Generation 65 plus. In
Berlin lebten dabei mit 31,3 % anteilig mehr jingere
Menschen als im Land Brandenburg (26,3 %). Umge-
kehrt verhalt es sich mit der dlteren Generation: Ihr
Anteil lag mit 22,6 % in Brandenburg hoher als in Ber-
lin (19,3 %). Insgesamt lebten 634 352 liber 65-Jahrige
in der Hauptstadt, damit hat bereits jeder Fiinfte das
Rentenalter erreicht. In Brandenburg betrifft es sogar
jeden Vierten (555 117 Personen), siehe Abbildung a.
Die kiinftigen Veranderungen in der Gro3e und dem
Altersaufbau der Bevélkerung in Berlin und Bran-
denburg werden in der 13.Koordinierten Bevolke-
rungsvorausberechnung' des Statistischen Bundes-
amtes fiir Deutschland eindrucksvoll dargestellt.

baden. Abrufbar im Internet

am 9. Mai 2011
100 %
90
65 Jahre und élter
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60

50 30 bis unter 65 Jahre
40
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10 unter 30 Jahre
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Statistisches Bundesamt (2015):
Bevdlkerung Deutschlands bis
2060 - 13. Koordinierte Bevolke-
rungsvorausberechnung, Wies-

berechnungBevoelkerung/
BevoelkerungDeutschland-
2060Presse5124204159004.
pdf?__blob=publicationFile,
Stand: 03.06.2015.

unter: URL: https://www.desta-
tis.de/DE/Publikationen/The-
matisch/Bevoelkerung/Voraus-

Deutschland ~ Berlin  Brandenburg
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(3 244 Personen) den hochsten Anteil an ab 90-Jah-
rigen. Im ,jungen” Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg
lebten dagegen nur 0,3 % (857 Personen) Hochbe-
tagte.

In Brandenburg gab es in der kreisfreien Stadt
Brandenburg an der Havel die anteilig meisten
Hochbetagten mit 0,7 % (517 Personen) und in Mar-
kisch-Oderland und der Uckermark die anteilig we-
nigsten ab 90-Jahrigen mit jeweils 0,5 % (1012 bzw.
670 Personen), siehe Abbildung d.

Im Vergleich mit Deutschland insgesamt (48,8 %)
lebten in den Landern Berlin und Brandenburg an-
teilig mehr Personen zwischen 30 und unter 65 Jah-
ren.

Berlin profitiert von den vergleichsweise vielen
dort gemeldeten Studierenden und wies daher an-
teilig mehr Personen in der jlingeren und weniger
in der dlteren Altersgruppe auf. Damit lag Berlin so-
gar Uber bzw. unter dem Bundeswert von 30,6 % der
juingeren und 20,6 % der dlteren Bevdlkerung. Fiir
Brandenburg zeichnete sich ein gegenteiliges Bild
ab. Hier wiesen die Personen unter 30 Jahren einen
geringeren und die ab 65 Jahren einen hdheren
Wert auf als die Bundesebene. Die vergleichende Be-
trachtung der kreisfreien Stadte in Brandenburg er-
gab, dass diese — ausgenommen Potsdam, das in der

b | Altenquotient in den Berliner Bezirken und
Brandenburger Verwaltungsbezirken am 9. Mai 2011

. . . . . Berlin
Altersklassenverteilung Berlin sehr dhnelte - einen Altenquotient 1 Mitt
. . O unter 25 ite
Anteil von Uber 20 % Personen ab 65 Jahren hatten ] 25 bis unter 30 2 Friedrichshain-Kreuzberg
(Brandenburg an der Havel 26,3 %, Cottbus 23 %, E ;gg?sun:ﬂig ix"kl"‘;’t e imersior
P IS unter arlottenburg-Wiimersdor
Frankfurt (Oder) 22,8 %) und damit Gber dem Landes- [ 40 und mehr 5 Spandau ’

wert lagen.

Demografische Abhdngigkeiten in der Bevolke-
rungsstruktur lassen sich mit dem Altenquotienten?
beschreiben. In Berlin betrug er 31,1; es kamen also
gut 30 Personen ab 65 Jahren auf 100 Personen im
Alter von 20 bis unter 65 Jahren. In Brandenburg lag
der Quotient bei 37,0. Den niedrigsten Altenquo-
tienten wies in Berlin der Bezirk Friedrichshain-Kreuz-
berg mit 13,9 auf, den hochsten Steglitz-Zehlendorf
mit 43,0. Im Land Brandenburg wurde fir die kreis-

6 Steglitz-Zehlendorf

8 Neukdlln

9 Treptow-Kopenick
10 Marzahn-Hellersdorf
11 Lichtenberg
12 Reinickendorf

Brandenburg

52 Cottbus

53 Frankfurt (Oder)
freie Stadt Potsdam mit 30,7 der geringste Altenquo- 54 Potsdam
tient ermittelt. Am anderen Ende der Skala lag der 60 Barnim

Landkreis Oberspreewald-Lausitz mit 43,5 (Abbil-
dung b).

61 Dahme-Spreewald
62 Elbe-Elster

63 Havelland
Frauen in den héheren Altersgruppen o s Oderand
in der Uberzahl 66 Oberspreewald-Lausitz
67 Oder-Spree

Bedingt durch die hohere Lebenserwartung von
Frauen einerseits und, mehr noch, den kriegsbe-
dingten Verlust vieler Mdnner im Zweiten Weltkrieg
andererseits gab es in Berlin und Brandenburg in
den hoheren Altersklassen deutlich mehr Frauen als
Manner (Abbildung c). In diesem Zusammenhang
spricht man auch von der ,Feminisierung des Alters".
Der Frauenanteil in der Altersgruppe der 65- bis
69-Jahrigen lag bei 52 % (Berlin 52,3 %; Brandenburg
52,4 %). In der Altersgruppe 90 Jahre und alter war
der Anteil der Frauen 30 Prozentpunkte héher (Ber-
lin 82,0 %; Brandenburg 81,4 %).

Altenquotient
[l unter 34
[7] 34bis unter 37
[] 37 bis unter 40
[7] 40 und mehr

68 Ostprignitz-Ruppin
69 Potsdam-Mittelmark
70 Prignitz

71 Spree-Neie

72 Teltow-Flaming

73 Uckermark

c | Frauen in Berlin und Brandenburg am 9. Mai 2011
nach Altersgruppen

120000 Anzahl

[ Berlinerinnen
[ Brandenburgerinnen

7 Tempelhof-Schdneberg

51 Brandenburg an der Havel

Hochbetagte 90 %
Zum Zensusstichtag betrug der Anteil der Hoch- 100000 Berlinerinnen
betagten an der Gesamtbevélkerung Berlins 0,7 % Brandenburgerinnen &
(22821 Personen). In Brandenburg lag der Anteil der 80000
Personen ab 90 Jahren bei 0,6 % (14 468 Personen). 70
Im westlichen Teil Berlins wohnten anteilig mehr 60000
Hochbetagte als im 0Ostlichen Teil der Stadt. Der 60
Bezirk Steglitz-Zehlendorf verzeichnete mit 1,2 % o
20000 20 "I’]’]
2 Der Altenquotient gibt das erwerbsfahigen Alter von 0 0 I I I I I I
Verhéltnis der Personen, die 20 bis unter 65 Jahren an.
65 Jahre und 3lter sind, zur 65 70 75 80 85 90Jahre 65 70 75 80 85 90Jahre
bis unter ------------ und bis unter -------------- und

Anzahl der Bevolkerung im

70 75 80 85 90 dlter 70 75 80 85 90 dlter
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Zweisamkeit im Alter Giberwiegt

Der Uberwiegende Teil der Personen ab 65 Jahren
war am Zensusstichtag verheiratet. Dabei lag der
Anteil der Ehen in Brandenburg um 6 Prozentpunkte
hoher als in Berlin (54,7 %). Gut ein Viertel der Alteren
in Berlin und Brandenburg war verwitwet, 10 % ge-
schieden und etwa 5 % gingen niemals eine Ehe ein.
In Berlin war der Anteil der ledigen &lteren Personen
fast doppelt so hoch wie im Flachenland Branden-
burg. In Berlin gab es ebenso fast 6 Prozentpunkte
mehr Geschiedene ab 65 Jahren als in der gleichen
Altersgruppe im Land Brandenburg (Abbildung e).

Interessant ist die Betrachtung der Geschlechter-
verteilung in beiden Landern innerhalb der einzel-
nen Kategorien (Abbildung f). Drei Viertel der Senio-
ren waren verheiratet, ungefahr 10 % verwitwet. Der
Anteil der ledigen und geschiedenen méannlichen
Personen lag zwischen 9 % (Brandenburg) und 17 %
(Berlin). Bei den Seniorinnen sah die Verteilung an-
ders aus. Uber 40 % der Frauen waren verheiratet.
Der Anteil der Witwen lag in beiden Ladndern eben-
falls bei knapp 40 %. Geschieden oder ledig waren
zum Zensusstichtag 12 % (Brandenburg) und 21%
(Berlin) der alteren Frauen.

Mit dem Alter der Frauen steigt auch der Anteil der
Witwen. Eine Ursache dafiir ist die geringere Lebens-
erwartung der Manner.

d | Anteil der Hochbetagten in den Berliner Bezirken
und Brandenburger Verwaltungsbezirken
am 9. Mai 2011

Berlin

1 Mitte
2 Friedrichshain-Kreuzberg

3 Pankow

4 Charlottenburg-Wilmersdorf
5 Spandau

6 Steglitz-Zehlendorf

7 Tempelhof-Schdoneberg
8 Neukdlin

9 Treptow-Kdpenick
10 Marzahn-Hellersdorf

Hochbetagte in %
] unter0,5
["10,5bis unter 0,7
71 0,7 bisunter0,9
"1 0,9 und mehr
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Bei der Betrachtung der Altersverteilung innerhalb
einer Ehe von Personen, die beide 65 Jahre und &l-
ter sind, Uberwogen in Berlin und Brandenburg die
Ménner, die mit jiingeren Frauen verheiratet waren
(Berlin: 66,2 %; Brandenburg: 65,9 %), (Abbildung g).
Der Anteil der Frauen, die mit einem jiingeren Mann
ehelich verbunden waren, lag in Berlin bei 22,5 %
und in Brandenburg bei 22,4 %. In jeder neunten
Ehe in Berlin und jeder achten Ehe in Brandenburg
befanden sich beide Partner im selben Lebensjahr.

Unter den Personen ab 65 Jahren
wenige ausléandische Personen
und Personen mit Migrationshintergrund

Von den 634 352 in Berlin lebenden Seniorinnen und
Senioren besal3en knapp 5 % (30 975 Personen) eine
auslandische Staatsangehdrigkeit. In Brandenburg
waren es 0,4 % (2333 Personen) der 555117 Perso-
nen ab 65 Jahren. Damit fiel der Auslidnderanteil®
der Generation 65 plus in beiden Landern deutlich
geringer aus als bei der Gesamtbevdlkerung (Berlin:
11,4 %; Brandenburg: 1,7 %). Die anteilig meisten Aus-
landerinnen und Ausldnder unter den Alteren waren
in der Altersgruppe der 65- bis unter 70-Jahrigen, mit
6,9 % in Berlin und 0,6 % in Brandenburg, vertreten.
Von den Uber 90-Jdhrigen hatten nur noch 2,6 % in
Berlin und lediglich 0,3 % im Land Brandenburg eine
auslandische Staatsangehdrigkeit.

e | Personen ab 65 Jahren in Berlin und Brandenburg
am 9. Mai 2011 nach Familienstand®

geschieden/
eingetragene
Lebenspartnerschaft
aufgehoben  ledig

73% 3,6%
13,3%

verwitwet/
eingetragene/-r

Lebenspartner/-in verheiratet/

1l Lich{enberg verstorben eingetragene
12 Reinickendorf 284% Lebenspartnerschaft
0,
B Berlin 60,7%
54,7%
Brandenburg
Brandenburg
51 BrandenburganderHavel 60 Barnim 67 Oder-Spree
52 Cottbus 61 Dahme-Spreewald 68 Ostprignitz-Ruppin
53 Frankfurt (Oder) 62 Elbe-Elster 69 Potsdam-Mittelmark
54 Potsdam 63 Havelland 70 Prignitz
64 Markisch-Oderland 71 Spree-NeiRe
65 Oberhavel 72 Teltow-Flaming

Hochbetagte in %
] unter 0,55
[ 0,55 bis unter 0,60
["1 0,60 bis unter 0,65
[271 0,65 bis unter 0,70
[ 0,70 und mehr

66 Oberspreewald-Lausitz 73 Uckermark

3 Familienstand verheiratet: ver-  schieden: geschieden/

heiratet/eingetragene Lebens-  eingetragene Lebenspartner-

partnerschaft; Verwitwet: ver- schaft aufgehoben.
witwet/eingetragene/r Leben-
spartner/-in verstorben; Ge-
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Die Uberwiegende Mehrheit der in Berlin leben-
den Auslanderinnen und Auslander ab 65 Jahren
stammte mit 42,2 % aus der Tiirkei. Seniorinnen und
Senioren aus anderen Nationen, wie Kroatien, Grie-
chenland oder der Russischen Fdderation, waren
dagegen seltener vertreten. Ihre Anteile lagen zwi-
schen knapp 3 % und 5 %.

Im Land Brandenburg gab es, im Gegensatz zu
Berlin, keine dominierende Nationalitdt. Von den
dlteren Auslanderinnen und Ausldandern kamen die
meisten aus der Ukraine (20,5 %), gefolgt von der
Russischen Foderation (18,5%) und Polen (9,5 %),
siehe Abbildung h.

In Ergdnzung zur Staatsangehdrigkeit kann auch
der Migrationshintergrund® analysiert werden. Auch
hier ist festzuhalten, dass die Uberwiegende Mehr-
heit der Personen ab 65 Jahren in Berlin (90,8 %) und
im Land Brandenburg (97,9 %) am 9. Mai 2011 keinen
Migrationshintergrund aufwies.

In Berlin besaBen 58 090 Personen ab 65 Jahren
einen Migrationshintergrund. Davon waren 68,8 %
im Alter von 65 bis unter 75 Jahren, 31,2 % waren
75 Jahre und élter. Bei den Personen ab 65 Jahren
ohne Migrationshintergrund (574 890 Personen) wa-
ren die Anteile unter den Altersgruppen gleichmafi-
ger verteilt (58,5 % bzw. 41,5 %).

f | Familienstand der Bevélkerung in Berlin und
Brandenburg am 9. Mai 2011 nach Altersgruppen
und Geschlecht

In Brandenburg waren von den 11780 alteren Per-
sonen mit Migrationshintergrund 57,2% im Alter
von 65 bis unter 75 Jahren, 42,8 % waren 75 Jahre
und éalter, bei den &lteren Personen ohne Migra-
tionshintergrund (541 630 Personen) waren es 58,0 %
und 42,0 %.

Uber die Halfte (51,9 %) der in Berlin lebenden Per-
sonen ab 65 Jahren mit Migrationshintergrund war
weiblich. In Brandenburg betrug der weibliche An-
teil sogar 56,9 %. Damit lagen diese Werte nur knapp
unter dem Anteil der weiblichen Personen ohne
Migrationshintergrund (Berlin: 58,2 %; Brandenburg:
57,4 %), siehe Abbildung i.

Bildung und Erwerbstatigkeit
der Generation 65 plus

Die gesellschaftlichen Veranderungen haben dafiir
gesorgt, dass Bildung maBgeblich die individuelle
Lebensplanung beeinflusst. Jiingere Generationen
weisen heute héhere Schul- und Berufsabschlisse
auf als ihre Vorgdnger-Generationen.

Die Regelaltersgrenze fiir den Rentenbezug zum
Stichtag des Zensus 2011 betrug 65 Jahre. Doch nicht
alle Personen ziehen sich dann vollkommen aus
dem Erwerbsleben zurtick: Ein Teil ist auch noch jen-
seits der 65 Jahre beruflich aktiv.

g | Altersunterschied der Ehepartner ab 65 Jahre
in Berlin und Brandenburg am 9. Mai 2011
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Frauenin...
Alterin Jahren ... Berlin
65 bis unter 70 70 %
70 bis unter 75 60
75 bis unter 80 5
80 bis unter 85
85 Jahre und alter ] 0
... Brandenburg 30
65 bis unter 70 2
70 bis unter 75 [ verwitwet [T Fraualter
75 bis unter 80 [I geschieden 10 [ kein Unterschied
80 bis unter 85 [ verheiratet 0 [T Mannilter
85 Jahre und dlter | [ ledig Berlin Brandenburg
0 2[0 4‘0 6‘0 8]0 1([)0%
Ménnerin...
Alterin Jahren ... Berlin h | Auslénder ab 65 Jahren in Berlin und Brandenburg
65 bis unter 70 am 9. Mai 2011 nach Staatsangehdrigkeit
70 bis unter 75 (Hochrechnung aus der Stichprobe)
75 bis unter 80
80 bis unter 85 Berlin Brandenburg
85 Jahre und dlter Griechenland
... Brandenburg Italien
65 bis unter 70 Kroatien
70 bis unter 75 [ ] verwitwet Polen
75 bis unter 80 [ geschieden [77 Russische Foderation
80 bis unter 85 [ verheiratet [0 Tiirkei
85 Jahre und alter B ledig [ Ukraine
o 2 4 @ 8 10% Sonstige
4 Auslander sind Personen, die 5 Als Personen mit Migrations- auf das heutige Gebiet der Bun-  tige Gebiet der Bundesrepublik  mit fehlenden Informationen
nicht die deutsche Staatsange-  hintergrund werden alle zuge-  desrepublik Deutschland zuge-  Deutschland zugewanderten zur Staatsangehdrigkeit zahlen
horigkeit besitzen. wanderten und nicht zugewan- wanderten Deutschen und alle  Elternteil definiert. Auch Staa-  hier zu den Personen mit
derten Ausléanderinnen und Deutschen mit zumindest tenlose, Personen mit ungeklar-  Migrationshintergrund und

Auslander sowie alle nach 1955  einem nach 1955 auf das heu- ter Staatsangehdrigkeit oder werden mit aufgefiihrt.
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Bildungsunterschiede
zwischen den Geschlechtern

Der liberwiegende Teil der Generation 65 plus ver-
fugte zum Stichtag 9.Mai 2011 sowohl in Berlin
(46,3 %) als auch in Brandenburg (58,8 %) tiber einen
Haupt- bzw. Volksschulabschluss. Die Fachhoch-
schulreife bzw. allgemeine oder fachgebundene
Hochschulreife (Abitur) besaB in Berlin gut jeder
Vierte (26,8 %) und im Land Brandenburg jeder Fiinf-
te (20,0 %) ab 65 Jahren.

Geschlechterunterschiede sind in dieser Genera-
tion mit zunehmendem Bildungsgrad deutlich zu er-
kennen. Wahrend 36,4 % der ab 65-jahrigen Manner
in Berlin die Fachhochschulreife bzw. das Abitur be-
sallen, waren es lediglich 19,8 % der gleichaltrigen
Frauen. Umgekehrt war der Anteil der Frauen beim
Abschluss einer Haupt- bzw. Volksschule (50,4 %)
und dem mittleren Schulabschluss (22,8 %) um 9,6
bzw. 6,6 Prozentpunkte hoher als der Anteil der
Manner.

Auch in Brandenburg lag der Anteil der ab 65-jah-
rigen Frauen mit einem Haupt- bzw. Volksschulab-
schluss mit 64,7 % hoher als der der gleichaltrigen
Manner (50,9 %). Beim mittleren Schulabschluss war
der Unterschied zwischen den Geschlechtern klei-
ner als in Berlin. 13,8 % der Manner und 15,1 % der
Frauen im Land Brandenburg besaBen diesen Ab-
schluss. Das Abitur bzw. die Fachhochschulreife hat-
ten 29,7 % der ab 65-jahrigen Manner und lediglich
12,9 % der Frauen (Tabelle 1).

Unterschiedliche Berufsabschliisse
zwischen den Geschlechtern

Eine Lehre oder Berufsausbildung im dualen Sys-
tem hatten in Berlin 46,5 % der ab 65-Jahrigen ab-
solviert, im Land Brandenburg lag der Anteil mit
49,3 % etwas hoher. Den Fachschulabschluss oder
den Abschluss einer Fach-/Berufsakademie besaf3 in
Berlin jede/-r Siebte (14,1 %), im Land Brandenburg

1| Personen ab 65 Jahren in Berlin und Brandenburg
am 9. Mai 2011 nach hochstem Schulabschluss
(Hochrechnung aus der Haushaltsstichprobe)

Mittlerer Allgemeine/
Ohne | Haupt-/ | g oy, | Fach- fachgebun-
Bundes- | Schul-| Volks- hoch-
schluss und dene Hoch-
land ab- | schul- gymnasiale schul- | °C p ulreife
schluss |abschluss Oberstufe reife (Abitur)
Berlin........... 43300 293220 126520 53220 116720

Brandenburg 36460 325580 80430 47130 63810

2 | Personen ab 65 Jahren in Berlin und Brandenburg
am 9. Mai 2011 nach Berufsabschluss
(Hochrechnung aus der Haushaltsstichprobe)

Lehre, |Fachschul-| Fach-
Bundes- Ohne  |Berufsaus-|abschluss/| hoch-/ )
land beruflichen| bildung | Fach-/ Hoch-  [Promotion
Abschluss |im dualen| Berufs- schul-
System |akademie [abschluss
Berlin............ 122430 294060 89500 108870 18120

Brandenburg 102300 273050 86400 83340 8320
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jede/-r Sechste (15,6 %) ab 65 Jahren. 17,2 % der ab
65-Jahrigen in Berlin und 15,1 % in Brandenburg ver-
fugten Uber einen Fachhochschul- oder Hochschul-
abschluss, 2,9 % bzw. 1,5 % hatten promoviert. Damit
war der Anteil der Promovierten ab 65-Jdhrigen in
Berlin doppelt so hoch wie in Brandenburg.

Im Geschlechtervergleich zeigt sich, dass in der Al-
tersgruppe der ab 65-Jahrigen vor allem die Manner
in beiden Landern hohere berufliche Abschliisse er-
zielten. In Berlin besal3en 25,5 % der Manner (11,1 %
der Frauen) einen Fachhochschul-/Hochschulab-
schluss und 4,8 % (Frauen: 1,4 %) die Promotion. In
Brandenburg hatten 8,5% der Frauen einen Fach-
hochschul- oder Universitatsabschluss und lediglich
0,6 % die Promotion. Mit 23,9 % und 2,7 % besaen
auch hier die Manner haufiger den héheren Ab-
schluss. Eine Lehre oder Berufsausbildung im dualen
System hatten 44,6 % der Berliner (47,9 % der Ber-
linerinnen) und 47,6 % der Brandenburger (50,6 %
der Brandenburgerinnen) abgeschlossen (Tabelle 2).

Jede flinfte &ltere Person in Berlin (19,3 %) und
Brandenburg (18,5 %) besall Uberhaupt keinen be-
ruflichen Abschluss. Dies gilt stéarker fir die Frauen,
deren Anteil in Berlin bei 24,3 % und in Brandenburg
bei 25,6 % lag. Von den gleichaltrigen Mannern wa-
ren dagegen nur 12,9 % und 8,8 % betroffen.

Der Ruhestand als Unruhestand

In Berlin waren am 9. Mai 2011 insgesamt 7,2 % der ab
65-Jahrigen erwerbstatig, in Brandenburg waren es
6,1%. Der Anteil mannlicher arbeitender Ruhestand-
ler war in beiden Landern doppelt so hoch wie der
weibliche Anteil (Berlin: 9,5 % Manner; 4,9 % Frauen;
Brandenburg: 8,4 % Méanner; 4,4 % Frauen).

Die Erwerbstétigenquote® im Land Brandenburg
lag im Durchschnitt 7 Prozentpunkte tber der der
Berliner Bevolkerung. Ab einem Alter von ca. 60 Jah-
ren fand jedoch eine Anndherung der Quoten statt
(Abbildung j).

i | Personen ab 65 Jahren in Berlin
und Brandenburg am 9. Mai 2011
nach Migrationshintergrund
und Geschlecht
(Hochrechnung der Haushalts-
stichprobe, ohne Sonderbereiche)
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Berlin Brandenburg
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70 weiblich
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20 ménnlich
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0 6 Die Erwerbstatigenquote ist der
Anteil der Erwerbstatigen einer
Personen Altersgruppe an der Gesamtbe-
ohne mit ohne mit vélkerung derselben Alters-

Migrationshintergrund -~ gruppe.
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Uber die Halfte der erwerbstéitigen Seniorinnen
und Senioren sind als Angestellte oder Arbeiter ta-
tig, ein Viertel ist selbststandig und ein geringer
Anteil von durchschnittlich 5 % arbeitet als Helfer in
Familienbetrieben. Interessant ist die vergleichende
Betrachtung der erwerbstatigen Bevolkerung unter
65 Jahren. Die abhangige Beschaftigung dominiert
in dieser Altersklasse mit tGber 80 %, der Anteil der
Selbststandigen ist eher gering mit durchschnittlich
7 % (Tabelle 3).

Wohnen im Alter

Mit steigendem Alter wachst auch die Bedeutung
der Wohnung als Lebensmittelpunkt. Die meisten
Menschen mdéchten bis ins hohe Alter den Alltag
selbststandig in gewohnter Umgebung meistern.
Gerade die Betrachtung des stadtischen Raums von
Berlin einerseits und des landlichen Raums von Bran-
denburg andererseits zeigt deutliche Unterschiede
in der Wohnsituation der jeweiligen Bevolkerung.

Allein leben statt generationsiibergreifend
wohnen

Im Folgenden wird zwischen Haushalten mit aus-
schlieBlich Seniorinnen und Senioren’, mit Mitglie-
dern im Rentenalter und Jiingeren sowie Haushal-
ten ohne Mitglieder liber 65 Jahre unterschieden.
Am 9. Mai 2011 lebten tber 70 % der Bevolkerung
in Berlin und Brandenburg in Haushalten ohne Se-
niorinnen und Senioren (Abbildung k). Mindestens
eine dltere Person ab 65 Jahren wohnte in Berlin in
23,3 % und in Brandenburg in 28,7 % der Haushalte.
Davon lebten in Berlin 64,5 % und in Brandenburg
58,8 % in reinen Seniorenhaushalten. In 35,5 % der
Berliner und 41,2 % der Brandenburger Haushalte
mit mindestens einer dlteren Person lebten auch
Menschen unter 65 Jahren. Die Zusammensetzung
der Haushalte zeigt, dass Uberwiegend die Alters-
gruppe der 40- bis unter 65-Jahrigen mit mindestens

3 | Personen in Berlin und Brandenburg
am 9. Mai 2011 nach Alter und Stellung im Beruf

Selbststandige Mit-

Alters- An- : helfende
Bundes- mit ohne o
land gruppen gestellte, Familien-
in Jahren Arbeiter . ange-
Beschaftigte(n) héri
Srige
absolut
Berlin 25 bisunter 65 1084820 43010124610 1370
65 und alter..... 26990 3890 12280 1790
Brandenburg 25 bis unter65 915930 56 120 68580 3110
65 und alter..... 21950 2710 7440 1940
%
Berlin 25 bis unter 65 83,9 4,6 11,3 0,2
65 und alter..... 60,0 87 273 4,0
Brandenburg 25 bis unter 65 8838 4,9 6,1 03
65 und alter..... 64,5 8,0 21,9 57

einer dlteren Person in einem Haushalt lebte (Berlin:
35,1 %; Brandenburg: 38,4 %), siehe Abbildung I. Hier
kann es sich um den Ehepartner oder Kinder der ab
65-Jahrigen handeln. Der Anteil jlingerer Personen
in diesen Haushalten ist dagegen deutlich niedriger.

In Berlin lebten 69,4 % und in Brandenburg 65,7 %
der 65-bis unter70-jahrigen Personeninreinen Senio-
renhaushalten. Der Anteil bei den liber 80-Jahrigen
lag deutlich héher bei 87,7 % in Berlin und 78,5 % in
Brandenburg. Lebten ca. 30 % (Berlin: 30,5 %; Bran-
denburg: 33,4 %) der 65- bis unter 70-jahrigen Senio-
rinnen und Senioren in einem Haushalt mit Jiinge-

j | Erwerbstatigenquote in Berlin und Brandenburg
am 9. Mai 2011 Berlin  Brandenburg
weiblich —

mannlich — —
100 %

80

25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 Jahre
bis unter
30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 lter

k | Personen in Berlin und Brandenburg am 9. Mai 2011
in Privathaushalten mit und ohne Senioren

Haushalte

mit ausschlieBlich

Senioren/-innen
16,9%

15,0%
\ Haushalte
‘ mit Senioren/-innen
und Jiingeren

11,8%
8,3%

Haushalte
ohne

Senioren/-innen
71,2%
76,7%

Brandenburg

I | Personen in Berlin und Brandenburg am 9. Mai 2011
in Haushalten mit Senioren und Jiingeren

Berlin

7 Senioren sind dabei Personen,
die zum Zensusstichtag das
65. Lebensjahr vollendet haben.

Personen in — Alterin Jahren
Haushalten mit ...
44,6% 65 Jahre und alter
...ausschlieBlich
Senioren 35,1% 40 bis unter 65
64,5%
T 133% 20 bis unter 40
L 71% unter 20 Jahren
Brandenburg
43,6% 65 Jahre und dlter
.. ausschlieBlich
Senioren
58,8% 38,4% 40 bis unter 65
11,8%: 20 bis unter 40

_ 61%

unter 20 Jahren
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ren zusammen, waren es bei den ab 80-Jdhrigen nur
noch 12,3 % (Berlin) und 20,6 % (Brandenburg).

Mehr als die Halfte der Manner ab 65 Jahren lebte
im Haushaltstyp Ehe/eingetragene Lebenspartner-
schaft (Berlin: 69,0 %; Brandenburg: 77,9 %). Bei den
Frauen lag der Anteil ungefahr bei der Halfte (Ber-
lin: 42,3 %; Brandenburg: 51,5 %). Die nichteheliche
Lebensgemeinschaft war bei der Generation 65 plus
in Berlin und Brandenburg selten anzutreffen und
lag bei beiden Geschlechtern unter 5%. Beacht-
lich ist der Anteil der alleinlebenden Frauen (Berlin:
47,5 %; Brandenburg: 36,8 %), der mehr als doppelt
so hoch ist wie bei den Mannern. Nur selten sind
Scheidungen und Trennungen Griinde fir diese
Auspragung; mehrheitlich sind diese Anteile durch
den Tod des Partners erkldrbar (Abbildung m).

Der Anteil der alleinlebenden Frauen steigt mit
dem Alter kontinuierlich an. Waren es bei den 65-
bis unter 75-jahrigen Frauen noch 61,7 %, die in Ber-
lin, und 67,3 %, die in Brandenburg allein lebten, so
stieg ihr Anteil bei den Uber 80-Jdhrigen bereits auf
84,1 % bzw. 83,6 % (Abbildung n).

Eigentum oder Mietwohnung?

Mit einem Mietwohnungsanteil zum Zensusstichtag
von fast 82 % ist Berlin eine ausgesprochene Mieter-
stadt. Diese Wohnform wurde auch von 76,9 % der
Personen ab 65 Jahren wahrgenommen. Je dlter die
Menschen, desto weniger lebten in selbstgenutztem
Wohneigentum (Abbildung o). Das Wohnheim war
fiir 1,2 % der Generation 65 plus der standige Wohn-

m | Personen ab 65 Jahren in Berlin und Brandenburg
am 9. Mai 2011 nach Haushaltstyp® und Geschlecht

Berlin Brandenburg
Anzahl
350000
. 300000
o 2000 [T
200000
= 150000 Alleinlebende |71
|| nichteheliche
100000 Lebensgemeinschaft
[ | 50000 Ehepaare/Eingetragene
Lebenspartnerschaften
0 weitere Haushaltstypen [ |
weiblich mannlich weiblich mannlich

n | Alleinlebende ab 65 Jahren in Berlin
und Brandenburg am 9. Mai 2011 nach Geschlecht

Berlin Brandenburg
100 % weiblich —

mannlich — —
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S
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sitz. Das Verhdltnis der vom Eigentiimer bewohnten
Wohnungen zu den vermieteten Wohnungen fiel
eindeutig zugunsten der Mietwohnungen aus und
betrug im Bezirk Mitte das 10-fache, in Lichtenberg
das 14-fache und in Friedrichshain-Kreuzberg sogar
das 22-fache.

In Brandenburg unterschieden sich die Wohnver-
héltnisse zu denen in Berlin. Hier wohnten mehr
Menschen im selbstgenutzten Wohneigentum
(52,2 %). Die alteren Brandenburgerinnen und Bran-
denburger lebten Gberwiegend in Mietwohnungen
(52,1 %). Der Anteil der Personen, die in ein Heim zo-
gen, war deutlich geringer als in Berlin und betrug
bei den ab 65-Jdhrigen 0,3 %. Den hochsten Anteil
an Mietwohnungen gab es erwartungsgemal in
den vier kreisfreien Stadten. In den meisten land-
lichen Kreisen Brandenburgs waren Mietwohnun-
gen in der Unterzahl (Abbildung p).

Uber die Halfte (56,5 %) der Haushalte mit mindes-
tens einer Person ab 65 Jahren mit Wohneigentum
in Berlin lebten in einem Einfamilienhaus. Im Land
Brandenburg waren es mit 81,3 % deutlich mehr. In
Zweifamilienhdusern wohnten 6,3% der &lteren
Berlinerinnen und Berliner, in Brandenburg war
der Anteil doppelt so hoch (12,3 %). Uber ein Viertel
(31,9 %) hatte eine Wohnung in einem Berliner Mehr-
familienhaus (Wohngebdude mit 3 und mehr Woh-
nungen). In Brandenburg lag der Anteil bei lediglich
4,4 %. Andere Gebdudetypen machten einen Anteil
von 5,3 % in Berlin und 2,0 % in Brandenburg aus.

Bei den Mietern sah die Struktur anders aus: Die
Mehrzahl der Mieterhaushalte mit Personen ab 65
Jahren lebte zum Zensusstichtag in Mehrfamilien-
hausern (Berlin: 83,6 %; Brandenburg: 73,2 %). Ein-
und Zweifamilienhduser wurden in Berlin von 2,5 %
und in Brandenburg von 16,8 % der Alteren gemietet.
Der Anteil der Wohnungen in anderen Gebduden
mit Wohnraum lag zwischen 10,0 % (Brandenburg)
und 13,9 % (Berlin).

o | Personen ab 65 Jahren in Berlin und Brandenburg
am 9. Mai 2011 nach Altersgruppen und Wohn-
verhaltnissen

Alterin Jahren Berlin
65 bis unter 70
70 bis unter 75
75 bis unter 80
80 bis unter 85
85 bis unter 90
90 Jahre und &lter

Brandenburg [_] Mietwohnung

90 Jahre und dlter

65bisunter 70 | [ | [] vom Eigentii
70bisunter75 | [ | bewohnte Wohnung
75 bis unter 80 | [ |
80bis unter 85 | [ |
85bisunter 90 | [ |

[ |

0

8 Weitere Haushaltstypen sind

65 70 75 80 Jahre alleinerziehende Miitter und
bis UNfEr «---xrensrrcsnnonncsenneansenncneenes und Vater sowie Mehrpersonen-
70 75 80 alter haushalte ohne Kernfamilie.
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Berlinerinnen und Berliner ab 65 Jahren lebten
vorzugsweise in Wohnungen mit drei oder vier Rau-
men (jeweils 32,9 %). Den geringsten Anteil hatten
1-Raum-Wohnungen mit 1,7 %. Ein anderes Bild er-
gab sich im Flachenland Brandenburg. Hier lebte ein
knappes Drittel der Alteren in vier Raumen (32,9 %).
Den geringsten Anteil machten auch hier die
1-Raum-Wohnungen mit 1% aus. In beiden Landern
steigt mit dem Alter der Menschen der Anteil der be-
wohnten 1- bis 3-Raum-Wohnungen (Abbildung q).

In Berlin bewohnten Personen ab 65 Jahren am
9. Mai 2011 Wohnungen mit einer durchschnittlichen
GréRe von 77,0 m”. Im Land Brandenburg waren es
82,5 m?. Die durchschnittliche Zimmeranzahl pro Per-
son betruginBerlin3,7undin Brandenburg4,3. Damit
hatten die Alteren weniger Wohnraum zurVerfiigung
als die Gesamtbevélkerung (Berlin: 81,4 m?; Branden-
burg: 952 m?), die Raumanzahl unterschied sich
kaum (Berlin: 3,8 Raume; Brandenburg: 4,6 Raume),
(Abbildung ).

p | Personen ab 65 Jahren in den Berliner Bezirken und

Brandenburger Verwaltungsbezirken und kreis-
freien Stadten am 9. Mai 2011 nach Wohnnutzung’®

Berlin

1 Mitte

2 Friedrichshain-Kreuzberg Wohnnutzungs-

3 Pankow proportion

4 Charlottenburg-Wilmersdorf L ~ unter 10
5 Spandau [71 10 bis unter 30
6 Steglitz-Zehlendorf [ 30bis unter 50
7 Tempelhof-Schoneberg ["] 50 und mehr
8 Neukdlin

9 Treptow-Kopenick
10 Marzahn-Hellersdorf
11 Lichtenberg
12 Reinickendorf

Brandenburg

51
52
53
54

9 Die Ergebnisse in dieser Be-
trachtung beziehen sich auf die  selbstgenutzten Wohneigen-
Anzahl des selbstgenutzten
Wohneigentums je 100 Miet-
wohnungen. Wohnnutzungs- der Wohnnutzung ausgegli-

Brandenburg an der Havel ﬁ
Cottbus

Frankfurt (Oder) &
Potsdam
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Dahme-Spreewald
Elbe-Elster
Havelland
Markisch-Oderland
Oberhavel
Oberspreewald-Lausitz
Oder-Spree
Ostprignitz-Ruppin
Potsdam-Mittelmark
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Teltow-Flaming
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Wohnnutzungs-
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[ ] unter 50
"1 50bis unter 75
[] 75bis unter 100
["1 100 bis unter 125
[71 125 und mehr

proportion = (Anzahl des

tums/Anzahl der Mietwoh-

chen, dann ist der Wert 100.
Sind die Werte unter 100, dann  dann gibt es ein Defizit an Miet-
liegt ein Uberschuss an Miet-
nungen) +100. Ist das Verhdltnis ~ wohnungen vor (Defizit an

Zusammenfassung

In Berlin hatte zum Zensusstichtag jede flinfte und in
Brandenburg bereits jede vierte Person das Renten-
alter erreicht. Der tiberwiegende Teil der Generation
65 plus genoss den Lebensabend mit einem Partner.
Jedoch nahm mit zunehmendem Alter der Anteil der
Alleinlebenden, insbesondere der alleinlebenden
Frauen, zu. Auslandische Personen und Personen mit
Migrationshintergrund machten in Berlin und Bran-
denburg nur einen geringen Anteil bei den Alteren
aus. Die Mehrheit der &lteren Auslanderinnen und
Auslander in Berlin stammte aus der Tirkei. In Bran-
denburg gab es keine dominierende ausldandische
Staatsangehorigkeit. Die Bildungs- und Berufsab-
schliisse der Generation 65 plus sind niedriger, als es
heute bei den jlingeren Generationen der Fall ist. Der
Bildungsunterschied zwischen den Geschlechtern ist
deutlich zu erkennen: So besitzen die dlteren Manner
einen hoheren Bildungsgrad und auch hohere Berufs-
abschlisse als die Frauen. Einen Hochschulabschluss

q | Personen ab 65 Jahren in Berlin und Brandenburg
am 9. Mai 2011 nach Altersgruppen und
Raumanzahl in %

Alterin Jahren Berlin
65bisunter70 [T [ [T/
70bisunter 75 [[__[ [ [ TH
75 bis unter 80 |1 [ [ TN
80 bis unter 85 {1 [ [ [ TH
85bisunter 90 [[ [ [ [T
90 Jahre und alter | ] [ [ 1/ O
Brandenburg ! R?um
65 bis unter 70 I [ [ 1 L] 2iume
70bisunter 75 [ I I o L 3Raume
75bisunter 80 [ [ [ I [ 4Raume
80bisunter85 |[[__[ [ [T [ sRaume
85 bisunter90 |1 [ [ [ [ 6Raume
90 Jahre und alter [ ][ ‘ [ ‘ :— B 7 und mehr
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r | Durchschnittliche Wohnflache in Berlin und
Brandenburg am 9. Mai 2011 nach Altersgruppen
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tum). Sind die Werte tiber 100,

wohnungen bzw. einen Uber-
schuss an selbstgenutztem

selbstgenutztem Wohneigen- ~ Wohneigentum.
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oder eine Promotion hatten die Berliner Seniorenin-
nen und Senioren weitaus hdufiger als die Branden-
burger.EinTeil der Alterenin Berlin und Brandenburg
war auch im Ruhestand noch erwerbstdtig. Dabei
war der Anteil der erwerbstatigen Manner doppelt
so hoch wie der der Frauen. Ein selbstbestimmtes
Leben schlieBt nicht nur die
erwerbstatige Beschéftigung
im Alter ein, sondern auch
das Leben in den eigenen vier

Waénden. Berlin ist eine Mie-
terstadt und eine grof3e Mehr-
heit der Alteren lebte in einer
Mietwohnung mit drei oder
vier Raumen. In Brandenburg
wohnten dagegen nur knapp
Uber die Halfte der ab 65-Jahri-
genin einer Mietwohnung. Sie
bevorzugten vier Rdume und
eine hohere durchschnittliche
Wohnfliche als die Alteren in
Berlin.

Juliane Deecke, Diplom-Geografin,
ist seit 2009 im Referat Zensus im Amt
fiir Statistik Berlin-Brandenburg tétig,
aktuell in den Bereichen Personen und
Haushalte des Zensus 2011 und karto-
grafische Datenaufbereitung mit GIS.

Katja Niemann-Ahrendt,
Diplom-Soziologin, ist seit 2010 im
im Referat Zensus im Amt filr Statistik
Berlin-Brandenburg tétig, aktuell im
Bereich Personen und Haushalte des
Zensus 2011.
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Gender Datenreport Berlin 2014

Gemeinsam mit der Senats-
verwaltung fiir Arbeit, Integra-
tion und Frauen legt das Amt
fiir Statistik Berlin-Brandenburg
die nunmehr sechste Auflage
des Gender Datenreports fiir
Berlin vor. Die Publikation gibt
Aufschluss iiber den Stand der
Gleichstellung von Frauen und
Mannern in Berlin in verschie-
denen Lebenshereichen sowie
iiber Zusammenhénge zwischen
der Geschlechtszugehérigkeit
und anderen sozialen sowie
demografischen Merkmalen.

Die jahrliche Fortschreibung

des Gender Datenreports
bereitet die Grundlage fiir eine
langerfristige Vergleichbarkeit
der Daten und Sichtharmachung
von Entwicklungen. Die sechs
behandelten Kernthemen der
Gleichstellungspolitik wurden
in kurzen Analysen und Kom-
mentaren durch Fachleute der
beteiligten Senatsverwaltung
aufbereitet.

Gender Datenreport

BERLIN 2014

statistik seiin

Demografie: Das Durchschnittsalter bei Eheschliefenden lag 2013 bei 32,7 Jahren
bei den Frauen und 35,1 Jahren bei den Mannern. Die Zahl der EheschlieSungen
ging im Vergleich zum Vorjahr leicht zurtick. Der Anteil von Geburten, bei denen
die Eltern nicht verheiratet sind, ist weiter auf nun 51,0 % gestiegen.

Bildung: 2013 verflgten in Berlin innerhalb der Altersgruppe der 25- bis unter
35-Jahrigen 62,0 % der Frauen und 56,0 % der Méanner tber die Hochschulreife.
Die Berufsausbildung erfolgte Gberwiegend im dualen System. Rund die Halfte
der jungen Frauen wurde flr Berufe im Bereich Wirtschaft und Verwaltung aus-
gebildet. Bei den jungen Mannern standen technische Berufe in den Bereichen
Metall-, Elektro-, Bau-, Holz- und Farbtechnik im Vordergrund (46,0 %).
Erwerbsleben: In Berlin sind Frauen mit Kindern in der Mehrzahl erwerbstatig:
Bei Ehepaaren mit Kindern unter 18 Jahren standen 2013 in 56,9 % der Falle beide
Partner im Beruf. Alleinerziehende, davon 91,0 % Frauen, waren zu 64,7 % er-
werbstatig. Fur die Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren ergab sich bei
Deutschen ohne Migrationshintergrund eine Erwerbstatigenquote von 73,3 %,
bei Deutschen mit Migrationshintergrund von 55,0 %. Der Einfluss des Migra-
tionsstatus auf die Erwerbsbeteiligung ist bei Frauen stérker ausgepragt als bei
Mdannern.

Einkommen: Nach Daten des Mikrozensus 2013 hatten in den mittleren Alters-
gruppen (35 bis unter 55 Jahre) 50,6 % der Manner, aber nur 39,3 % der Frauen
ein monatliches Nettoeinkommen von tber 1500 Euro. Mit zunehmendem Alter
vergrof3ert sich die Einkommensdifferenz zwischen den Geschlechtern. Neben
geringeren Entlohnungen wirkt sich die stdrkere Verbreitung der Teilzeitarbeit
unter Frauen aus. Die Differenz der durchschnittlichen Stundenverdienste (Gen-
der Pay Gap) betrug 2013 knapp 12,9 %. Diese hat sich, ebenso wie der Abstand
der durchschnittlichen Bruttomonatsverdienste, gegeniber dem Vorjahr um 1,6
bzw. 2,0 Prozentpunkte verringert.

Gesundheit: Kernindikator fir den Gesundheitszustand ist die durchschnittliche
Lebenserwartung, die zurzeit flr Frauen in Berlin um fiinf Jahre hoher liegt als
fur Mé@nner. Fachleute fihren dies auch auf die Unterschiede im Gesundheits-
bewusstsein und -verhalten zurtick. Manner gehen im Allgemeinen groi3ere Ge-
sundheitsrisiken ein als Frauen. Dazu gehdéren z. B. hoherer Tabakkonsum (25,1 %
der Manner und 17,1 % der Frauen rauchen) und starkeres Ubergewicht (gemal
Body-Mal3-Index waren 61,5 % der Mdnner und 43,3 % der Frauen Ubergewichtig).
Auch Todesféalle durch Alkoholmissbrauch oder infolge eines Unfalls sowie Suizid
kommen bei Mdnnern haufiger vor.

Politische Partizipation: Es zeigt sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen
der Stimmabgabe fir eine Partei und dem Geschlecht der Wahlenden: Bei der
Wahl zum Berliner Abgeordnetenhaus 2011 gaben Frauen haufiger als Manner
ihre Stimme den GRUNEN oder der SPD und Manner haufiger den LINKEN oder
den PIRATEN. Frauen weisen, au3er in der die Gruppe der Uber 70-Jahrigen, eine
hohere Wahlbeteiligung auf als Manner.

Der Gender Datenreport fiir die Jahre 2009-2014 steht im Internet unter
www.statistik-berlin-brandenburg.de/gender zum kostenfreien Download zur Verfiigung.
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Pendlerverflechtungen sozialversicherungspflichtig Beschaftigter

in der Metropolregion Berlin-Brandenburg

von Verena Kutzki

Neben absoluten Werten zu Binnen-, Ein- und Auspendlern werden in der Regel Pendlersalden in der amtlichen
Statistik dargestellt. Interpretationen entsprechender Zahlen sowie zwischengemeindliche Vergleiche sind auf
Basis dieser Ergebnisse allerdings eingeschrankt, da diese von den GemeindegrdBen abhangig sind. In diesem Bei-
trag sollen verschiedene Indikatoren zum Pendleraufkommen, zur -ausrichtung und -distanz vorgestellt werden,
die einen zwischengemeindlichen Vergleich erlauben. Die Datenbasis bildet dabei der Zensus 2011. Am Beispiel der
Distanzberechnung soll das Potenzial der Ergebnisse des Zensus 2011 deutlich gemacht werden, indem demogra-
fische, wirtschaftliche, haushaltebezogene und wohnungshezogene Merkmale in die Untersuchung einflieBen.

Der Zensus 2011 stellt Daten zu verschiedenen Typen
von Erwerbstdtigen bereit, die durch Registerliefe-
rungen oder Hochrechnungen aus einer Haushal-
tebefragung auf Stichprobenbasis ermittelt wurden.
Neben Angaben zu Selbststandigen sowie Beschaf-
tigten mit weniger als 15 Arbeitsstunden pro Wo-
che aus der Stichprobe oder den Beamtinnen und

allen

a | Metropole, Ober- und Mittelzentren mit Mittelbereichen
in der Metropolregion Berlin-Brandenburg*

Zentren

E Metropole

0 Oberzentrum
©O Mittelzentrum

-~

Mittelzentrum )
in Funktionsteilung s o

Grenzen e

—— Landesgrenze
—— Kreisgrenze
—— Amtsgrenze/amtsfreie Gemeindegrenze
Namen

riedand - amtsfreie Gemeinde
Newzele  AMt

Stand: 07/2009

*http://gl.berlin-brandenburg.de/imperia/md/content/

bb-gl/land daseinsvorsorge

mittelbereiche_oe.pdf

Beamten, Richterinnen und Richtern sowie Solda-
tinnen und Soldaten aus den Registern der &ffent-
lichen Arbeitgeber lGbermittelte die Bundesagentur
flr Arbeit zum Zensusstichtag 9. Mai 2011 Daten zu
sozialversicherungspflichtig  Beschaftigten.
Dieser Erwerbstatigentyp soll im Folgenden im Mit-
telpunkt der Analyse stehen. Einerseits stellt dieser

zahlenmafig die gro3te Gruppe, an-
dererseits ermdglicht die Verknip-
fung mit Daten der Melderegister,
der Gebdude- und Wohnungszdh-
lung und der Haushaltegenerierung
die Untersuchung demografischer,
wirtschaftlicher, haushaltebezogener
und wohnungsbezogener Merkma-
le - beispielsweise, ob weibliche oder
mannliche Pendler bzw. Eigenheim-
besitzer oder Mieter einen durch-
schnittlich hoheren Anreiseweg zur
Arbeit haben.

Regional beziehen sich die Ana-
lysen auf die Metropolregion Ber-
lin-Brandenburg (Abbildung a). Diese
besteht neben der Metropole Berlin
aus vier Oberzentren (die kreisfreien
Stadte des Landes Brandenburg), 34
monopolaren Mittelzentren und acht
Mittelzentren, bestehend aus jeweils
zwei Teilzentren. Weitere 46 Ebenen
bilden den Verflechtungsbereich'
der Mittel- und Oberzentren. Je nach

1 ,Ein Verflechtungsbereich be-
zeichnet den raumlichen Be-
reich, in den eine Stadt mit

ihren zentralen Funktionen aus-

strahlt. Synonym werden auch
die Begriffe Einzugsbereich

oder Einzugsgebiet verwendet.

In der Landesplanung wird der

Begriff Verflechtungsbereich im
Zentrale-Orte-System verwen-
det. Es ist dort jener raumliche
Bereich, dessen Bevolkerung
vom zugehdrigen zentralen Ort
versorgt wird.” (vgl. Akademie
fiir Raumforschung und
Landesplanung (ARL))
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Analyse werden die Gemeinden des Landes Bran-
denburg oder einige dieser aufgefiihrten Zentren in
den Fokus gestellt.

Betrachtet werden auBerdem nur die Erwerbsta-
tigen, die im Land Berlin und/oder im Land Bran-
denburg ihren Wohn- und Arbeitsort> besitzen. Bei-
spielsweise nach Berlin pendelnde Erwerbstdtige
aus Hamburg oder nach Magdeburg pendelnde
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte aus Bran-
denburg an der Havel sind nicht in der Analysemas-
se enthalten.

Da Berlin nur einen Gemeindeschliissel besitzt,
sind Auswertungen zu Pendlerbeziehungen inner-
halb Berlins nicht mdglich. Auch bei der Distanzana-
lyse fihrt dieser Umstand zu Einschrankungen, da
ein Start- bzw. Zielort fir die Berechnung bestimmt
werden muss. Aufgrund der grof3en Flache Berlins,
wirde dies zu starken Verzerrungen fiihren, sodass
von Berlin auspendelnde Erwerbstdtige nicht be-
trachtet werden.

Indikatoren der raumbezogenen
Pendlerforschung

Guth, Holz-Rau und Maciolek (2010) versammeln in
ihrem Arbeitspapier ,Indikatoren fiir Berufspend-
leranalysen — Datengrundlagen und Anwendungs-
beispiele” verschiedene Indikatoren der raumbe-
zogenen Pendlerforschung. Abgesehen von der
Distanzberechnung am Ende des Beitrags basieren
die folgenden Berechnungen auf den Formeln die-
ses Arbeitspapiers und sind in Ubersicht b zusam-
mengefasst dargestellt.

Ein Vorteil dieser Indikatoren ist die Relationsset-
zung zu Arbeitsplatzen oder der erwerbstatigen Be-
volkerung. Somit sind Vergleiche zwischen verschie-
denen rdumlichen Einheiten moglich, da sich in den
meisten Fallen Werte zwischen 0 und 1 ergeben.

Des Weiteren lassen sich die Definitionen auf ver-
schiedenste regionale Ebenen anpassen. In Tabelle 1
sind die finf Ausgangswerte flr die Lander Berlin
und Brandenburg sowie verschiedene regionale
Gliederungen fiir das Land Brandenburg aufgefiihrt.
Da in diesem Beitrag nur die Erwerbstdtigen be-
trachtet werden, deren Wohn- und Arbeitsort in Ber-
lin und/oder Brandenburg liegen, entsprechen die
Berliner Auspendler beispielsweise allen Erwerbs-
tatigen, die nach Brandenburg auspendeln. Die hier
aufgefiihrten Brandenburger Binnenpendler Uber-
schreiten die Landesgrenze nicht, d.h. Gemeinde-

1| Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in
den Landern Berlin und Brandenburg am 9. Mai 2011
nach Pendlern in 1000

Binnen—‘ Aus- ‘ Ein- Beschéftigte am

pendler Arbeitsort| Wohnort

Berlin. 884,2 714 1816 10659 9557
Brandenburg.. . 633,17 1816 714 704,5 81438

Verwaltungsbezirke 468,1 346,7 236,5 7045 8148

Gemeinden. 281,2 5335 4233 704,5 8148
Berliner Umland......... 151,4 165 108,5 2599 3164
Weiterer

Metropolenraum..... 412,5 85,9 32,2 444,7 4984

b | Verwendete Formeln aus dem Arbeitspapier von Guth et al. (2010)

Arbeitsplatzbesatz (APB) APB = BA
BW
. . _ BP
Binnenpendlerintensitat (BPI) BPI= ——
BW
. ) _ EP
Einpendlerintensitat (EPI) EPI = BA
) - _ AP
Auspendlerintensitat (API) APl = ——
BW
e _ AP+EP
Intensitat des Pendleraufkommens (PI) Pl= BWABA

Anbindungskoeffizient (ABK) AP

BW

Als Arbeitsort wird der Ortan-  dienst), ist der Sitz des Arbeit-
gesehen, an dem die berufliche  gebers der Arbeitsort. Der Ver-

Tatigkeit des Erwerbstétigen gleich zwischen Arbeits- und
mehrheitlich bzw. zum GroBteil  Wohnort der erwerbstatigen
ausgelibt wird. Bei Zeit- bzw. Person erfolgt anhand des

Leiharbeiter/-innen ist der aktu- Hauptwohnsitzes. Aus diesem

elle Arbeits- bzw. Einsatzort der ~ Grund kann nicht zwischen Ta-
Arbeitsort. Bei wechselnden ges- und Wochenendpendlern
Arbeitsorten (z.B.im Au3en- unterschieden werden.

ABK = gerichtet

Abkiirzungserlauterungen:

Binnenpendler (BP)

Summe der Erwerbstatigen, deren Wohn- und
Arbeitsort sich in derselben Gemeinde befinden.
Auspendler (AP bzw. APgerkhtet)

Summe der Erwerbstatigen, die zum Arbeiten die
Gemeinde, in der sie wohnen verlassen, um zur Arbeit
zu fahren. Es muss somit die Gemeindegrenze tiber-
schritten werden — AP.

Summe der Erwerbstatigen, die zum Arbeiten die
Gemeinde, in der sie wohnen verlassen, um zur Arbeit
in eine bestimmte Gemeinde zu fahren. Es muss somit
die Gemeindegrenze uberschritten werden - AP
Einpendler (EP)

Summe der Erwerbstatigen, die in dieser Gemeinde
arbeiten, aber nicht wohnen. Es muss somit die Gemein-
degrenze Uberschritten werden.

Beschéftigte am Arbeitsort (BA)

Summe der Erwerbstatigen, die in der betrachteten
Gemeinde arbeiten, unabhéngig davon, ob es sich um
Binnen-, Aus- oder Einpendler handelt.

Beschéftigte am Wohnort (BW)

Summe der Erwerbstatigen, die in der betrachteten
Gemeinde wohnen, unabhéngig davon, ob es sich um
Binnen- oder Auspendler handelt.

gerichtet”
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wechsler (z.B. von Potsdam nach Brandenburg an
der Havel) werden auf dieser Ebene nicht als Aus-
pendler sondern als Binnenpendler gezahlt.

Die nachfolgenden Analysen beziehen sich, wenn
nicht anders beschrieben, auf die Gemeindeaus-
pendler des Landes Brandenburg.

Arbeits-, Wohn- oder Mischgemeinde?

Der Indikator Arbeitsplatzbesatz (APB) zeigt auf, ob
der Schwerpunkt einer Gemeinde eher im Bereich
Wohnen oder Arbeiten liegt. Ergibt sich bei der Be-
rechnung des Quotienten der Beschéftigten am Ar-
beitsplatz (BA) und der Beschaftigten am Wohnort
(BW) ein Wert kleiner 1, so handelt es sich um eine
Wohngemeinde. Bei Werten Uber 1 sind mehr Ar-
beitspldtze in der Gemeinde vorhanden, als erwerbs-
tatig Beschiftigte dort wohnen. Es handelt sich so-
mit um eine Arbeitsgemeinde. Der Wert 1 bedeutet
demnach, dass in der Gemeinde eine ausgewogene
Funktionsmischung vorliegt. Theoretisch misste in
diesen Mischgemeinden niemand ein- oder auspen-
deln, denn die Anzahl der Erwerbstétigen entspricht
der Zahl der Arbeitsplatze. Da ein Wert von exakt 1
in der Realitat eher selten ist, wird bei der folgenden
Betrachtung flir eine ausgewogene Funktionsmi-
schung das Intervall von > 0,9 bis <1,1 zu Grunde ge-
legt. Dementsprechend @ndern sich die Grenzwerte
bei den Arbeits- und Wohngemeinden.

Fur die 420 Gemeinden der Metropolregion Berlin-
Brandenburg ergeben sich damit 44 Arbeitsgemein-
den (10,5%), 35 (Misch)-Gemeinden (8,3%), bei de-
nen ein nahezu ausgeglichenes Arbeits-Wohn-Ver-
héltnis existiert, und 341 Wohngemeinden (81,2%),
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vgl. Abbildung c. Bezogen auf die 2455780 Einwoh-
ner Brandenburgs zum Zensusstichtag 9. Mai 2011
lebten 53,0% der Bevolkerung (ca. 1,3 Millionen
Personen) in Wohngemeinden, 35,3% in Arbeitsge-
meinden und 11,7% in Gemeinden mit ausgewoge-
ner Funktionsmischung.

Die Kernstadt Berlin, die vier Oberzentren und
16 monopolare Mittelzentren (44,7%) sind Arbeits-
gemeinden. Einzig bei den Gemeinden Schénefeld
und Wildau sind beide Funktionsteile Arbeitsge-
meinden. Ansonsten stellen finf weitere Mittelzen-
tren in Funktionsteilung und 16 Gemeinden aus dem
Verflechtungsbereich Arbeitsgemeinden dar.

Die Mischgemeinden verteilen sich auf insgesamt
sieben Mittelzentren, vier Mittelzentren mit Funkti-
onsteilung und 24 Gemeinden im Verflechtungsbe-
reich.

Der Hauptteil der Wohngemeinden liegt im Ver-
flechtungsbereich von Ober- und Mittelzentren. Ne-
ben diesen Gemeinden liegt in elf Mittelzentren und
funf Mittelzentren in Funktionsteilung der Schwer-
punkt eher auf dem Wohnen. Die Teilzentren Werder
(Havel) und Beelitz sind dabei das einzige Mittelzen-
trum in Funktionsteilung, bei dem beide Gemein-
den Wohngemeinden sind.

Werden die Gemeinden Brandenburgs in das Ber-
liner Umland (50 Gemeinden) und den weiteren
Metropolenraum (369 Gemeinden) unterteilt, ergibt
sich folgendes Bild: von den Umlandgemeinden
sind sechs Arbeitsgemeinden (12,0 %) und 37 Wohn-
gemeinden (74,0%). Im weiteren Metropolenraum
sind 37 Gemeinden Arbeitsgemeinden (10,2%) und
304 Gemeinden Wohngemeinden (82,4 %).

¢ | Arbeitsplatzbesatz in der Metropolregion Berlin-Brandenburg
am 9. Mai 2011

Wohngemeinde (341) unter 0,9 o Oberzentren
Mischgemeinde (35) 0,9 bis unter 1,1 o Mittelzentren
- Arbeitsgemeinde (44) 7,7 und mehr —  Berliner Umland
—  Kreise und kreisfreie Stadte
Oberzentren
A Potsdam
B Brandenburg an der Havel
C Cottbus
D Frankfurt (Oder)

Mittelzentren 17 Beeskow 34 Rathenow

1 Schwarzheide 18 Zossen 35 Nauen

2 Elsterwerda 19 Bad Belzig 36 Bernau bei Berlin
3 Lauchhammer 20 Beelitz 37 Oranienburg

4 Bad Liebenwerda 21 Wildau 38 Eberswalde

5 Senftenberg

6 Grof3raschen

7 Spremberg

8 Finsterwalde

9 Herzberg (Elster)
10 Forst (Lausitz)

11 Libbenau/Spreewald
12 Libben (Spreewald)
13 Guben

14 Juterbog

15 Luckenwalde

16 Eisenhlttenstadt

22 Ludwigsfelde

23 Kénigs Wusterhausen
24 Teltow

25 Furstenwalde/Spree
26 Schonefeld

27 Erkner

28 Werder (Havel)

29 Neuenhagen bei Berlin
30 Seelow

31 Strausberg

32 Falkensee

33 Hennigsdorf

39 Bad Freienwalde (Oder)
40 Kyritz

41 Zehdenick

42 Wittenberge

43 Neuruppin

44 Schwedt/Oder
45 Gransee

46 Perleberg

47 Templin

48 Pritzwalk

49 Wittstock/Dosse
50 Prenzlau
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Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass das
Land Brandenburg erwartungsgemdf3 ein Land
zum Wohnen ist. In 81,2% aller Gemeinden wohnen
mehr sozialversicherungspflichtig Beschéftigte als
Erwerbstatige (sowohl Binnen- als auch Einpendler)
dort arbeiten. Gemeinden, in denen ungeféhr gleich
viele Erwerbstdtige wohnen und arbeiten, sind mit
8,3% eher selten.

Hohe Binnenpendlerintensitat ausschlieBlich
im weiteren Metropolenraum

Die Binnenpendl|erintensitdt (BPI) ist der Quotient aus
Binnenpendlern (BP) und Beschaftigten am Wohn-
ort (BW). Der Wert lasst sich als Grad der lokalen
Selbstversorgung (Autarkie) interpretieren - hohe
Werte entsprechen einer hohen Selbstversorgung
(vgl. Guth et al. 2010, S. 11).

Den hochsten BPI-Wert weist mit 0,93 Berlin als
Metropole aus, gefolgt von Schwedt/Oder mit 0,76
und Frankfurt (Oder) mit 0,75. Hohe Binnenstro-
me (0,6 bis unter 0,8) finden sich ausschlie3lich in
den Ober-, Mittel- und Mittelzentren in Funktions-
teilung des weiteren Metropolenraums. In Abbil-
dung d ist ebenso erkennbar, dass die Landkreise
im Stdwesten Brandenburgs sowie der Landkreis
Markisch-Oderland keine Gemeinden mit hohen
Binnenpendlerintensitatswerten aufweisen. Der
Hochstwert in Markisch-Oderland beispielsweise
liegt in der Gemeinde Bad-Freienwalde (0,39) und
im Landkreis Potsdam-Mittelmark in der Gemeinde
Treuenbrietzen (0,45).

Ebenso fallt bei der Betrachtung auf, dass in fast
allen Landkreisen die Mittel- bzw. Mittelzentren

d | Binnenpendlerintensitat in der Metropolregion
Berlin-Brandenburg am 9. Mai 2011

BPI-Wert (Anzahl der Gemeinden)

5 Senftenberg

6 GroRraschen

7 Spremberg

8 Finsterwalde

9 Herzberg (Elster)

10 Forst (Lausitz)

11 Libbenau/Spreewald
12 Libben (Spreewald)
13 Guben

4 Juterbog

5 Luckenwalde

6 Eisenhittenstadt

22 Ludwigsfelde

23 Konigs Wusterhausen
24 Teltow

25 Furstenwalde/Spree
26 Schonefeld

27 Erkner

28 Werder (Havel)

29 Neuenhagen bei Berlin
30 Seelow

31 Strausberg

32 Falkensee

33 Hennigsdorf

unter 0,2 (274)
0,2 bis unter 0,4 (99) o Oberzentren
0,4 bis unter 0,6 (32) o Mittelzentren
0,6 bis unter 0,8 (14) —  Berliner Umland
[ 0,8 und mehr (1) —  Kreise und kreisfreie Stadte
Oberzentren
A Potsdam
B Brandenburg an der Havel
C Cottbus
D Frankfurt (Oder)
Mittelzentren 17 Beeskow 34 Rathenow
1 Schwarzheide 18 Zossen 35 Nauen
2 Elsterwerda 19 Bad Belzig 36 Bernau bei Berlin
3 Lauchhammer 20 Beelitz 37 Oranienburg
4 Bad Liebenwerda 21 Wildau 38 Eberswalde

39 Bad Freienwalde (Oder)

40 Kyritz

41 Zehdenick

42 Wittenberge
43 Neuruppin

44 Schwedt/Oder
45 Gransee

46 Perleberg

47 Templin

48 Pritzwalk

49 Wittstock/Dosse
50 Prenzlau

mit Funktionsteilung die hoheren Werte annehmen.
Eine Ausnahme bildet der Landkreis Potsdam-Mit-
telmark. Hier weist Beelitz mit 0,27 einen um
0,2 Punkte geringeren Wert auf als die Gemeinden
im Verflechtungsraum. In Gemeinden mit geringe-
ren BPl-Werten herrscht eine Unterausstattung an
Arbeitsplatzen. Somit kdnnen diese Gemeinden als
Pendlergemeinden bezeichnet werden. Sie zeich-
nen sich vor allem durch hohe Ein- und Auspendler-
quoten aus. Fiir Beelitz liegen diese beispielsweise
bei 0,64 bei den Einpendlern und 0,73 bei den Aus-
pendlern.

274 Gemeinden im Land Brandenburg besitzen bei
der Auspendlerintensitdt einen Wert von 0,8 oder
hoéher. Nur bei zwolf Gemeinden ist die Einpendler-
intensitat hoher als die Auspendlerintensitat, darun-
ter das Mittelzentrum Teltow und die Mittelzentren
mit Funktionsteilung Schonefeld und Wildau - alle
drei Gemeinden sind Teil des Berliner Umlands.

Gute Verkehrsanbindung,
hohere Pendlerintensitat

Neben der Betrachtung der Binnenpendler, werden
in Guth et al. (2010) auch Intensitatsmaf3e vorge-
stellt, die den Anteil der Arbeitsverhaltnisse einer
Gemeinde, bei denen gependelt wird, angibt. Hier-
zu gehort die Intensitdt des Pendleraufkommens (Pl),
das die Summe der Ein- und Auspendler zur Summe
der Beschaftigten am Wohn- und Arbeitsort in Rela-
tion setzt. Ziel des Indikators ist es, herauszufinden
welche Pendlerstrome in der Gemeinde dominieren
und in welcher Hohe die Ein-, Aus- und Binnenpend-
ler dabei ihren Einfluss geltend machen.
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Die Metropole Berlin weist einen PI-Wert von 0,13
auf, wahrend im Land Brandenburg die Gemeinden
einen Durchschnittswert von 0,77 erreichen. Je klei-
ner der PI-Wert ist, desto geringer sind die Ein- und
Auspendlerstrome bzw. desto dominanter sind die
Binnenpendlerstrome. Anhand der absoluten Zah-
len, aber auch mit dem im nachsten Abschnitt vor-
gestellten richtungsbezogenen Indikator ist erkenn-
bar, dass der Berliner PI-Wert durch die Einpendler
aus Brandenburg und der Brandenburger PI-Wert
im Umkehrschluss von den Auspendlern bestimmt
wird.

Abbildung e zeigt, dass hohe PI-Werte (ab 0,8) in
den angrenzenden Gemeinden Berlins (Berliner Um-
land) und gehauft entlang der ins Land fiihrenden
Autobahnen und Bahnverbindungen auftreten. Ne-
ben der A10 spielt der 6ffentliche Nahverkehr fiir das
Berliner Umland eine grof3e Rolle.

Es ist erkennbar, ,dass das Pendlerverhalten ein
Kompromiss aus divergierenden Anspriichen an
Arbeitsplatz, Wohnort und Verkehrsverbindungen
darstellt — mit anderen Worten: Die Beschaftigten
versuchen in der Regel, einen geeigneten Arbeits-
platz mit einem moglichst kurzen und/oder ver-
kehrsglinstigen Arbeitsweg zu vereinbaren.” (Bogai
etal. 2012, S.29).

Werden die PI-Werte fur die Arbeits-, Wohn- und
Mischgemeinden betrachtet, liegt die Intensitdt des
Pendleraufkommens bei den Arbeits- und Misch-
gemeinden bei 0,64, bei den Wohngemeinden bei
0,80. Der etwas geringere Wert bei den Arbeits- und
Mischgemeinden ist auf den hoheren Binnenpend-
leranteil zurlckzufiihren. Zwar pendeln in diese
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Gemeinden viele Erwerbstatige ein, aber durch den
héheren Arbeitsplatzbesatz wohnen und arbeiten
dort auch viele Personen.

Abgesehen von der Landeshauptstadt Potsdam
mit einem PI-Wert von 0,52, liegt der Durchschnitt
bei den kreisfreien Stadten (Oberzentren) bei 0,37.
Demzufolge ist das Verhaltnis der Ein- und Auspend-
ler zu den Binnenpendlern in Potsdam nahezu iden-
tisch, wahrend es in den drei anderen Stadten mehr
Binnenpendlerstrome gibt. Die Mittelzentren kom-
men durchschnittlich auf einen PI-Wert von 0,58, die
Mittelzentren mit Funktionsteilung auf 0,60 und die
restlichen Gemeinden im Verflechtungsraum der
Ober- und Mittelzentren auf 0,80.

Einpendler-Magnet Berlin -
Sogwirkung der zentralen Orte

Bisher wurde festgestellt, dass das Land Branden-
burg ein Land zum Wohnen ist und es daher viele
Ein- und Auspendlerstrome gibt. Woher bzw. wohin
pendeln diese sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten? Um diese Frage zu beantworten, wird der
Anbindungskoeffizient (ABK), ein richtungsbezoge-
nes Intensitatsmalf3, das die raumliche Orientierung
von Pendlerstromen beschreibt, verwendet. Ange-
wendet wird dieser Indikator beispielsweise, um die
Bedeutung von Arbeitsmarktzentren als Einpendel-
ziele zu bestimmen, da jede pendlerbezogene Ver-
flechtung einer Gemeinde mit anderen Gemeinden
separat berechnet wird. Hierzu wird der Pendler-
strom in eine bestimmte Gemeinde (AP, ;) zur
erwerbstatigen Wohnbevoélkerung (BW) in Relation
gesetzt.

e | Intensitét des Pendleraufkommens in der Metropolregion

Berlin-Brandenburg am 9. Mai 2011

Pl-Wert (Anzahl der Gemeinden)

1
1
1
1
1
1

5 Senftenberg

6 GroBraschen

7 Spremberg

8 Finsterwalde

9 Herzberg (Elster)

10 Forst (Lausitz)

1 Lubbenau/Spreewald
2 Lubben (Spreewald)
3 Guben

4 Juterbog

5 Luckenwalde

6 Eisenhittenstadt

22 Ludwigsfelde

23 Konigs Wusterhausen
24 Teltow

25 Furstenwalde/Spree
26 Schonefeld

27 Erkner

28 Werder (Havel)

29 Neuenhagen bei Berlin
30 Seelow

31 Strausberg

32 Falkensee

33 Hennigsdorf

unter 0,2 (1) o Oberzentren
0,2 bis unter 0,4 (6) o Mittelzentren
0,4 bis unter 0,6 (48) —  Kreise und kreisfreie Stadte
0,6 bis unter 0,8 (143) —  Bundesautobahnen
B o8undmehr 222) —  Eisenbahnlinien
Oberzentren
A Potsdam
B Brandenburg an der Havel
C Cottbus
D Frankfurt (Oder)
Mittelzentren 17 Beeskow 34 Rathenow
1 Schwarzheide 18 Zossen 35 Nauen
2 Elsterwerda 19 Bad Belzig 36 Bernau bei Berlin
3 Lauchhammer 20 Beelitz 37 Oranienburg
4 Bad Liebenwerda 21 Wildau 38 Eberswalde

39 Bad Freienwalde (Oder)
40 Kyritz

41 Zehdenick

42 Wittenberge

43 Neuruppin

44 Schwedt/Oder
45 Gransee

46 Perleberg

47 Templin

48 Pritzwalk

49 Wittstock/Dosse
50 Prenzlau
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In der Abbildung f sind die nach Berlin sowie in die
vier Oberzentren Brandenburgs gerichteten Pend-
lerstrome dargestellt. Anhand dieser Abbildung ist
erkennbar, dass diese finf Zentren Einpendler-Ma-
gnete sind.

Von den 419 Brandenburger Gemeinden fahren
beispielsweise bei 274 Gemeinden (58,9 %) mindes-
tens 5% (ABK-Wert von 0,05 und hoher) der aus der
Gemeinde auspendelnden Erwerbstatigen zur Ar-
beit nach Berlin. Die nach Berlin gerichteten Pend-
lerstrome weisen dabei ABK-Werte von bis zu 0,82
(Glienicke/Nordbahn) auf. Das bedeutet, dass 82%
aller Auspendler dieser Gemeinde nach Berlin pen-
deln. Insgesamt 28 Gemeinden besitzen einen Wert
von 0,50 oder hoher. Diese hohen Werte treten alle
im Berliner Umland auf. Die Gemeinde Riidnitz im
Landkreis Barnim weist mit 0,46 den hochsten Wert
einer Gemeinde im weiteren Metropolenraum auf.

In den Landkreisen Barnim, Oberhavel und Tel-
tow-Flaming fahren aus jeder Gemeinde mindes-
tens 5% der Auspendler nach Berlin. Die drei stdli-
chen, nicht an Berlin grenzenden Landkreise sowie
die kreisfreie Stadt Cottbus weisen, abgesehen von
einer Gemeinde im Landkreis Elbe-Elster, allesamt
ABK-Werte unterhalb von 0,05 auf. Nicht so bei den
nordlichen, nicht direkt an Berlin grenzenden, Land-
kreisen. In der Uckermark liegt der Anbindungskoef-
fizient nach Berlin bei 15 der 34 Gemeinden (44,1%)
bei 0,05 oder hoher. Im Landkreis Ostprignitz-Rup-
pin sind es sogar 78,3 % aller Gemeinden. In der Prig-
nitz liegt der Pendlerstrom nach Berlin einzig in der
Gemeinde Gumtow mit 6% Uiber dem hier gesetz-
ten Schwellenwert von 5%.

f | Anbindungskoeffizient nach Berlin sowie
in die kreisfreien Stadte Brandenburgs am 9. Mai 2011

W=

0,05 bis unter 0,15 (249 Relationen)

0,15 bis unter 0,25 (73 Relationen)
— 0,25 bis unter 0,35 (39 Relationen)
— 0,35 und mehr (80 Relationen)

= Oberzentren

Gemeinden

Landkreise und kreisfreie Stadte
——  Berliner Umland

Die hohe Sogwirkung Berlins hat auch Auswir-
kungen auf die Oberzentren Brandenburgs. So sind
vor allem um Cottbus und Frankfurt (Oder) strah-
lenférmige Pendlerbewegungen zu diesen Zentren
erkennbar. In Potsdam und Brandenburg an der Ha-
vel sind diese hingegen nicht so stark ausgepragt.
Das zeigt sich auch in der Anzahl und Starke der
Gemeinden, aus denen zu einem Oberzentrum ge-
pendelt wird. Aus insgesamt 65 Gemeinden pendeln
mindestens 5% aller Auspendler nach Cottbus, dar-
unter bei sechs Gemeinden sogar jeder Zweite, nach
Frankfurt (Oder) aus 52 Gemeinden (vier Gemeinden
Uiber ABK-Wert von 0,5), Brandenburg an der Havel
30 Gemeinden (5 Gemeinden Uber ABK-Wert von
0,5) und Potsdam 45 Gemeinden (keine Gemeinden
Uber ABK-Wert von 0,5).

In Abbildung g sind die Pendlerverflechtungen
im Land Brandenburg zu den Mittelzentren (sowohl
den monopolaren als auch denen mit Funktionstei-
lung) dargestellt. Auch hier ist nur eine Verbindung
zwischen Gemeinden erkennbar, wenn der ABK-
Wert bei 0,05 oder héher liegt. Je weiter die Mittel-
zentren von der Kernstadt Berlin entfernt sind, desto
starker ausgepragt sind die strahlenférmigen Pend-
lerbewegungen zu diesem Zentrum. Die Mittelzen-
tren im Berliner Umland hingegen zeigen kaum bis
keine hoheren Pendlerstrome auf, was wiederum
auf die starke Sogwirkung Berlins hinweist. Insbe-
sondere im Bereich der Oberzentren Potsdam und
Brandenburg an der Havel ldsst sich diese Sogwir-
kung auch bei den Oberzentren ablesen, da hier nur
geringe Anbindungskoeffizienten vorherrschen.

g | Anbindungskoeffizient zwischen den Gemeinden Brandenburgs

(ohne die kreisfreien Stadte) am 9. Mai 2011

0,15 bis unter 0,25 (156 Relationen)
— 0,25 bis unter 0,35 (56 Relationen)
— 0,35 und mehr (62 Relationen)
* Oberzentren
Gemeinden
Landkreise und kreisfreie Stadte
——  Berliner Umland
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Die dargestellten Zentren lassen ebenfalls erken-
nen, dass die Pendlerstrome vor allem aus den un-
mittelbar angrenzenden Verflechtungsbereichen
um die Mittelzentren kommen. Somit zeigt sich,
dass auch diese Zentren Sogwirkung besitzen.

Pendlerdistanz liegt im Schnitt bei 34 km

Zusatzlich zu den Indikatoren von Guth et al. 2010
lassen sich mit den Ergebnissen des Zensus 2011 per-
sonenspezifische Pendlerdistanzen nach Geschlecht,
Alter, Haushaltstyp, Wirtschaftsbereich und Art der
Wohnungsnutzung ermitteln. Jedoch sind durch die
Definition des Arbeitsortes im Rahmen des Zensus
2011 die Durchschnitte leicht Gberhoht, da einerseits
Wochenendpendler nicht aus der Analysemasse he-
rausgenommen werden konnen und andererseits
fur die Berechnungen ein Punkt in der Wohn- und
Arbeitsgemeinde festgelegt werden muss. Da der
genaue Arbeitsort nicht bekannt ist, wurde fiir die
Distanzanalyse die Entfernung in StraBenkilometern
zwischen Wohn- und Arbeitsgemeinde bestimmt®.
Der Arbeitsweg der aus Brandenburg auspen-
delnden sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten betragt durchschnittlich 34 km. Werden diese
Erwerbstdtigen nach ihrem Geschlecht unterteilt,
fahren Frauen ca. 33 km und Manner 35 km zur Ar-
beitsstatte. Bei den Mannern ist erkennbar, dass
Uber die Altersklassen kaum Schwankungen in
der durchschnittlichen Wohnort-Arbeitsort-Strecke
vorhanden sind (Abbildung h). Bei den Frauen hin-
gegen, die in den beiden ersten Altersklassen so-
gar einen leichten Uberschuss aufweisen, sinkt die
durchschnittliche Fahrstrecke auf ca. 31 km in der
Altersgruppe 40 bis unter 45 Jahre. Ab dem 45. Le-

h | Durchschnittliche Pendeldistanz
der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten im Land Brandenburg
am 9. Mai 2011 nach Geschlecht und Alter
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bensjahr steigt sie wieder leicht an, liegt aber weiter-
hin unterhalb der der Ménner.

Die Unterteilung nach dem Haushaltstyp zeigt,
dass Personen in Einpersonenhaushalten durch-
schnittlich einen 2 km langeren Arbeitsweg haben
als alle aus Brandenburger Gemeinden auspen-
delnden sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten. Auch bei den Alleinerziehenden zeigt sich ein
durchschnittlich langerer Arbeitsweg. Paare hinge-
gen, egal ob mit oder ohne Kind(er), haben einen
minimal kiirzeren Arbeitsweg.

Eine Unterteilung nach Wirtschaftsbereichen zeigt
ebenso differenzierte Pendlerergebnisse. Tabelle 2
stellt als Ubersicht den durchschnittlichen Arbeits-
weg Brandenburger Gemeindeauspendler nach
Wirtschaftsbereichen dar.

Bei der Untersuchung der Wirtschaftszweigab-
schnitte, einer feingliedrigeren Wirtschaftszweigun-
terteilung, zeigen sich durchschnittliche Arbeitswe-
ge von 30 km im Verarbeitenden Gewerbe bis zu
39 km bei den Erwerbstétigen zur Erbringung sonsti-
ger wirtschaftlicher Dienstleistungen. Durchschnitt-
lich 32km fahren beispielsweise sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte aus dem Gastgewerbe
oder Gesundheits- und Sozialwesen. Erwerbstatige,
die flir Erziehung und Unterricht zustandig sind, fah-
ren im Schnitt 37 km zur Arbeit.

Die Kombination der Daten zu sozialversiche-
rungspflichtig Beschdftigten mit den Ergebnissen
der Gebdude- und Wohnungszdhlung zeigt, dass
Erwerbstatige, die in der eigenen Immobilie (Haus
oder Wohnung) leben, im Durchschnitt 33 km zur Ar-
beit fahren, Mieter hingegen im Durchschnitt 2 km
mehr.

2 | Durchschnittliche Fahrstrecke zur Arbeit von
Gemeindeauspendlern im Land Brandenburg
am 9. Mai 2011 nach Wirtschaftsbereichen

durch-
40 km Wirtschaftsbereiche schnittliche
— Fahrstrecke
30 Wirtschaftsunterbereiche zur Arbeit
inkm
20
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei..........c.ccccovenee. 37
10 Produzierendes Gewerbe 32
0 Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe................... 30
Energie-/ Wasserversorgung, Abfallentsorgung.... 33
15 20 25 30 35 40 45 50 55 60
’ . Baugewerbe 34
bis unter bis unter
Wjahre 25 30 35 40 45 50 55 60 65Jahre Handel, Gastgewerbe und Verkehr;
Information und Kommunikation 32
|:| minnlich Handel, Reparatur von KFZ, Gastgewerbe 36
|:| weiblich Verkehr und Lagerei, Kommunikation .. 37
Sonstige Dienstleistungen 36
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen........... 35
Grundstticks-/Wohnungswesen,
wirtschaftliche Dienstleistung........cccccoeevevcuncunc 38
Offentliche Verwaltung u. A. ........ccooooerveerieerrrnnes 37
Offentliche und private Dienstleistung
(ohne 6ffentliche Verwaltung).......cccceceevcurecencs 34
3 Start- bzw. Zielpunkt in der oder der Mittelpunkt der
Gemeinde ist entweder der Gemeinde.

Hauptbahnhof, das Rathaus
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Gute Ubersicht fiir Brandenburg,
kaum Aussagen zu Berlin maglich

Ziel dieses Beitrags ist es, einen Uberblick (iber Pend-
lerstrome in der Metropolregion Berlin-Branden-
burg zu geben. Fir das Land Brandenburg ist dies
auch moglich, fir Berlin nur sehr eingeschrankt.

In der Metropolregion ist die Kernstadt Berlin der
regionale Einpendler-Magnet. Aber auch andere
Gemeinden, vor allem Oberzentren, zeigen ihre
Anziehungskraft durch eine hohere Anzahl von Ar-
beitsplatzen als dort wohnenden Erwerbstatigen.
Dennoch ist Brandenburg in erster Linie ein Land
zum Wohnen. Durchschnittlich fahren die Branden-
burger Gemeindeauspendler 34 km zur Arbeit, wo-
bei Unterschiede zwischen Mannern und Frauen
sowie Altersgruppen, Haushalten und Wirtschafts-
bereichen bestehen.

Mehr als die Feststellung, dass Berlin ein Einpend-
ler-Magnet ist und eine hohe Binnenpendlerquote
besitzt, war auf Basis der hier verwendeten Indika-
torberechnung nicht moglich. Kleinrdumige Unter-
suchungen kénnten maximal fir die aus Berlin aus-
pendelnden Erwerbstatigen vorgenommen werden.
Daher sollte ein Ziel fir die ndchsten Zensen sein,
hier Moglichkeiten zu schaffen, indem beispielswei-
se die Agentur flr Arbeit Bezirke oder Postleitzahl
der Arbeitsorte libermittelt. Auch besteht die M6g-
lichkeit, in der Haushaltebefragung auf Stichpro-
benbasis neben der Postleitzahl den Bezirk der Ar-
beitsstelle aufzunehmen. Zuséatzliche Angaben, ob
es sich um Tages- bzw. Wochenpendler handelt oder
um den durchschnittlichen Arbeitsweg, konnen die
Aussagekraft der durchgefiihrten Berechnungen
ebenso verbessern.
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Bevolkerung
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Bevolkerungsfortschreibung in Berlin auf Basis des Zensus 2011
Ein Strukturvergleich mit anderen Datenquellen

von Jiirgen Paffhausen

Im Herbst 2013 lagen die fiir die Bevdlkerungsfortschreibung nachjustierten demografischen Daten des

Zensus 2011 mit Stichtag 9. Mai 2011 vor. Diese werden seitdem monatlich fortgeschrieben. Ein Vergleich mit den
Ergebnissen der auf friiheren Zahlungen beruhenden Bevolkerungsfortschreibung ist moglich, da diese ebenfalls
bis zum Ende des Jahres 2011 fortgefiihrt worden war. Basis der bisherigen Fortschreibung waren fiir den Teil des
Landes Berlin, der vor dem 3. Oktober 1990 als Berlin-West bezeichnet wurde, die Ergebnisse der Volkszahlung
1987. Fiir Berlin-Ost lagen die Bevdlkerungshestande des damaligen Zentralen Einwohnerregisters der DDR zum
Stichtag 3. Oktober 1990 zugrunde. Weiterhin kdnnen die Ergebnisse des Zensus 2011 mit den aus dem Melde-
register zum Stand 31. Dezember 2011 ermittelten melderechtlich registrierten Einwohnern verglichen werden.

Durch eine Gegeniiberstellung der Datenbestande ist es

maoglich, abzuschétzen, inwieweit Aussagen, die auf den

Ergebnissen der friiheren Fortschreibung beruhen, revidiert werden miissen.

Vorbemerkung

Um die zahlenmaBige Entwicklung der Bevélkerung
und ihre Struktur beobachten zu kénnen, wird in
der Bevolkerungsstatistik der durch einen Zensus
ermittelte Bevolkerungsbestand fortlaufend bis zur
nachsten Zensus-Bestandsaufnahme rechnerisch
fortgeschrieben. Der laufenden Berechnung der Be-
volkerungszahl werden die statistisch erfassten Ge-

burten, Sterbefélle, Zu- und Fortziige zugrunde ge-
legt. Die Methode der Bevdlkerungsfortschreibung,
die auf gesetzlicher Grundlage basiert und in dieser
Form in ganz Deutschland praktiziert wird, wurde
in dieser Zeitschrift schon mehrfach ausfihrlich be-
schrieben (vgl. z.B. [1]).
Zusatzliche statistische Informationen Gber Berlins
Einwohner liefert auch ein Statistikabzug des Ber-
liner  Einwohnerregisters,
den das Amt fir Statistik

a | Bevolkerung insgesamt am 31.12.2011 nach Altersjahren und verschiedenen Datenquellen Berlin-Brandenburg regel-
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, maRig von der Einwohner-
Basis Zensus 2011 . .
— Finwohnerregister meldebehérde erhilt. Da-
— Alte Basis mit kdnnen unter Wahrung
der statistischen Geheim-
haltung tief gegliederte
Ergebnisse bis auf Ebene
der Adresse als kleinste
regionale Einheit ermittelt
werden. Die Bevdlkerungs-
Dz fortschreibung  hingegen

noch a | Abweichung der Bevélkerung insgesamt am 31.12.2011 nach Altersjahren
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9 95 100 Jahre ermdglicht nur Auswer-
tungen auf Ebene der Be-
zirke und dies auch nur bis
zum Ende des Berichtsjah-
I e Basis res 2013, da das seit Januar
I Einwohnerregister 2014 geltende neue Be-

volkerungsstatistikgesetz

(BevStatG)' eine Erfassung

1 Gesetz liber die Statistik der
Bevolkerungsbewegung und
die Fortschreibung des Bevol-
kerungsstandes (Bevodlkerungs-
statistikgesetz - BevStatG) vom
20. April 2013 (BGBI. 1 S. 826), das
durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 2. Dezember 2014 (BGBI. |

B B S A A
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von Adressangaben nicht zuldsst und somit eine Zu-
ordnung zu Bezirken nicht mehr moglich ist.

Abweichungen insbesondere bei den mobilen

Altersjahrgédngen ...

Dass der Zensus 2011 fiir Berlin eine deutlich geringe-
re amtliche Einwohnerzahl ermittelt hat als die bis-
herige Bevolkerungsfortschreibung auswies, wurde
bereits in einem Beitrag dieser Zeitschrift behandelt

[2]. Der zum Jahresende 2011
auf der Basis des Zensus 2011
fortgeschriebene Bevolkerungs-
bestand lag mit 3326 000 Per-
sonen um rund 176 000 Perso-
nen bzw. 50 % unter dem auf
alter Basis fortgeschriebenen
Bestand (Tabelle 1). Der Bestand
des Melderegisters zum 31. De-
zember 2011 wich von dem auf
Basis des Zensus 2011 fortge-
schriebenen  Bevélkerungsbe-
stand weniger stark ab, und
zwar um 101000 Personen bzw.
3,0%. Die geringere Abwei-
chung gegeniiber dem Melde-
register war insofern zu erwar-
ten, weil das Melderegister die
wichtigste Datengrundlage des
Zensus 2011 war (Tabelle 1) [3].

Die Abweichung bei der
mannlichen Bevélkerung fiel
etwas groBer aus als bei der
weiblichen. Im Vergleich zur
Bevolkerungsfortschreibung
auf alter Basis wurden 99 900
Manner (-589%) und 76000
Frauen (-4,3%) weniger ge-
zdhlt. Das Minus zum Einwoh-
nerregisterbestand lag bei den
Ménnern bei 58700 Personen
(-3,5 %) und bei den Frauen bei
42 400 Personen (-2,4%). Die
Geschlechterproportion hat
sich jedoch so gut wie nicht
verschoben. Alle drei Quellen
weisen einen Manneranteil von
rund 49 % und einen Frauenan-
teil von 51 % aus.

Mit den fir das Jahresende
aufbereiteten Ergebnissen sind
auch vergleichende Angaben
zur  Altersstruktur  moglich
(Abbildung a). Im Grof3en und
Ganzen wird die durch die bis-
herigen Datenquellen ausge-
wiesene Altersstruktur durch
den Zensus 2011 bestatigt. Bei
Kindern, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen bis etwa
zum Alter von 20 Jahren gibt

es eine gute Ubereinstimmung aller drei Quellen.
Das Gleiche gilt fir dltere Personen ab einem Alter

von etwa 60 Jahren. In den sogenannten mobilen

Altersjahrgéangen gibt es dagegen gréere Diffe-

renzen, da diese beispielsweise mit der Aufnahme

einer Ausbildung oder dem Wechsel des Arbeits-
platzes haufiger als jlingere oder altere Menschen
ihren Wohnort verlegen. Dadurch kann es bei die-
ser Personengruppe durch unterbliebene An- oder

1 | Bevolkerung bzw. melderechtlich registrierte Einwohner laut Einwohnerregister

am 31.12. 2071

Fortschreibung auf Basis Abwe'c:liﬂ,%;/g:g:r::gtzsoﬁ?re'bung
Bezirk Elrev;ci)ngr— absolut %
Zensus 2011| alte Basis' . |Einwohner- ., |Einwohner-
alte Basis register alte Basis register

Insgesamt
Mitte . 293527 323359 314911 -29 832 -21384 -9,.2 -6,8
Friedrichshain-Kreuzberg........ 254 695 274 535 265 361 -19 840 -10 666 -7,2 -4,0
PanNKOW......ceemeemicieicinicineaas 278 936 297 849 293692 -18913 -14756 -6,3 -50
Charlottenburg-Wilmersdorf.. 322 260 340000 333152 -17 740 -10892 -52 -33
Spandau.......ccccececececeenns 319274 336793 329361 -17 519 -10 087 =52 =31
Steglitz-Zehlendorf................. 358 505 375938 365021 -17 433 -6516 -4,6 -1,8
Tempelhof-Schéneberg.. 303 045 318106 313245 -15061 -10 200 -4,7 -3,3
NeukdlIn. 216105 228919 220 645 -12814 -4 540 -5,6 -2,1
Treptow-Kopenick.......cceee.... 254188 264 447 256 280 -10259 -2092 -39 -0,8
Marzahn-Hellersdorf. 245929 253079 249232 -7 150 -3303 -2,8 -1,3
Lichtenberg, . 239472 244701 241 487 -5229 -2015 -2,1 -0,8
Reinickendorf........cccccocueunenes 240 066 244146 244727 -4 080 -4661 -1,7 -1,9
Berlin 3326002 3501872 3427114 -175870 -101112 -5,0 -3,0

Deutsche
Mitte . 241376 245151 241590 -3775 -214 -1,5 -0,1
Friedrichshain-Kreuzberg........ 207127 215658 207928 -8531 -801 -4,0 -04
PanNKOW.....cueueemieieieinicineaes 337083 348 584 339311 -11501 -2228 -33 -0,7
Charlottenburg-Wilmersdorf.. 251 909 263 306 253609 -11397 -1700 -4,3 -0,7
Spandau.......cc.oeeeeeereeereeeees 194918 199317 196 731 -4399 -1813 -2,2 -0,9
Steglitz-Zehlendorf.......... 257 429 266 208 260 633 -8779 -3204 -33 -1,2
Tempelhof-Schoneberg.. 276 758 283230 277 627 -6 472 -869 -2,3 -0,3
NeukdlIn, 242 825 247 842 245136 -5017 -2311 -2,0 -0,9
Treptow-Kopenick.......cceee.... 232450 236 006 232 960 -3556 -510 -1,5 -0,2
Marzahn-Hellersdorf. 236 789 241 608 238 834 -4819 -2 045 -2,0 -0,9
Lichtenberg, . 236308 242 547 236 561 -6 239 -253 -2,6 -0,1
Reinickendorf.........cccoeueunnnes 215732 218 024 217 982 -2292 -2250 -1,1 -1,0
Berlin 2930704 3007 481 2948902 -76777 -18198 -2,6 -0,6

Auslander
Mitte 80 884 94 849 91562 -13 965 -10678 —-14,7 -11,7
Friedrichshain-Kreuzberg........ 47 568 58877 57433 -11 309 -9 865 -19,2 -17,2
PanKOW......cuceececiciecicieeas 21422 27 354 25710 -5932 -4288 -21,7 -16,7
Charlottenburg-Wilmersdorf.. 41618 60053 61302 -18435 -19 684 -30,7 -32,1
SPaNdaU......cceeeeeeceeeeeeeeeaen 21187 29602 23914 -8415 -2727 -28,4 -11,4
Steglitz-Zehlendorf......... 21507 31641 33059 -10134 -11552 -32,0 -34,9
Tempelhof-Schéneberg.. 42516 53563 51734 -11 047 -9218 -20,6 -17,8
Neukdlin, 60 220 70 264 68 109 -10 044 -7 889 -14,3 -11,6
Treptow-Kopenick........ccuue.. 7022 8695 8527 -1673 -1505 -19,2 -17,6
Marzahn-Hellersdorf. 9140 11471 10398 -2331 -1258 -20,3 =121
Lichtenberg 17 880 21900 19719 -4 020 -1839 -184 -9,3
Reinickendorf........ccococviveuneaee 24334 26122 26745 -1788 =241 -6,8 -9,0
Berlin 395298 494 391 478 212 -99 093 -82914 -20,0 -17,3

1 Basis der bisherigen Fortschreibung war fiir Berlin-West die Volkszéhlung 1987,
fiir Berlin-Ost das zentrale Einwohnerregister der DDR mit Stand 3. Oktober 1990
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Abmeldungen am bzw. vom Wohnort zu Uberzeich-
nungen kommen, die erst im Zuge eines Zensus sta-
tistisch bereinigt werden.

GroRere Abweichungen von den zensusbasierten
Ergebnissen sind beim Einwohnerregister im We-
sentlichen auf die Gruppe der etwa 20- bis 40-Jahri-
gen begrenzt. Die Abweichungen betragen hier zwi-
schen —4,0 % und -6,0 %. Bei der Fortschreibung auf
alter Basis erstreckt sich die Altersspanne hingegen
von den 20-Jahrigen bis zu den lber 50-Jdhrigen.
Die Werte der Abweichung liegen hier zwischen
-5,0 % und -8,5 %.

Besonders groB sind die Abweichungen zwischen
Fortschreibung auf alter Basis und auf Basis Zensus
2011 in den hochsten Altersjahrgdngen. Nach der al-
ten Fortschreibung gab es in Berlin 3100 Personen
im Alter von 100 oder mehr Jahren. Nach der Fort-
schreibung auf Basis des Zensus 2011 waren es le-
diglich 1100 Personen und damit rund 70 % weniger.
Das bestatigt auch bisherige Vermutungen, dass die
Bevolkerungsfortschreibung diese Gruppe zahlen-
magig stark tberzeichnen wiirde. Das Einwohnerre-
gister wies 1150 dieser Altersgruppe zugehdrige Per-
sonen aus. Das Zensusergebnis war somit um 4 %
niedriger. Auf der anderen Seite weist das Einwoh-
nerregister bei den 0 bis unter 1-Jdhrigen einen zu
geringen Bestand nach. Das ist darauf zurlickzufiih-
ren, dass der Statistikabzug des Melderegisters mit
Stand 31.12. gleich zu Beginn des Folgejahres erstellt
wird. Zu dieser Zeit sind noch nicht alle Geburten
des vorangegangenen Jahres im Register erfasst.?

Insgesamt gesehen stimmt die Altersstruktur im
Einwohnerregister eher mit der im Zensus 2011 Gber-

Zeitschrift fiir amtliche Statistik Berlin Brandenburg

ein als mit der alten Fortschreibung. Dies ist jedoch
insofern nicht Uberraschend, da — wie bereits er-
wahnt - der Zensus 2011 im Wesentlichen auf den
Daten der Einwohnermelderegister basiert.

... und bei der ausldndischen Bevolkerung

Besonders deutliche Unterschiede gab es bei der
Differenzierung nach der Staatsangehorigkeit der
Bevdlkerung (Tabelle 1). Hierin zeigte sich, dass bei
der Fortschreibung der deutschen Bevolkerung mit
der Basis Zensus 2011 ein um 76 800 Personen ge-
ringerer Bestand berechnet wurde als bei der alten
Fortschreibung (-2,6 %). Bei der auslandischen Be-
volkerung betrug das Minus sogar 99 100 Personen
bzw. 20,0 %. Im Vergleich zum Einwohnerregister
zdhlte die Fortschreibung auf Basis des Zensus 2011
absolut 18 200 Deutsche weniger, das entsprach
einem Minus von nur 0,6 %. Bei den Auslandern be-
trug die Differenz zum Register -82 900 Personen,
was einem relativen Minderbestand von 17,3 % ent-
spricht. Der Ausldnderanteil lag mit 11,9 % deutlich
unter dem der alten Fortschreibung und dem des
Einwohnerregisters, die jeweils rund 14 % auswie-
sen.

Bei der deutschen Bevélkerung waren die Abwei-
chungen der Ergebnisse auf Basis des Zensus 2011
von den Ergebnissen nach der alten Basis in den
Altersjahren der etwa 40- bis 55-Jdhrigen am groB-
ten (Abbildung b). Besonders hoch fiel sie in der Al-
tersgruppe 45 bis 50 Jahre mit jeweils einem Minus
von rund 3000 bis 3500 Personen pro Altersjahr
aus. Ebenfalls hoch war die Differenz bei den tber
100-Jdhrigen (-2 000 Personen). Mehr Personen als

b | Deutsche Bevolkerung am 31.12.2011 nach Altersjahren und verschiedenen Datenquellen
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terim Jahr ein weiterer Abzug
des Melderegisters erstellt.
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durch die Fortschreibung (Zensus 2011) ausgewie-
sen, gab es nach der alten Fortschreibung bei den
Kindern. Die Abweichungen von den Registerzah-
len sind ebenfalls bei den mittleren Altersjahrgén-
gen am hochsten, aber mit —500 bis 600 Personen
deutlich weniger stark ausgepragt. Erwartungsge-
maB sind die Abweichungen absolut gesehen in
allen Altersjahren gering.

Bei der ausldndischen Bevolkerung sind die Ab-
weichungen der Fortschreibung (Zensus 2011) von
der alten Fortschreibung in der Altersgruppe der
etwa 20- bis 45-Jahrigen besonders grof3, bei den
25- bis 30-Jahrigen liegen sie bei -3 000 Personen
(Abbildung c). Auch bei den Kindern gibt es grof3e-
re Diskrepanzen, allerdings nicht wie bei der deut-
schen Bevolkerung im Plusbereich, sondern hier im
Minusbereich. Im Rahmen des Zensus 2011 wurden
weniger auslandische Kinder als bei der alten Fort-
schreibung ermittelt. Dies ist hauptsachlich darauf
zurlickzufiihren, dassin der alten Fortschreibung die
sogenannten ,Optionskinder”® nicht als deutsche
Kinder, sondern als auslédndische Kinder gezdhlt
wurden. Per Saldo sind die Abweichungen bei den
Kindern insgesamt aber eher gering.

Deutliche Unterschiede in den
Berliner Bezirken

Die Abweichungen der Fortschreibungsergebnisse
auf Basis des Zensus 2011 von denen der anderen
Datenquellen sind in den Berliner Bezirken sehr
unterschiedlich ausgepragt (Abbildungd). Nach-
folgend werden nur die Abweichungen der Fort-
schreibung (Zensus 2011) von der alten Fortschrei-

bung genannt. Die Diskrepanzen gegeniiber dem
Einwohnerregister sind fast durchgangig geringer.

Die hdochsten Differenzen zwischen der Fort-
schreibung (Zensus 2011) und der Fortschreibung
auf alter Basis gab es in den Bezirken Charlotten-
burg-Wilmersdorf (-9,2%), Friedrichshain-Kreuz-
berg (-72%) und Steglitz-Zehlendorf (-6,3 %).
Charlottenburg-Wilmersdorf und Friedrichshain-
Kreuzberg sind von einer hohen Fluktuation* und
einem hohen Auslanderanteil gepragt. Beide Sach-
verhalte kdnnen dazu fiihren, dass es sich hier be-
sonders bemerkbar macht, wenn sich insbesondere
auslandische Birgerinnen und Biirger nicht ord-
nungsgemall im Meldeamt abmelden, wenn sie ins
Ausland abwandern (,Karteileichenproblematik”).
Im Bezirk Steglitz-Zehlendorf ist weder der Aus-
landeranteil noch die Fluktuation stark ausgepragt.
Allerdings ist hier der Riickgang der Ausldanderzahl
mit -32,0 % besonders hoch. Dies kann mit unter-
bliebenen Abmeldungen im Zusammenhang mit
dem vor langerer Zeit stattgefundenen Abzug der
amerikanischen Alliierten zusammenhdngen. Der
Auslanderanteil ist hier von 10,6 % auf 7,7 % zuriick-
gegangen. Bei der Differenzierung nach dem Alter
liegt der Schwerpunkt der Abweichungen in allen
drei Bezirken erwartungsgemaf bei den sogenann-
ten mobilen Altersjahrgdngen.

Die geringsten Abweichungen, und hauptsach-
lich bei der deutschen Bevolkerung, sind in den
Bezirken Reinickendorf (-1,7 %), Treptow-Kopenick
(21%) und Marzahn-Hellersdorf (-2,8 %) festzu-
stellen. Alle drei Bezirke sind durch eine geringere
Fluktuation gekennzeichnet. Nur im Bezirk Rei-

¢ | Auslandische Bevolkerung am 31.12.2011 nach Altersjahren
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d | Abweichung der Bevélkerung insgesamt in Berlin am 31.12.2011 auf Basis des Zensus 2011
von anderen Datenquellen nach Bezirken und Altersjahren
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nickendorf lag der Auslénderanteil im mittleren

Wertebereich. Auch bei den nach Altersjahren dif-

ferenzierten Abweichungen gibt es in diesen Be-

zirken kein so stark ausgepragtes

Bild wie in Charlottenburg-Wilmers- Jiirgen Paffhausen leitet das

dorf, Friedrichshain-Kreuzberg und  Referat Bevilkerungs-, Kommunal- und

Steglitz-Zehlendorf. Regionalstatistik im Amt filr Statistik
Berlin-Brandenburg.
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Fiihrungskraftefeedbacks als Instrument modernen

Personalmanagements

von Anja Hlawatsch

Aktuelle Ergebnisse des German Engagement Indexes 2014 zeigen, dass die funktionierende Beziehung zwischen
Fiihrungskraft und Mitarbeiter/-in eine wesentliche Voraussetzung fiir Arbeitszufriedenheit und emotionale
Mitarbeiter/-innenbindung ist." Um dieses Zusammenspiel untersuchen zu kinnen, bieten sich Fiihrungskrafte-
feedbacks an. Sie erschlieBen ,einerseits eine weitere Informationsquelle zur Bewertung und Entwicklung der
jeweiligen Fiihrungskompetenzen, [regen] andererseits die Kommunikation zwischen den hierarchischen Ebenen
[an] und [schaffen] damit eine effektivere Grundlage der lernenden Organisation” >. Insbesondere in der 6ffent-
lichen Verwaltung spielt dieses Instrument eine zunehmend wichtigere Rolle.

Im Folgenden wird zundchst der theoretische und methodische Hintergrund erlautert und darauf aufbauend das
Instrument der Fiihrungskraftefeedbacks vorgestellt. Wie Fiihrungskraftefeedbacks sinnvoll eingesetzt werden
konnen und was entsprechende Voraussetzungen fiir ihren erfolgreichen Einsatz sind, wird am Beispiel der
Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft Berlin (SenBildJugWiss) gezeigt.

Das Johari-Fenster

Der Wahrnehmung kommt im sozialen Handeln der
Akteure eine entscheidende Bedeutung zu. Das Mo-
dell des Johari-Fensters nach den amerikanischen
Sozialpsychologen Joseph Luft und Harry Ingham
(1955) entfaltet diese Komplexitat. Basis des Modells
ist die Unterscheidung zwischen Selbst- und Fremd-
wahrnehmung und die Tatsache, dass sich beide
nicht zwangslaufig entsprechen. Die Wahrnehmung
lasst sich in Anlehnung an das Johari Fenster in vier
Bereiche unterteilen (siehe Abbildung a).

Zentral ist insbesondere der Bereich B. Er wird ge-
steuert durch unbewusste, meist nonverbale Verhal-
tensweisen und Gewohnheiten. Dies kdnnen bei-
spielsweise unbewusste Vorurteile, Vorlieben oder
auch ein gewohnheitsmaBiges Kopfkratzen beim
Nachdenken sein. Um sich dessen bewusst zu wer-
den, wird eine Rickmeldung von anderen, sprich
die Fremdwahrnehmung, benétigt.?

a | Modell des Johari Fensters nach Joseph Luft und Harry Ingham

Freies Handeln

Blinder Fleck

Selbst und anderen bekannt

Anderen bekannt, dem Selbst unbewusst

C D

Verborgenes

Unbewusstes

Selbst bekannt und anderen unbekannt

Weder dem Selbst noch anderen bekannt

Auf die Fihrungsthematik bezogen, bedeutet die-
ses Modell, dass Fiihrungskréften Teile ihres Verhal-
tens im Umgang mit den Mitarbeiter/-innen nicht be-
wusst sein kdnnen. Durch Feedbacks von Seiten der
Mitarbeiter/-innen kdnnen diese Verhaltensweisen
jedoch bewusstgemacht und Verhaltensanderun-
gen erst ermdglicht werden. Die Riickmeldung der
Fremdwahrnehmung dient Flhrungskraften somit
als Spiegel der ihnen unbewussten Verhaltensweisen.

Methoden der Fiihrungskraftefeedbacks

Fir Fihrungskraftefeedbacks gibt es eine Reihe ver-
schiedener Methoden, die im Folgenden kurz darge-
stellt werden.

Eine Moglichkeit der Riickmeldung von den Mit-
arbeiter/-innen an die Fihrungskraft sind offene
Gruppendiskussionen eventuell mit Beteiligung der
Fihrungskraft selbst. Im Rahmen von qualitativen
Leitfadendiskussionen kann hier direkt ein Austausch
stattfinden. Neben dem direkten Austausch besteht
der Vorteil des Verfahrens in der Anpassungsfahig-
keit. Die in der direkten Kommunikation ubliche
Spontaneitdt kann aufgegriffen und die thematische
Richtung von den Beteiligten mitbestimmt werden.
Nachteilig kann sich jedoch auswirken, dass die Mit-
arbeiter/-innen gegentiiber den anderen Beteiligten,
seien es Kolleginnen oder Kollegen oder auch die
Fuhrungskraft, nicht anonym bleiben kénnen. Dies

birgt auch die Gefahr, dass aufgrund des Machtgefal-

1 Vgl. GALLUP Pressemitteilung www.gallup.com/de-de/181871/ 2 Senatsverwaltung fir Inneres 3 Vgl. Joseph Luft, Harry Ingham
Kostenfaktor schlechte Fiihrung. engagement-index-deutsch- und Sport Berlin 2014: Personal-  (1955) The Johari window, a
Beratungsunternehmen Gallup  land.aspx (letzter Zugriff: managementbericht 2013, S.66.  graphic model of interpersonal
veroffentlicht Engagement Index 6.5.2015). awareness. In: Proceedings of
2014, verfugbar unter http:// the western training laboratory

in group development,
Los Angeles: UCLA.
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les zwischen Mitarbeiter/-in und Fihrungskraft Sank-
tionen beflirchtet werden und dementsprechend die
Teilnahmebereitschaft sinkt bzw. Antworten verzerrt
sein konnen. Eine Option wadre, die Fihrungskraft
nicht an der Gruppendiskussion zu beteiligen, womit
jedoch auch eine direkte Diskussion bzw. ein Aus-
tausch zwischen Fuhrungskraft und Mitarbeiter/-in-
nen entfallen wiirde.

Alternativ zur Gruppendiskussion bieten sich quan-
titative Erhebungen in Form anonymer Fragebdgen
an, die den Mitarbeiter/-innen zur Beurteilung ihrer
Fuhrungskraft vorgelegt werden. Sofern keinerlei
personliche Merkmale der Mitarbeiter/-innen erfasst
werden und die Fihrungskraft nicht nachvollziehen
kann, wem welche Riickmeldung entspricht, ist der
Datenschutz im Vergleich zu Gruppendiskussionen
besser realisierbar. Ein direkter Austausch zwischen
Fuhrungskraft und Mitarbeiter/-in findet jedoch
nicht statt. Darlber hinaus ist diese Methode auf-
grund Uberwiegend geschlossener Fragestellungen
nur wenig anpassungsfahig. Diese Nachteile kdnnen
jedoch aufgefangen werden, indem im Anschluss an
die Befragung auf Basis der Ergebnisse Diskussionen
in der Gruppe stattfinden.

Neben der Bewertung des erlebten Fihrungs-
verhaltens wird in manchen Fragebdgen auch das
gewiinschte Flhrungsverhalten bewertet. Mitarbei-
ter/-innen konnten zundchst gefragt werden, inwie-
weit ihre Flihrungskraft das Thema Work-Life-Balan-
ce bertlicksichtigt. Darliber hinaus wiirde eine zweite
Frage gestellt werden, in der die Mitarbeiter/-innen
aufBlern sollen, wie sie sich die Berlicksichtigung des
Themas durch die Fuhrungskraft wiinschen. Vor-
teilhaft hieran ist, dass der Stellenwert, den eine
bestimmte Kompetenz fiir die Mitarbeiter/-innen
einnimmt, deutlich wird. Eine negative Bewertung
der Fihrungskraft hinsichtlich der Work-Life-Balance
wirde nicht ins Gewicht fallen, wenn die Mitarbei-
ter/-innen diese Kompetenz in ihren eigenen Verant-
wortungsbereich einordnen und dementsprechend
mit den hier vorhandenen Defiziten der Flihrungs-
kraft gut umgehen koénnen. Eine solche Erweite-
rung des Fragebogens ermdglicht somit auch eine
Priorisierung in der MaBnahmenplanung. Allerdings
bedeutet ein derart gestaltetes Befragungsinstru-
ment eine doppelte Skalierung, die fir die Befrag-
ten oftmals Schwierigkeiten in der Beantwortung
hervorruft und dartiber hinaus die Befragung in die
Lange zieht. Wie bereits erwahnt, besteht immer die
Méoglichkeit, im Anschluss an die Befragung in eine
qualitative Methodik einzusteigen. So kdnnen die
Bewertungenim Rahmen eines anschliefenden Feed-
backgesprachs thematisiert und zusammen mit der
Fuhrungskraft und den Mitarbeiter/-innen priorisiert
werden. Dieses Vorgehen bewirkt zugleich, dass die
Mitarbeiter/-innen aktiv in den Optimierungsprozess
eingebunden werden kdnnen und die Transparenz
steigt.

Eine Weiterfihrung der Fremdbeurteilung stellt
die Methode der Selbst- und Fremdwahrnehmung
dar. Basis der Methode ist ebenfalls ein Fragebogen,
wobei jedoch neben der Fremdbeurteilung auch
eine Selbsteinschdatzung der Fuhrungskraft statt-
findet. Ubertragt man das bereits erwdhnte Modell

des Johari Fensters, wird der Vorteil dieser Art des
Fuhrungskraftefeedbacks sehr schnell deutlich: Die
Fuhrungskraft kann sich im Zuge der Selbsteinschat-
zung zundchst Gber die eigene Wahrnehmung ihrer
Verhaltensweisen bewusst werden und bekommt
durch die Fremdeinschdtzung eine Riickmeldung
von Dritten. Durch das Nebeneinanderlegen der bei-
den Bewertungen wird das Ausmal3 der Koharenz der
Wahrnehmungen fiir die Fiihrungskraft ersichtlich.

Freiwilligkeit und Datenschutz

Viel diskutiert ist die Frage, ob Flhrungskraftefeed-
backs verpflichtend oder auf freiwilliger Basis statt-
finden sollten. Zu beriicksichtigen ist, dass einerseits
durch den Teilnahmezwang ein entsprechend hoher
Rucklauf zu erwarten ist, andererseits wird durch die
Freiwilligkeit erreicht, dass die Flihrungskrafte, die
sich einem Feedbackprozess unterziehen, dem Feed-
backprozess auch eine hdhere Akzeptanz entgegen-
bringen. Die Ableitung von MaBBnahmen und ihre
Umsetzung fallen somit auch entsprechend leichter.

Die Gewadbhrleistung des Datenschutzes spielt in
Fihrungskraftefeedbacks eine mindestens ebenso
grofle Rolle wie im Rahmen von Mitarbeiter/-in-
nen-Befragungen. Dadurch, dass die direkt wei-
sungsbefugte Person beurteilt wird, kdnnten aus
Sicht der Mitarbeiter/-innen negative Sanktionen
seitens der Fihrungskraft beflirchtet werden. Um
eine angemessene Teilnahmebereitschaft und ehrli-
che Rickmeldungen zu gewahrleisten, muss sicher-
gestellt sein, dass die Mitarbeiter/-innen nicht von
der Fuhrungskraft identifiziert werden kénnen. Dies
ldsst sich beispielsweise realisieren, indem Ergebnis-
se erst ab einer gewissen Mindestfallzahl dargestellt
werden.

Fiihrungskraftefeedback bei der Senats-
verwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissen-
schaft Berlin

Fir die Darstellung eines erfolgreich durchgefiihr-
ten Fuhrungskréftefeedbacks lasst sich das Beispiel
der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wis-
senschaft in Berlin heranziehen. Dort fanden im Jahr
2014 in 55 Referaten entsprechende Befragungen der
Mitarbeiter/-innen und Referatsleitungen statt. 1332
Mitarbeiter/-innen wurden zum Flihrungskraftefeed-
back eingeladen. Insgesamt 660 von ihnen nahmen
tatsachlich teil und bewerteten ihre Flhrungskraft.
Der Rucklauf betrug somit 49,5 %.

Ausschlaggebend fiir die Organisation jedweder
Befragungen ist eine zentrale Stelle, die sich in der
entsprechenden Verwaltung der Thematik annimmt
und auch innerbehdrdlich als Ansprechpartner/-in
fungiert. Diese koordinierende Rolle wurde bei
SenBildJugWiss vom Personal- und Gesundheits-
management lbernommen, das alle Entscheidun-
gen und Fragen organisatorischer Art sowie Informa-
tionsprozesse biindelte.

Das Instrument und der Befragungsmodus

Fur die Befragung wurde von Seiten des Personal-
und Gesundheitsmanagements ein Fragebogen ent-
wickelt, wobei bereits bestehende und getestete Ins-
trumente (z.B. das Fiihrungskraftefeedback (FFB) im
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Landesamt fiir Biirger- und Ordnungsangelegenhei-
ten (LABO) Berlin®) als Basis dienten. Der Fragebogen
wurde zusatzlich einer externen Gesundheitsexper-
tin vorgelegt, die die Fiihrungskraftefeedbacks in
der Senatsverwaltung begleitete.

Im Fragebogen sollten die Mitarbeiter/-innen ihre
direkte Fiihrungskraft hinsichtlich neun verschiede-
ner Themenschwerpunkte, die auch als Fihrungs-
merkmale bezeichnet wurden, beurteilen (Tabelle 1).

Zu jedem Themengebiet bzw. Fiihrungsmerkmal
wurden drei bis acht Einzelfragen gestellt. Die Ant-
worten waren als flinfstufige Antwortskala (1 ,Voll
und ganz” bis 5 ,Uberhaupt nicht”) konzipiert. So-
fern keine Einschatzung gegeben werden konnte,
bestand auch die Mdglichkeit, das Feld o. E. (ohne
Einschitzung) auszuwahlen. Zwei Beispielitems’
zum Themenkomplex, Ergebnisorientierung” sind in
Tabelle 2 dargestellt.

Neben der Beurteilung des Fiihrungsverhaltens
wurde der Stellenwert der neun Fiihrungsmerkma-
le jeweils auf einer Skala von 1,sehr wichtig” bis 5
LUberhaupt nicht wichtig” erfragt. Mit Hilfe dieser
Einordnung kénnen im Nachhinein - beispielsweise
im Rahmen der MaBBnahmensteuerung — Themen-
blocke priorisiert werden. Darliber hinaus wurde die
allgemeine Zufriedenheit mit der Fihrungskraft und
das Interesse an einer gemeinsamen Besprechung
der Befragungsergebnisse mit der Flihrungskraft er-
fragt. Am Ende des Fragebogens wurden noch zwei
offene Fragen fir Anmerkungen zum Fragebogen
und zusatzliche Aussagen zum Verhalten der Fiih-
rungskraft positioniert.

Der Fragebogen wurde auch den Fiihrungskraften
zur Selbsteinschatzung vorgelegt. Sofern die Fiih-
rungskraft an der Befragung teilgenommen hatte,
konnten so nach Befragungsende die Ergebnisse
der Mitarbeiter/-innen und die Selbsteinschatzung
der Fihrungskraft gegentibergestellt werden. Die
Moglichkeit zur Selbsteinschdtzung wurde von 39
der 55 Fihrungskréfte (70,9 %) genutzt.

1 | Themenschwerpunkte bzw. Fiihrungsmerkmale
im Filhrungskraftefeedback bei SenBildJugWiss 2014

1. Ergebnisorientierung

2. Positives Arbeitsklima

3. Information

4. Planen und Entscheiden

5. Delegation
6. Feedback

7. Férderung und Motivation

8. Fiihrung und Zusammenarbeit

9. Vereinbarkeit von Beruf und Familie/Pflege

2 | Beispielitems zum Themenkomplex
»Ergebnisorientierung”

Voll und Uberhaupt

ganz nicht 0.k

Meine Fihrungskraft
setzt klare Prioritaten.

Ich kann mich auf
Absprachen mit meiner 1 2 3 4 5 0O
Fuhrungskraft verlassen.
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Als Befragungsmodus wurde eine Onlinebefragung
gewahlt, die vom IT-Dienstleistungszentrum Berlin
(ITDZ) bereitgestellt wurde. Ein Vorteil der Online-
befragung ist, dass den Befragten keine separaten
Papierbogen zugestellt werden missen. Darlber
hinaus erfolgt die Datensammlung bereits automa-
tisiert, weshalb nach Befragungsende ohne weitere
manuelle Datenerfassung bereits ein anonymer Ge-
samtdatensatz erstellt werden kann.

Der Befragungsprozess

Fir einen hohen Rucklauf und eine gute Datenqua-
litdt spielt neben dem Instrumentarium auch die
prozesshafte Ausgestaltung einer Befragung eine
ausschlaggebende Rolle.

Fuhrungskraftefeedbacks bergen hier zwei kriti-
sche Punkte, die die Teilnahmebereitschaft sowie die
Qualitat der Ergebnisse entscheidend beeinflussen
kénnen: Es muss gewahrleistet sein, dass Fiihrungs-
kréftefeedbacks nicht zur Kontrolle und Beurteilung
oder Sanktion der Fiihrungskrafte verwendet werden.
Ziel sollte es sein, das Flihrungspersonal zu motivie-
ren. Dementsprechend wurde bei SenBildJugWiss
darauf geachtet, dass die Ergebnisse der einzelnen
Fihrungskraftefeedbacks nur den Fihrungskraften
selbst zur Verfligung gestellt wurden. Die Personal-
stellen oder Vorgesetzten hatten keinen Zugang zu
den Berichten. Der weitere Umgang mit den Feed-
backs konnte somit von den Fiihrungskraften selbst
bestimmt werden.

Ein zweiter wichtiger Punkt ist, dass die Fiihrungs-
kréfte nicht mit den Ergebnissen allein gelassen wer-
den. Auch den Mitarbeiter/-innen muss vermittelt
werden, dass ihre Meinungen aufgenommen werden
und Anderungen erwiinscht sind. Bei SenBildJugWiss
wurde eine Gesundheitsexpertin beauftragt, die bei
Bedarf fur die Fiihrungskréfte ansprechbar war. Dies
betraf einerseits — falls gewlinscht — die bilaterale
Diskussion der Ergebnisse und Maf3nahmenentwick-
lung und andererseits auch die Vorbereitung und
Durchfiihrung der Ergebnisdiskussion zwischen der
Fihrungskraft und den Mitarbeiter/-innen. Um die
Teilnahmebereitschaft und Akzeptanz zu erhohen,
wurde auBerdem wahrend des gesamten Prozesses
auf Transparenz geachtet. Im Vorfeld des Fiihrungs-
kraftefeedbacks, aber auch wahrend des Befragungs-
zeitraums, wurden sowohl die Fihrungskrafte als
auch die Mitarbeiter/-innen durch Schreiben der Se-
natorin im Intranet, Flyer und Plakate informiert. Da-
riber hinaus fand im Rahmen der Leitungskonferenz
eine Prasentation tiber den Inhalt und Ablauf statt.

Um den Befragten den Zugang zur Onlinemaske zu
ermdoglichen, mussten Kennungen vergeben werden.
Diese wurden vom ITDZ unter Berlicksichtigung ent-
sprechender Sicherheitsanforderungen erstellt, an
SenBildJugWiss ibermittelt und dort von den Biiro-
leitungen, die im Vorfeld detailliert informiert wur-
den, nach dem Zufallsprinzip verteilt.

4 Genauere Informationen zu die-  legenheiten (LABO) Berlin: Auf-
sem Flhrungskréftefeedback bau und Erprobung eines Erhe-
finden sich in Masser, Kai; Endes-  bungs- und Analysesystems.
felder, Doris 2009: Fiihrungskréf- 5 Items bezeichnen im vorlie-
tefeedback (FFB) im Landesamt genden Fall die Aussagen oder
fur Biirger- und Ordnungsange- Fragen in einem Fragebogen.
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Nach dem Ablauf des Befragungszeitraums wur-
den die Daten vom ITDZ an das Amt fiir Statistik Ber-
lin-Brandenburg (AfS) Gbermittelt. Hierzu wurde fir
jedes Referat ein separater Datensatz angelegt, der
einerseits die Antworten der Mitarbeiter/-innen und
andererseits die Selbsteinschdtzung der Fiihrungs-
kraft enthielt. Die Riickmeldung der Fihrungskraft
wurde entsprechend gekennzeichnet. Durch die di-
rekte Ubermittlung vom Datenerfasser (ITDZ) an die
verarbeitende Stelle (AfS) gelangten die Einzeldaten
zu keinem Zeitpunkt in die Hande des Auftragge-
bers (SenBildJugWiss), womit der Datenschutz der
Mitarbeiter/-innen und Fuhrungskrafte gewdhrleis-
tet wurde.

Im AfS wurden die Einzeldaten verarbeitet und un-
ter Berlicksichtigung der vorher festgelegten Min-
destfallzahlen in Form referatsweiser Berichte agg-
regiert. Erst ab einer Teilnehmerzahl von finf wurde
somit eine referatsbezogene Auswertung erstellt.

Analyse und Darstellung

Die Selbst- und Fremdbeurteilung wurde in Form
von sogenannten Profilplots umgesetzt. Aus den
Angaben der Mitarbeiter/-innen wurden dazu Mit-
telwerte gebildet, die jeweils der Aussage der Fuh-
rungskraft gegenilibergestellt wurden (siehe Abbil-
dung b).

Vorteil dieser Darstellung ist, dass Abweichungen
auf den ersten Blick ersichtlich werden. Neben der
grafischen Darstellung wurden auch Mittelwerte,
Standardabweichungen, Anzahl der giltigen bzw.
fehlenden Falle in Bezug auf die Aussagen der Mit-
arbeiter/-innen tabellarisch dargestellt.

Daruiber hinaus wurden mit Hilfe von Reliabilitats-
analysen® aus den Einzelfragen Skalen gebildet, die
den Themenschwerpunkten entsprechen. Die hohe
interne Konsistenz’ (Cronbachs Alpha zwischen 0,85
und 0,95) spricht fur die gute Fragebogenqualitat
(Tabelle 3).

Auch die Skalenergebnisse wurden in Form von
Profilplots dargestellt und wie die Einzelitems fiir die
Angaben der Mitarbeiter/-innen tabellarisch aufbe-
reitet.

Ziel und Ausblick

Fuhrungskraftebeurteilungen kdnnen eine Reihe
positiver Effekte haben. Fihrungskrifte bekom-
men die Moglichkeit, Schwachpunkte im eigenen
Fuhrungsverhalten aufzudecken und an einer Op-
timierung zu arbeiten. Aber auch fiir die Mitarbei-
ter/-innen ergibt sich ein Gewinn: Die Mdglichkeit,
die eigene Meinung zu duBern und von der Fih-
rungskraft wahrgenommen zu werden, ist ein Mo-
tivationsmoment und ein Signal der Wertschatzung
und des Respekts. Ebenso profitiert der Arbeitgeber
durch motivierte Mitarbeiter/-innen und selbstre-
flektierte sowie entwicklungsbereite Flihrungskraf-
te.

6 Reliabilitatsanalysen bezeich-
nen ein statistisches Verfahren,
das die Zusammengehorigkeit
von Items priift und damit die
Konstruktion zuverldssiger Ska-
len erméglicht.

7 Ab einem Cronbachs Alpha von
0,8 bis 0,9 kann eine Reliabilitat
als gut eingestuft werden. Von
einer hohen Reliabilitat kann ab
einem Cronbachs Alpha von 0,9
gesprochen werden.

Wichtig ist jedoch, wie ein Fiihrungskraftefeedback
durchgefiihrt wird bzw. inwieweit die Akzeptanz des
Instruments geschaffen werden kann. Dazu gehdéren
neben der Transparenz in allen Prozessstufen insbe-
sondere die Wahrung des Datenschutzes und die
Bereitschaft, in MaBnahmen zu investieren. Um die
Umsetzung entsprechender MaBnahmen und die
Entwicklung im Hinblick auf das Verhaltnis zwischen
Fihrungskraft und Mitarbeiter/-innen angemessen
beurteilen zu kdnnen, sind Fiihrungskréftefeedbacks
in regelmaBigen Abstanden durchzufiihren. Neben
der Begleitung der MaBnahmenumsetzung wird da-
riber hinaus auch die Wirksamkeit und die Qualitat
des eingesetzten Instruments (beispielsweise des
Fragebogens) Giberpriifbar.

Wichtig ist in jedem Fall der
Umgang der Fuhrungskraft mit
den Ergebnissen. Ein zentraler
Faktor ist damit die Akzeptanz
im Fiihrungspersonal. Dies kann
durch eine entsprechende Betei-
ligung, Begleitung und insbeson-
dere Transparenz wahrend aller
Prozessstufen positiv beeinflusst
werden.

Anja Hlawatsch ist wissenschaftliche
Mitarbeiterin im Referat Mikrodaten,
Analysen, Forschungsdatenzentrum des
Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg.

3 | Ergebnisse der Reliabilitatsanalysen der Skalen
des Fiihrungskréftefeedbacks bei SenBildJugWiss

Skala Anzahl der | Cronbachs |Gultige Félle
Einzelitems Alpha (N)
1. Ergebnisorientierung 4 0,92 516
2. Positives Arbeitsklima 8 0,95 476
3. Information 5 0,90 452
4. Planen und Entscheiden 4 0,90 522
5. Delegation 4 0,85 484
6. Feedback 5 0,89 319
7. Férderung und Motivation 6 0,94 332
8. FUh_rung und Zusammen- 8 0,03 262
arbeit
9. Vereinbarkeit von Beruf
und Familie/Pflege 3 0.90 337

ul

b | Profilplot zum Themenblock,Ergebnisorientierung

WV

1.1 Meine Fiihrungskraft setzt klare Prioritdten. \

1.2 Meine Fiihrungskraft vereinbart mit mir
realistische und damit erreichbare fachliche und —
zeitliche Ziele.

1.3 Aufgaben, die ich von meiner Fiihrungskraft
erhalte, enthalten konkrete Hinweise auf Prioritit
und Zielstellung.

1.4 Ich kann mich auf Absprachen mit meiner
Fiihrungskraft verlassen.

— Angaben
Fiihrungskraft

Mittelwerte
Mitarbeiter/-innen

1 Die im Profilplot ab-
gebildeten Ergeb-
nisse basieren auf
fiktiven Daten.
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Fachgesprach mit Prof. Dr. Antje Ducki
,Gesundheitsforderung ist kein Ersatz fiir eine angemessene Personaldecke.”

Gemeinsam mit dem AfS begleiten Sie
seit vielen Jahren die Mitarbeiter/
-innen-Befragungen in der Berliner Ver-
waltung und waren an der Entwicklung
des Standard-Fragebogens beteiligt.
Warum wurde ein spezieller Fragebogen
fiir die Berliner Verwaltung entwickelt?

tdtigkeitsspezifischen Besonderhei-
ten angemessen zu berticksichtigen.
Vor diesem Hintergrund wurde ein
verwaltungs- und gendersensibles
Standardinstrument entwickelt, das
in allen Verwaltungen eingesetzt

) ) werden kann. Dieses Standardinstru-
| In den Arbeits- und Gesundheits-

wissenschaften wird seit vielen
Jahren gefordert, MalBnahmen

der Gesundheitsférderung auf

die spezifischen Erfordernisse

der Branchen und der jeweiligen
Tdtigkeiten abzustimmen. Verwal-
tungstdtigkeiten sind durch verschie-
dene Besonderheiten und spezielle
Belastungs- und Ressourcenkons-
tellationen gekennzeichnet. Es sind
in erster Linie informationsbe- und
-verarbeitende Tdtigkeiten, haufig
mit direktem Kontakt zu Blirgerin-

ment kann dann in den verschiede-
nen Behdrden bzw. Verwaltungs-
bereichen um tdtigkeitsspezifische
Fragen ergdnzt werden.

Prof. Dr. Antje Ducki leitet seit 2009
das Gender- und Technik-Zentrum

der Beuth Hochschule fiir Technik
Berlin. Im Fachgebiet Arbeits- und
Organisationspsychologie und
Personalmanagement liegen ihre
Arbeitsschwerpunkte im Bereich der
Arbeitsanalyse, Praventionsforschung,
der betrieblichen Gesundheitsforde-
rung sowie im betrieblichen Stress-
und Ressourcenmanagement.

Unterscheidet sich die Beschaftigten-
struktur in der offentlichen Verwaltung
von der Beschaftigtenstruktur in der
freien Wirtschaft im Hinblick auf die
Gesundheit?

| Beschdftigte in &ffentlichen
Verwaltungen sind im Durchschnitt
etwas dilter als Beschdftigte in der
freien Wirtschaft, es gibt einen

Welchen Stellenwert haben Mitarbeiter/
-innen-Befragungen und Fiihrungskrafte-
feedbacks im Hinblick auf Arbeitszufrie-
denheit und Gesundheit?

| Mitarbeiter/-innen-Befragungen
und Fihrungskrdftefeedbacks
konnen eine wichtige Basis zur Stdr-
kung der Arbeitszufriedenheit und
Gesundbheit sein. Mit ihnen kénnen
Arbeitsbelastungen und Ressour-
cen sowie der aktuelle Status der
Arbeitszufriedenheit und Gesundheit
des Personals erhoben werden. Die
Daten liefern eine fundierte Grund-
lage, um geeignete MalsSnahmen zur
Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen ableiten zu kénnen. Damit sind
Mitarbeiter/-innen-Befragungen ein
wichtiges Partizipationsinstrument.

nen und Birgern und auch meist
mit starker einseitiger kérperlicher
Beanspruchung. Es sind in der Regel
Tdtigkeiten, bei denen komplexe
blrokratische Vorgaben umzuset-
zen sind. Eine wichtige Ressource

in &ffentlichen Verwaltungen war
lange Zeit die Arbeitsplatzsicherheit.
Solche Besonderheiten sind bei der
Fragebogenentwicklung und bei
der spditeren Ausgestaltung von ge-
sundheitsbezogenen MalBnahmen
auf der Ebene der Verhdiltnisprd-
vention in angemessener Weise

zu berticksichtigen. Gleichzeitig
variieren die Aufgabenbereiche in
der bffentlichen Verwaltung stark:
von klassischer Verwaltungsarbeit
Uber Feuerwehr, Polizei, Justizvollzug
und Erziehung bis hin zu Bau und
Vermessung. Auch diese Variationen
muissen in einem Befragungsinstru-
ment abgebildet werden. Es besteht
damit die Herausforderung, einer-
seits Vergleichbarkeit zu gewdhrleis-
ten und andererseits die jeweiligen

héheren Frauenanteil — erfreulicher-
weise auch in den mittleren und
oberen Fiihrungspositionen — und
der éffentliche Dienst beschdiftigt
deutlich mehr gesundheitlich ein-
geschrdnkte Beschiftigte. Das alles
wirkt sich auf die Fehlzeiten aus, die
im offentlichen Dienst bekanntlich
deutlich héher sind als in der freien
Wirtschatft.

Was macht das Land Berlin im Hinblick
auf die Mitarbeiter/-innen-Befragung
so besonders?

| Das ist vor allem die reine Gréfse
der Verwaltung, aus der sich
verschiedene organisatorische
Erfordernisse ableiten. Wir haben
es in der Berliner Verwaltung mit
Uber 100000 Beschdiftigten in hdchst
unterschiedlichen Behérden und
Dienststellen zu tun. Diese Grolse
erfordert eine Kombination aus
zentralen und dezentralen Aktivitd-
ten im Gesundheitsmanagement.
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Auf der zentralen Ebene werden
regelmdifig die Fehlzeitenanalysen
ausgewertet sowie die Befragung der
Beschdiftigten zu ihrer gesundheit-
lichen Situation und ihren Arbeits-
bedingungen initiiert. Aulserdem
wird die Ausbildung ortlicher
Gesundheitskoordinatorinnen und
-koordinatoren zentral gesteuert.
Diese fiihren die Aktivitciten aller am
Prozess des betrieblichen Gesund-
heitsmanagements beteiligten Per-
sonen und Zielgruppen zusammen.
Sie planen, steuern und bewerten
Projekte und Malsnahmen des
betrieblichen Gesundheitsmanage-
ments und tbernehmen insbesonde-
re die organisatorische Umsetzung
beschlossener Malinahmen vor Ort.
Unterstlitzt werden sie von exter-
nen Gesundheitsexpertinnen und
-experten, die ihnen bei der Mitarbei-
ter/-innen-Befragung hilfreich zur
Seite stehen. Ihre Aufgabe besteht
darin, die Ergebnisse der Befragung
inhaltlich fachlich einzuordnen und
gegebenentalls auch im Prozess der
Umsetzung zu untersttitzen. Auf
dezentraler Ebene umfasst das be-
triebliche Gesundheitsmanagement
neben der Durchfiihrung der Befra-
gungen verschiedenste Informations-
und Interventionsangebote. Hdufig
werden nach Befragungen in den
Jjeweiligen Dienststellen sogenannte
Fokusgruppen gebildet, die auf Basis
der Befragungsergebnisse konkrete
Malsnahmen und Verdnderungsvor-
schldge erarbeiten.

Gibt es bei der Zusammenarbeit mit
einer offentlichen Verwaltung besondere
Herausforderungen?

| Die gréB3te Herausforderung in der
Zusammenarbeit mit 6ffentlichen
Verwaltungen besteht darin, die

komplexen Hierarchien einerseits zu
akzeptieren und andererseits sicher-
zustellen, dass MalSnahmen und
Vorschldge nicht irgendwo zwischen
den Verantwortungsebenen versi-
ckern. Dartber hinaus ist zu bertick-
sichtigen, dass jede Verwaltung ihre
eigene Kultur hat, die unmittelbare
Auswirkungen auf den Umgang mit
Mitarbeiter/-innen-Befragungen
und die Umsetzung von Malsnah-
men hat. Fiihrungskrdfte spielen hier
eine herausgehobene Rolle. Das un-
terscheidet den 6ffentlichen Dienst
nicht von der freien Wirtschaft,
Jjedoch ist im 6ffentlichen Dienst zu
berlicksichtigen, dass auch Fih-
rungskrdfte hdufig durch Vorgaben
von politischer und administrativer
Seite in ihrer Handlungs- und Ent-
scheidungsfchigkeit eingeschrdnkt
werden. Dies fihrt nicht selten bei
Beschdiftigten zu Frustration, die es
im Prozess aufzufangen gilt.

Welche Erfahrungen haben Sie mit der
Umsetzung von Befragungsergebnissen
gemacht?

| Die wichtigste Erfahrung ist, dass
die Qualitéit der Umsetzung in
starkem MalSe von den Abteilungs-
und Dienststellenleitungen abhdngt.
Engagierte Flihrungskrifte, die den
Prozess aktiv unterstiitzen, kbnnen
sicherstellen, dass eine Vielzah!

der Vercinderungsvorschldge der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
auch tatscichlich umgesetzt werden.
Wichtig ist, dass in den Fokusgrup-
pen die erarbeiteten Umsetzungs-
vorschldge an die richtige Hierar-
chieebene adressiert werden. Dies
setzt voraus, dass die Moderatoren
der Fokusgruppen die Zustdndigkei-
ten und Verantwortlichkeiten in den
Jeweiligen Dienststellen kennen.

Was sind lhre Visionen im Hinblick auf
das Thema Mitarbeiter/-innen-Befra-
gungen und Fiihrungskréaftefeedbacks?
Worin sehen Sie zukiinftige Herausfor-
derungen?

| Mit dem neuen Préventionsgesetz
werden auch in Berliner Verwaltun-
gen mehr Angebote der Verhdiltnis-
und Verhaltensprévention umge-
setzt werden kénnen. Zukiinftig wird
es hier wichtig sein, sicherzustellen,
dass nicht nur verhaltensprdventive
Malinahmen angeboten werden,
sondern dass auch die Verhdlt-
nisprdvention ihren Platz behdilt.
Das heilst konkret: Arbeitsbedingun-
gen, Arbeitsabldufe und Aufgaben
mdissen gesundheitsforderlich
gestaltet werden. Meine persénliche
Erfahrung ist die, dass die meisten
offentlichen Verwaltungen durch die
starke Personalreduktion der letzten
Jahre am unteren Ende ihrer Per-
sonalkapazitét angekommen sind.
Gesundbheitsférderung kann kein
Ersatz fiir eine angemessene Perso-
naldecke sein. Hier gilt es, in den obe-
ren Etagen der Verwaltungen das
Bewusstsein daftir zu schérfen, dass
eine angemessene Personaldecke
und eine gute fachliche Ausbildung
die wichtigsten Voraussetzungen fiir
die Gesundheit und Arbeitsfdhigkeit
der Beschiftigten sind. Eine zu hohe
Arbeitsverdichtung beeintréch-

tigt nicht nur die psychosoziale
Gesundbhetit, sie zerstort auch die
Arbeitsmotivation und damit
langfristig den Ruf der Verwaltung.
Befragungen sollten auch zukiinftig
zum festen Bestandteil des Gesund-
heitsmanagements zéhlen, denn
nur so kénnen langfristige Gefahren
und Risiken fir die Gesundheit der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
friihzeitig erkannt und verhindert
werden.
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Offentliche Sozialleistungen

Statistik zur Einschatzung der Kindeswohlgefahrdung

in Berlin und Brandenburg
Zahlen, die nachdenklich machen

von Annett Kusche

Die Themen Kinderschutz und Kindeswohlgefahrdung sind seit einiger Zeit stérker in den Fokus des 6ffentlichen
Interesses geriickt. Die zunehmende Sensibilisierung der Gesellschaft fiir die Anzeichen der Vernachldssigung und
der Misshandlung von Kindern und Jugendlichen hat dazu gefiihrt, dass auch die Arbeit der Trager der Kinder- und
Jugendhilfe unter diesem Aspekt intensiver beobachtet wird.

Am 1. Januar 2012 trat das Gesetz zur Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern und Jugendlichen (Bundeskin-
derschutzgesetz — BKiSchG)' in Kraft. Zentrale Neuregelung des Gesetzes war die Neufassung des § 8a des Achten

Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII)?,Schutzauftrag bei Kindeswohlgefihrdung”. Im § 98 Abs. 15GB VIl wurde
eine Statistik zur Kindeswohlgefdhrdung angeordnet. Ziel war es, eine bessere Datenbasis fiir einen wirksamen
Kinderschutz zu gewahrleisten. Dieses Gesetz ist eine wesentliche Grundlage fiir umfassende Verbesserungen
des Kinderschutzes in Deutschland, denn es dient der Weiterentwicklung der Prévention sowie Intervention im
Bereich Kinderschutz. Es werden alle Akteure gestarkt, die sich fiir das Wohlergehen der Kinder einsetzen (Eltern,
Hebammen, Kinderarzte, Jugendamter und auch Familiengerichte).

Vorbemerkung

§8a SGB VIl legt als Verfahrensvorschrift fest, wie
der Schutzauftrag der Kinder- und Jugendhilfe
wahrgenommen werden soll. Liegen gewichtige
Anhaltspunkte flr eine Kindeswohlgefdhrdung vor,
hat das Jugendamt im Zusammenwirken mehrerer
Fachkrafte eine Gefahrdungseinschitzung vorzu-
nehmen.

Eine Kindeswohlgefdhrdung liegt vor, wenn eine
erhebliche Schadigung des korperlichen, geistigen
oder seelischen Wohls des Kindes bzw. Jugendli-
chen eingetreten ist oder mit ziemlicher Sicherheit
zu erwarten ist. Dabei sind folgende Ergebnisse der
Gefahrdungseinschatzung moglich:

- akute Kindeswohlgefdhrdung,
- latente Kindeswohlgefahrdung,
- keine Kindeswohlgefdahrdung, aber Hilfe- oder

Unterstitzungsbedarf und
- keine Kindeswohlgefahrdung und kein Hilfe- oder

Unterstiitzungsbedarf.

Sind Hilfen zur Abwendung der Gefahrdung er-
forderlich, sind diese den Sorgeberechtigten an-
zubieten, um dann gemeinsam mit den Familien
Hilfe- und Schutzkonzepte zu entwickeln und de-
ren Wirksamkeit zu kontrollieren. Sollten die Sor-
geberechtigten nicht an der Einschdtzung des Ge-

Uber alle Verfahren zur Einschétzung einer Kindes-
wohlgefdhrdung nach § 8a SGB VIIl wird seit 2012 bei
offentlichen Tragern der Jugendhilfe (Jugendam-
tern) jahrlich eine Vollerhebung durchgefiihrt. Mit
der Befragung sollen umfassende und zuverldssi-
ge statistische Daten Uber die Wahrnehmung des
Schutzauftrages bei Kindeswohlgeféhrdung und
Uber die Situation der betroffenen Kinder und Ju-
gendlichen sowie Uber die eingeleiteten Hilfen im
Fall einer Kindeswohlgefahrdung bereitgestellt wer-
den. Die Ergebnisse dienen der Planung im &rtlichen
und Uberdrtlichen Bereich und sollen dazu beitra-
gen, die Auswirkungen des §8a SGB VIl fir einen
wirksamen Kinderschutz durch die Kinder- und Ju-
gendhilfe zu beobachten. Auch zur Beantwortung
von aktuellen jugend- und familienpolitischen Fra-
gestellungen und zur Weiterentwicklung des Kinder-
und Jugendrechts werden Daten aus dieser Erhe-
bung herangezogen.

Enormer Anstieg der Kindeswohlgefiahrdungen
In Berlin wurde im Jahr 2014 fir 11772 Kinder und

Jugendliche ein Verfahren zur Gefdhrdungsein-
schatzung nach §8a SGB VIl vorgenommen. Zwi-

1 Gesetz zur Starkung eines ak- 2 Achtes Buch Sozialgesetzbuch
tiven Schutzes von Kindern und - Kinder- und Jugendhilfe - in
Jugendlichen (Bundeskinder- der Bekanntmachung vom
schutzgesetz - BKiSchG) vom 1. September 2012 (BGBI. |
22. Dezember 2011 (BGBI. | S.2022), zuletzt gedndert durch
S.2975). Artikel 1 des Gesetzes vom

29. August 2013 (BGBI. | S. 3464).

fahrdungsrisikos mitwirken oder angebotene bzw.
notwendige Hilfen ablehnen oder wenn die Gefédhr-
dung nicht ohne Eingriff in das elterliche Sorgerecht
abgewendet werden kann, wird eine Anrufung des
Familiengerichts notwendig.
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schen 2012 und 2014 stieg die Zahl der Kinder und
Jugendlichen, fir die eine Gefdhrdungseinschat-
zung durchgefiihrt wurde, um 33,9%. Noch drama-
tischer war der Anstieg zwischen 2012 und 2014 im
Land Brandenburg. Hier erhdhte sich dieser Wert
sogar um 41%. Im Jahr 2012 waren 4438 Kinder und
Jugendliche betroffen. Zwei Jahre spéter hatte sich
die Anzahl der Kinder und Jugendlichen, fiir die eine
Gefahrdungseinschatzung erfolgte, schon auf 6258
erhoht. Als Griinde fir den deutlichen Anstieg der
Gefdhrdungseinschatzungen kommt eine Vielzahl
von Faktoren in Frage, die einer griindlichen Analyse
bedurfen. Zum einen die sich rasch vollziehenden
gesellschaftlichen Veranderungsprozesse, welche
sich destabilisierend auf die Familien auswirken kon-
nen; zum anderen kann jedoch auch die individuelle
Uberforderung der Eltern eine Ursache sein.

Eine akute Gefahrdungseinschatzung wurde 2014
in Berlin bei 2369 Kindern und Jugendlichen (20,1%)
festgestellt. In diesen Féllen ist eine erhebliche Sché-
digung des korperlichen, geistigen oder seelischen
Wohls des Kindes oder Jugendlichen bereits einge-
treten oder mit ziemlicher Sicherheit zu erwarten.
Bei 3660 Fallen (31,1%) lag eine latente Kindeswohl-
gefahrdung vor. Dabei konnte die Frage nach der
gegenwartig tatsachlich bestehenden Gefahr nicht
eindeutig beantwortet werden, aber es besteht wei-
terhin der Verdacht auf eine Kindeswohlgefdhrdung
bzw. kann eine Kindeswohlgeféhrdung nicht aus-
geschlossen werden. Bei 3286 Fallen (27,9 %) wurde
zwar keine Gefahrdung ermittelt, es bestand jedoch
Hilfebedarf und in 2457 Fallen (20,9 %) wurde keine
Kindeswohlgefdhrdung festgestellt. Demzufolge
flhrte in Berlin jede zweite durchgefiihrte Einschat-
zung zum Ergebnis einer akuten oder latenten Ge-
fahrdung.

Im Land Brandenburg zeigt sich ein anderes Bild.
Hier fiihrte nur jede dritte Gefdhrdungseinschat-
zung zu diesem Ergebnis. Bei 962 Kindern und Ju-
gendlichen (15,4%) wurde eine akute Gefdhrdungs-
einschdtzung festgestellt und bei 1145 Fallen (18,3 %)
lag eine latente Kindeswohlgefahrdung vor. In 1720
Verfahren (27,5 %) wurde keine Gefahrdung ermittelt,
es bestand jedoch Hilfebedarf und in 2431 Féllen
(38,8%) wurde keine Kindeswohlgefdhrdung ermit-
telt (Abbildung a).

Geschlecht und Altersgruppen

Bei Einbeziehung aller Gefahrdungseinschdtzungen
waren in Berlin Jungen mit 52,3 % etwas haufiger be-
troffen als Madchen (47,7%). Dagegen wurde eine
akute Gefdhrdung bei fast genauso vielen Madchen
(49,1%) wie Jungen (50,9 %) registriert. In den Alters-
gruppen unter 10 Jahre wurden stets bei etwas mehr
Jungen als Madchen Gefahrdungseinschatzungen
vorgenommen, wahrend dies bei Kindern und Ju-
gendlichen im Alter von 10 bis unter 18 Jahren um-
gekehrt war. Insbesondere 14- bis unter 18-jahrige
Madchen waren mit 60,1% deutlich mehr betroffen
als Jungen mit 39,9 % (Tabelle 1).

1| Verfahren zur Einschdtzung des Kindeswohls 2014
in Berlin und Brandenburg nach Geschlecht
und Alter der Kinder

a | Verfahren zur Einschatzung des Kindeswohls 2014

in Berlin und Brandenburg

nach dem Ergebnis des Verfahrens

Berlin Brandenburg
Kindeswohlgefahrdung: Kindeswohlgefahrdung: akut
keine, akut keine, 154%

kein Hilfebedarf
20,9%

20,1%

latent

keine, 31,1%

aber Hilfebedarf
27,9%

Insgesamt: 11772 Verfahren

kein Hilfebedarf
38,8%

keine,
aber Hilfebedarf
27,5%

Insgesamt: 6 258 Verfahren

latent
183 %

Kindeswohl- Keine Kindeswohl-
Geschlecht |\, e on | gefihrdung gefihrdung
Alter von .... Jahren| M59¢samt akut | latent bHeI:jfs;f ket')r;g;':ffe'
Berlin

Insgesamt.......c........ 11772 2369 3660 3286 2457

unter 1..... 964 172 281 319 192

1 bisunter 3 ... 1664 265 480 486 433

3 bis unter 6 .... 2136 358 679 596 503

6 bis unter 10 ... 2669 507 879 746 537

10 bis unter 14 ... 2345 475 751 660 459

14 bis unter 18 ... 1994 592 590 479 333

Mannlich....cccccoveen. 6161 1205 1910 1734 1312

unter 1.... 521 91 146 177 107

1 bisunter 3 .. 860 133 256 238 233

3 bisunter 6 ... 1190 208 380 332 270

6 bis unter 10 ... 1456 300 473 397 286

10 bis unter 14 ... 1266 237 394 375 260

14 bis unter 18 ... 868 236 261 215 156

Weiblich................... 5611 1164 1750 1552 1145

unter 1..... 443 81 135 142 85

1 bis unter 3 ... 804 132 224 248 200

3 bis unter 6 ... 946 150 299 264 233

6 bis unter 10 .... 1213 207 406 349 251

10 bis unter 14 ... 1079 238 357 285 199

14 bis unter 18 ... 1126 356 329 264 177

Brandenburg

Insgesamt................ 6258 962 1145 1720 2431

unter 1..... 486 96 78 126 186

1 bisunter 3 ... 888 130 136 256 366

3 bisunter 6 ... 1282 181 221 327 553

6 bisunter10 ... 1485 188 296 424 577

10 bis unter 14 ... 1157 192 217 303 445

14 bis unter 18 ... 960 175 197 284 304

Mannlich.................. 3172 460 578 853 1281

unter 1. 236 46 43 60 87

1 bisunter 3 ... 450 51 68 126 205

3 bis unter 6 ... 644 94 103 163 284

6 bisunter10 ... 750 82 147 225 296

10 bis unter 14 ... 632 109 114 157 252

14 bis unter 18 ... 460 78 103 122 157

Weiblich.......ccccceceeu. 3086 502 567 867 1150

unter 1..... 250 50 35 66 99

1 bisunter 3 ... 438 79 68 130 161

3 bisunter 6 ... 638 87 118 164 269

6 bisunter10 ... 735 106 149 199 281

10 bis unter 14 ... 525 83 103 146 193

14 bis unter 18 ... 500 97 94 162 147
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Im Land Brandenburg lag der geschlechterspezi-
fische Anteil der Einbeziehung aller Gefdhrdungs-
einschdtzungen bei Mddchen bei 49,3% und bei
Jungen bei 50,7%. Bei einer akuten Gefahrdung
lag die Zahl der weiblichen Minderjahrigen etwas
hoher (52,2%). Aus Tabelle 1 wird auch ersichtlich,
dass Madchen der Altersgruppe 1 bis unter 3 Jahre
(60,8 %) viel haufiger betroffen waren als gleichalt-
rige Jungen.

Beziiglich des Ergebnisses der Gefahrdungsein-
schatzung missen die Jugendamter analysieren,
ob Anzeichen fiir Vernachldssigung, fur korperliche
oder psychische Misshandlung oder sexuelle Gewalt
vorliegen. Hierbei sind fiir ein Kind mehrere Arten
der Gefahrdungsmeldung maglich.

Unter Vernachldssigung versteht man die anhal-
tende oder wiederholte Unterlassung fiirsorglichen
Handelns sorgeverantwortlicher Personen (Eltern
oder andere autorisierte Betreuungspersonen). Die
Unterlassungen kénnen korperliche, emotionale,
erzieherische und kognitive Grundbedirfnisse bzw.
unzureichende Aufsicht von Kindern betreffen.

Zu korperlichen Misshandlungen zéhlen Handlun-
gen der Eltern oder anderer Betreuungspersonen,
die durch Anwendung von kérperlichem Zwang
oder Gewalt vorhersehbar erhebliche physische
oder seelische Beeintrachtigungen des jungen Men-
schen und seiner Entwicklung zur Folge haben.

Psychische Misshandlungen umfassen feindselige,
abweisende oder ignorierende Verhaltensweisen
der Eltern oder anderer Betreuungspersonen, so-
fern sie fester Bestandteil der Erziehung sind. Dazu
gehoren beispielsweise die feindselige Ablehnung
des Kindes, das Anhalten/Zwingen des Kindes zu
strafbarem Verhalten, das Isolieren des Kindes vor
sozialen Kontakten oder das Verweigern von emoti-
onaler Zuwendung. Eine weitere Fallgruppe der psy-
chischen Misshandlungen sind Minderjéhrige, die
wiederholt massive Formen der Partnergewalt in der
Familie erleben oder eine gezielte Entfremdung von
einem Elternteil erfahren.

Unter sexuelle Gewalt fallen Straftaten und Hand-
lungen gegeniiber Kindern und Jugendlichen, die
gegen das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung
verstoBen und damit negative Auswirkungen auf
die Entwicklungsverldufe des/der Minderjahrigen

b | Verfahren zur Einschédtzung des Kindeswohls 2014
in Berlin und Brandenburg nach der Art der Gefahrdung'

Berlin Brandenburg

sexuelle sexuelle

Gewalt Gewalt
psychische 3,0% psychische 34%
Misshandlung Misshandlung

263 % 18,1%
kérperliche
Misshandlung
kdrperliche 16,2%
Misshandlung
17,1% Vernachlassigung Vernachlassigung
53,6 % 62,3 %
Insgesamt: 7 050 Nennungen Insgesamt: 2 442 Nennungen

1 einschlieBlich Mehrfachnennung
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zur Folge haben konnen. Darunter fallen alle se-
xuellen Handlungen, die an oder vor einem Kind/
Jugendlichen vorgenommen werden, unabhédngig
vom Verhalten oder einer eventuell aktiven Beteili-
gung des jungen Menschen.

Vernachldssigung ist haufigster Grund
einer Kindeswohlgefahrdung

Vernachldssigung war bei 53,6% der Berliner Félle
(3777), in denen eine akute oder latente Kindes-
wohlgeféhrdung vorlag, Grund der Gefdhrdung.
Anzeichen fiir korperliche oder psychische Miss-
handlungen wurden in 1205 bzw. 1854 Fdllen als
Art der Kindeswohlgefdhrdung angegeben und die
Einschatzung, dass eine Gefdhrdung aufgrund se-
xueller Gewalt vorlag, betraf 214 Falle. Dabei waren
Méadchen (148) haufiger Opfer solcher Gewalttaten
als Jungen (66). Bei diesen Daten ist zu beachten,
dass Mehrfachnennungen méglich sind.

Etwa zwei Drittel der Brandenburger Falle (1521),
bei denen eine akute oder latente Kindeswohlge-
fahrdung festgestellt wurde, beruhten auf dem Ge-
fahrdungsgrund der Vernachldssigung. Anzeichen
fur korperliche oder psychische Misshandlungen
wurden in 395 bzw. 442 Fallen als Art der Kindes-
wohlgefdhrdung angegeben und eine Einschatzung,
dass eine Gefdhrdung aufgrund sexueller Gewalt
vorlag, betraf 84 Félle (Abbildung b). Wie in Berlin
waren auch in Brandenburg Mddchen (60) haufiger
betroffen als Jungen (24).

In den meisten Fallen der Kindeswohlgefdhrdung
lebte das Kind bei einem alleinerziehenden Eltern-
teil (Berlin: 44,1%; Brandenburg: 48,4 %), wobei Mut-
ter bzw. Vater 27 Jahre und alter waren.

Verschiedene Hinweise
auf eine Kindeswohlgefdahrdung

Hinweise auf eine Gefdhrdung des Kindeswohls
kénnen durch verschiedene Institutionen oder Per-
sonen erfolgen. So wurde in Berlin etwa jedes vier-
te Verfahren durch die Polizei, das Gericht oder die
Staatsanwaltschaft veranlasst. In 1637 Fallen (13,9 %)
informierten Schulen oder Kindertageseinrichtun-
gen das Jugendamt. Verwandte, Bekannte oder
Nachbarn waren in 1723 Féllen (14,6 %) die bekannt
machenden Personen. Bei weiteren 1220 Verfahren
(10,4%) ergriffen die Eltern bzw. die Personensor-
geberechtigten oder das minderjahrige Kind selbst
die Initiative. In 822 Fallen (7 %) kam der Hinweis von
anonymen Meldern. In 750 weiteren Féllen (6,4 %)
erfolgte der Hinweis von einem sozialen Dienst bzw.
dem Jugendamt.

Im Land Brandenburg erfolgte das Bekanntwer-
den von Kindeswohlgefdhrdungen dagegen haufig
von anonymen Meldern (19,6 %). Uber Polizei, Ge-
richt und Staatsanwaltschaft wurden 970 Verfahren
(15,59%) initiiert. Aus dem unmittelbaren Umfeld der
Betroffenen kamen 949 Meldungen (15,2 %). Hier wa-
ren Verwandte, Bekannte und Nachbarn die bekannt
machenden Personen. In 629 Fallen (10%) stellten
Kindertageseinrichtungen,  Tagespflegepersonen
oder die Schule die auslésende Einrichtung dar. 686
Verfahren (11%) wurden durch die Minderjahrigen
bzw. deren Eltern oder Personensorgeberechtigte
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selbst angestof3en. Durch medizinisches Personal,
Gesundheitsdmter oder Hebammen erfolgten in 318
Féllen (5,1%) Informationen an das Jugendamt. Nur
in 239 Verfahren (3,8 %) war das Jugendamt selbst
bzw. ein sozialer Dienst die bekannt machende In-
stitution.

Welche MaBnahmen wurden eingeleitet?

Von den 9951 neu eingerichteten Hilfen wurde in
Berlin fur mehr als jedes dritte Kind (3691) die glei-
che Leistung fortgefiihrt bzw. keine neue Hilfe ein-
geleitet oder geplant. Unterstiitzung nach §§16-18
SGB VIII wurde fiir 2536 Falle (25,5%) gewahrt. Hier-
bei handelt es sich um Leistungen zur allgemeinen
Forderung der Erziehung in der Familie, wie bei-
spielsweise Friihe Hilfen, Beratungen in Fragen der
Partnerschaft, Trennung und Scheidung sowie Be-
ratungen bei der Ausiibung der Personensorge und
des Umgangsrechts. Bei 1806 Kindern und Jugend-
lichen (18,1%) wurde als Ergebnis eine ambulante
oder teilstationdre Hilfe zur Erziehung eingerichtet.
Dazu zdhlt unter anderem die Teilnahme élterer
Kinder und Jugendlicher an sozialer Gruppenarbeit
zur Uberwindung von Entwicklungsschwierigkeiten
und Verhaltensproblemen, die Hilfe zur Erziehung in
einer Tagesgruppe, um die Entwicklung des Kindes
oder des Jugendlichen durch soziales Lernen in der
Gruppe, Begleitung der schulischen Forderung und
Elternarbeit zu unterstiitzen, sowie die sozialpdda-
gogische Familienhilfe und die intensive sozialpa-
dagogische Einzelbetreuung. Bei 755 Féllen (7,6 %)
kam eine familienersetzende Hilfe zur Erziehung,
beispielsweise Vollzeitpflege, Heimerziehung oder
sonstige Wohnform, bei denen der junge Mensch
libergangsweise oder auf Dauer (Tag und Nacht)

¢ | Verfahren zur Einschatzung des Kindeswohls 2014
in Berlin nach der neu eingerichteten Hilfe'

E—

Unterstiitzung

Gemeinsame Wohnform fiir Miitter/Véter

und Kinder

Erziehungsberatung

auflerhalb des Elternhauses untergebracht wird, zur
Anwendung. 735 Kinder oder Jugendliche (7,4%)
wurden im Rahmen der vorldufigen Schutzmafinah-
me in Obhut genommen. Des Weiteren wurden fiir
311 Kinder und Jugendliche (3,1%) Erziehungsbera-
tungen angeboten (Abbildung c).

Im Land Brandenburg wurden von den 4154 neu
eingerichteten Hilfen fiir 964 Kinder und Jugendli-
che (23,2%) eine ambulante oder teilstationdre Hilfe
zur Erziehung vereinbart. Unterstlitzung nach §§16-
18 SGB VIII wurde fiir 692 Félle (16,7 %) gewahrt. 326
Kinder oder Jugendliche (7,8 %) wurden im Rahmen
der vorlaufigen SchutzmaBnahme in Obhut genom-
men. Bei 285 Verfahren (6,9%) kam es zur Einrich-
tung einer familienersetzenden Hilfe zur Erziehung.
Fiir 859 Kinder und Jugendliche (20,7 %) blieb es bei
der Anordnung der Fortfiihrung der bereits beste-
henden Leistung/-en, da kein zusatzlicher bzw. an-
derer Hilfebedarf als notwendig erachtet wurde. In
431 Fallen (10,4 %) wurde im Zuge der Gefdhrdungs-
einschdtzung kein Hilfebedarf als notwendig befun-
den bzw. die Eltern lehnten die angebotene Hilfe ab.
Andere Hilfen (z.B. Erziehungsberatung, Kinder- und
Jugendpsychiatrie) wurden fir 597 (14,4%) Kinder
und Jugendliche eingeleitet (Abbildung d).

Musste in Berlin im Jahr 2012 bei rund 8,22% der
Félle (725) das Familiengericht angerufen werden,
waren es 2014 nur noch 5,8% der Verfahren (677).
Ahnlich verhielt es sich im Land Brandenburg. Hier
hielten es die Jugendamter 2012 bei rund 7% der
Félle (306) fir erforderlich, das Familiengericht ein-
zuschalten. 2014 lag dieser Anteil bei nur noch 5,5%
der Verfahren (345). Notwendig wird dies, wenn die
Eltern nicht bereit oder in der Lage sind, die Gefahr
fuir das Kind abzuwenden.

d | Verfahren zur Einschitzung des Kindeswohls 2014
in Brandenburg nach der neu eingerichteten Hilfe'

Unterstiitzung

Gemeinsame Wohnform fiir Miitter/Vater
und Kinder

Erziehungsberatung
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Ambulante/teilstationdre Hilfe zur Erziehung
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Eingliederungshilfe Vorléufige SchutzmaBnahme
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Fortfiihrung der gleichen Leistungen
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Erhebliche regionale Unterschiede

Die abgeschlossenen Verfahren insgesamt und auch
die, welche eine akute oder latente Kindeswohlge-
fahrdung ergaben, unterscheiden sich regional er-
heblich. Von den 11772 Verfahren zur Gefahrdungs-
einschdatzung 2014 in Berlin erfolgten die wenigsten
in Neukdlln (568 Verfahren). Die meisten Verfahren
(1435) gab es im Bezirk Mitte (Tabelle 2). Auch fir
das Land Brandenburg war in Bezug auf die Zahl
der Verfahren eine gro3e Spannweite gegeben. Von
den 6258 Verfahren zur Gefdhrdungseinschatzung
gab es die wenigsten im Landkreis Elbe-Elster mit 19
angezeigten Verfahren. Dagegen wurde der Hochst-
wert von 1237 Verfahren fur den Landkreis Oder-
Spree ermittelt.
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Berlinweit wurden im Jahr 2014 rund 22,4 Ein-
schdtzungen einer akuten oder latenten Kindes-
wohlgefdhrdung je 1000 Kinder und Jugendliche
unter 18 Jahren durchgefiihrt. Wahrend im Bezirk
Pankow 10,1 Verfahren je 1000 Kinder stattfanden,
waren es im Bezirk Reinickendorf 32,5 Verfahren.
Vier Bezirke wiesen eine Quote von weniger als 15
auf. In den restlichen acht Bezirken fiel die Quote
zum Teil viel héher aus und lag damit deutlich Gber
dem Landesdurchschnitt (Abbildung e).

Nicht ganz so ausgeprégt stellt sich die Lage im
Land Brandenburg dar. Landesweit wurden 2014
rund sechs Einschatzungen einer akuten oder laten-
ten Kindeswohlgefdhrdung je 1000 Kinder und Ju-
gendliche unter 18 Jahren durchgefihrt. Der Land-

kreis Barnim weist mit 16,4 Verfahren mit Abstand

2 | Verfahren zur Einschatzung des Kindeswohls 2014 in Berlin und Verfahren zur Einschatzung des Kindeswohls 2014 ...

Brandenburg nach Bezirken und Verwaltungsbezirken
e | ...inBerlin je 1000 Kinder und Jugendliche

Kindeswohl- Keine Kindeswohl- nach Bezirken'
Bezirk Verfahren gefdhrdung gefahrdung
Kreisfre_ie Stadt ins- e 1000 der Hilfe- kein Reinickendf)rf ]
Landkreis gesamt Bevolkle— akut | latent bedarf Hilfe- Treptow-Kdpenick 1
rung bedarf Marzahn-Hellersdorf ]
Charlottenburg-Wilmersdorf ]
Berlin Friedrichshain-Kreuzberg ]
Mitte . 1435 27,4 319 501 275 340 Spandau ]
Friedrichshain-Kreuzberg......... 1163 28,7 398 396 238 131 Mitte ]
PaNKOW....cvueeeeiieicieiaan 604 10,1 113 181 187 123 Lichtenberg ]
Charlottenburg-Wilmersdorf... 1197 29,6 151 345 375 326 Berlin
SPANAAU. ... 1014 27,7 208 331 277 198 Tempelhof-Schoneberg
Steglitz-Zehlendorf........... 603 13,5 148 156 159 140 Steglitz-Zehlendorf [
Tempelhof-Schéneberg.......... 696 14,3 114 194 182 206 Neukdlln [
NEUKSIN. v 568 11,2 156 242 % 74 Pankow [
Treptow-Képenick 1057 30,5 199 287 497 74 o 5 10 15 21 % 30 35
Marzahn-Hellersdorf.. 1190 30,3 254 338 385 213
Lichtenberg 945 25,5 200 283 307 155
Reinickendorf 1300 32,5 109 406 308 477 f | ... in Brandenburg je 1000 Kinder und Jugendliche
Berlin 11772 224 2369 3660 3286 2457 nach Verwaltungsbezirken'
Brandenburg Barmim |
Brandenburg an der Havel....... 165 18,5 38 4 67 56 Oder-Spree
COEDUS.eeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeen 327 26,0 46 54 122 105 Uckermark |
Frankfurt (Oder)... 67 88 27 8 24 8 Spree-Neie [
Potsdam 347 13,3 50 51 126 120 Cotthus [T
Barnim 797 31,0 128 295 151 223 Oberhavel
Dahme-Spreewald.. .. 376 15,9 46 37 148 145 Brandenburg
Y T S 19 1,4 14 5 - - Brandenburg an der Havel
Havelland 310 125 47 62 83 118 Frankfurt (Oder) [y
Mérkisch-Oderland. 498 184 33 51 185 229 Havelland |77
Oberhavel 452 14,1 162 66 117 107 Potsdam [
Oberspreewald-Lausitz. 182 12,6 20 10 85 67 Dahme-Spreewald [T
Oder-Spree.......oeeeneeenne 1237 50,2 136 216 107 778 Prignitz [T
Ostprignitz-Ruppin..... 110 81 20 23 30 37 Ostprignitz-Ruppin [
Potsdam-Mittelmark.. 60 1,8 22 7 9 22 Markisch-Oderland [
PrignitZ....coceeciiciccicccce, 157 15,9 29 3 42 83 Teltow-Flaming
Spree-Neif3e 560 36,5 59 102 228 171 Oberspreewald-Lausitz
Teltow-Flaming.... . 294 12,1 51 12 121 110 Elbe-Elster
Uckermark....cooeeveeeeeeeeecicenee 300 18,4 34 139 75 52 Potsdam-Mittelmark ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Land Brandenburg 6258 17,6 962 1145 1720 2431 0 2 4 6 8 10 12 14 16 118

1 Anzahl der Gefahrdungseinschatzungen je 1000 Kinder der gleichen Altersgruppe. Bevolkerung am 31. Dezember 2013 - Bevélkerungsfortschreibung nach dem Zensus am 9. Mai 2011
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den hochsten Wert auf, im Landkreis Potsdam-Mit-
telmark wurde hingegen nur knapp ein Verfahren
je 1000 Kinder durchgefiihrt. Bei zwolf Landkreisen
lag die Zahl der Verfahren je 1000 Kinder unter dem
Landesdurchschnitt von sechs. Fir die restlichen
sechs Landkreise wurde eine teils klar hohere Quote
ermittelt (Abbildung f).

Ursachen fiir diese deutlichen Unterschiede in den
Berliner Bezirken bzw. den Brandenburger Land-
kreisen und kreisfreien Stadten sind nicht eindeutig
feststellbar. Anzuzweifeln ist, dass ausschlief3lich
oder zumindest Uberwiegend unterschiedliche Ge-
fahrdungspotentiale in den Verwaltungsbezirken
vorliegen. Eine Ursache kdonnte die teils unterschied-
liche Herangehensweise der Jugenddamter beim
Meldeverfahren sein.

Annett Kusche ist Sachgebietsleiterin
im Referat Vorschulische Bildung, Soziales,
Rechtspflege des Amtes fiir Statistik
Berlin-Brandenburg.

Fazit

Die Pflege und Erziehung der Kinder sind das na-
tlrliche Recht der Eltern und die zuvdrderst ihnen
obliegende Pflicht (Art. 6 GG). Es bleibt festzustellen,
dass die grof3e Mehrheit der Eltern diesen Aufgaben
und Herausforderungen hinldnglich nachkommt.
In einigen Fallen zeigen sich Familien allerdings als
nicht ausreichend in der Lage, ihrer Erziehungsver-
antwortung angemessen nachzukommen. Immer
wieder treten Ausgangslagen auf, in denen das Wohl
einzelner Kinder gefdhrdet wird. Ursdchlich hierbei
sind oft hohe Belastungs- oder Uberlastungssituati-
onen.

Ergebnisse dieser Statistik zeigen, dass ein Anstieg
der Verfahren zur Einschdtzung des Kindeswohls
festzustellen ist. Gleichzeitig bleibt festzuhalten,
dass in Berlin jedes/r zweite (51,2%) und im Land
Brandenburg jedes/r dritte Kind oder Jugendlicher
(33,7%) von einer Gefdhrdung
tatsachlich betroffen war. Po-
sitiv zu bewerten ist vor allem
die verstarkte Aufmerksam-
keit zu dieser Thematik in der
Bevolkerung.

Die Statistischen Berichte KV 10 - j/14 Gefdhrdungseinschédtzungen nach § 8a SGB VI
fur die Lander Berlin und Brandenburg stehen im Internetangebot des AfS im Excel-

und PDF-Format zur Verfligung:

https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/Statistiken/statistik_SB.asp?Ptyp=700&Sageb=22005&creg=BBB&anzwer=9
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Gesundheitswesen

Teufel Alkohol
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Entwicklung der Behandlungsfalle zwischen 2000 und 2013

von llona Hubrich

Die meisten Erwachsenen in Deutschland trinken gern hin und wieder ein Glas Wein, Sekt oder Bier. Frei nach dem
Motto ,Ein Gldschen in Ehren kann niemand verwehren” ist ein wenig Alkohol bei vielen schon zu einem Bestandteil
des Alltags geworden. Jedoch kann zu viel Alkohol die Gesundheit dauerhaft schadigen und psychische Erkran-

kungen hervorrufen.

Im Rahmen der als Bundesstatistik durchgefiihrten Krankenhausstatistik werden jahrlich Merkmale zu den aus
Krankenh@usern entlassenen vollstationaren Behandlungsféllen erhoben. Dazu gehdren unter anderem die Diagno-
se, das Alter und das Geschlecht der Patienten. Im vorliegenden Beitrag soll die bundesweite Entwicklung der Fall-
zahlen mit der Diagnose ,Psychische und Verhaltensstorungen durch Alkohol” (Diagnoseschliissel F10 nach ICD-10)
im Zeitraum von 2000 bis 2013 analysiert werden. AuBerdem wird die diesheziigliche Entwicklung in den Léandern
Berlin und Brandenburg unter den Aspekten des Alters und des Geschlechts der Patienten naher untersucht.

Methodische Hinweise

Rechtsgrundlage fiir die Vollerhebung bildet die
Krankenhausstatistik-Verordnung  (KHStatV)'. Die
Meldungen zur Diagnosestatistik beziehen sich auf
alle im Laufe des Berichtsjahres aus Krankenhau-
sern entlassenen vollstationdren Behandlungsfalle®.
MaBgeblich fiir die Erfassung ist der Entlassungs-
tag der Patientinnen und Patienten aus dem Kran-
kenhaus. Gezahlt werden alle Félle, somit sind auch
Mehrfachzéhlungen mdglich, wenn eine Person im
Berichtszeitraum wiederholt in einem Krankenhaus
stationdr behandelt wurde. Die Angaben betreffen
sowohl die Stundenfille® als auch die im Kranken-
haus verstorbenen, nicht jedoch die vor-, nach-, teil-
stationdr oder ambulant behandelten Patientinnen
und Patienten. Die Zuordnung der Patienten zu den
Bundeslandern erfolgt nach Behandlungsort, also
dem Standort des Krankenhauses.

Fur die Verschlisselung der Diagnosen wird die
Internationale statistische Klassifikation der Krank-
heiten und verwandter Gesundheitsprobleme in
der 10. Fassung - kurz ICD-10 - verwendet.” Inner-
halb des Diagnosekapitels V - Psychische und Ver-
haltensstorungen (Diagnosen FO0-F99) werden die
Diagnosen F10-F19 zur Diagnosegruppe ,Psychische
und Verhaltensstorungen durch psychotrope Subs-
tanzen” zusammengefasst. Zu dieser Gruppe gehort
auch die im Beitrag untersuchte Einzeldiagnose F10
,Psychische und Verhaltensstorungen durch Alko-
hol” Die Einzeldiagnose F17 ,Psychische und Verhal-
tensstorungen durch Tabak” ist in diesem Beitrag
grundsatzlich nicht in den Auswertungen zur Diag-
nosegruppe enthalten.

Situation und Entwicklung in Deutschland
insgesamt

Immer mehr Menschen in Deutschland leiden an
psychischen und Verhaltensstérungen durch Alko-
hol (F10) bzw. werden deshalb vollstationdr behan-
delt. Bundesweit wurden im Jahr 2000 insgesamt
280622 Falle mit der Diagnose F10 in Krankenhdusern
registriert. Im Jahr 2013 mussten bereits 338 204 Kran-
kenhauspatienten mit dieser Diagnose behandelt
werden. Das entspricht einer Steigerung um 20,5 %.

Aber nicht nur die absoluten Zahlen sind gestiegen,
auch der Anteil der Félle mit der Diagnose F10 an der
Gesamtzahl aller vollstationdren Félle in Deutschland
erhdéhte sich von 1,6 % im Jahr 2000 auf 1,8 % im Jahr
2013.

Innerhalb des Diagnosekapitels ,Psychische und
Verhaltensstorungen” (FO0-F99) sind die Anteile der
behandelten Alkoholkranken im gleichen Zeitraum
von 30,3% (2000) auf 27,7% (2013) gesunken (Abbil-
dung a). Diese Tatsache lasst sich dadurch erklaren,
dass die Fallzahlen mit alkoholbedingten psychi-
schen und Verhaltensstérungen langsamer gestie-
gen sind als andere Behandlungsfélle, die in diesem
Diagnosekapitel zusammengefasst sind, wie orga-
nische einschlief8lich symptomatische psychische
Storungen wie Demenz, Schizophrenie, Verhaltens-
auffalligkeiten mit korperlichen Stérungen und Fak-
toren, Entwicklungsstdrungen, Personlichkeits- und
Verhaltensstérungen.

Innerhalb der Diagnosegruppe ,Psychische und
Verhaltensstérungen durch psychotrope Substanzen”
(F10-F19 - ohne Tabak) tritt die Ursache Alkohol mit
rund 77 % am haufigsten auf (Abbildung b).

1 Verordnung tiber die Bundes- 2 Aus Krankenhdusern entlassene 3 Stundenfille sind Patientinnen den oder am Aufnahmetag ver-

statistik fiir Krankenh&user
(Krankenhausstatistik-Verord-
nung - KHStatV) vom 10. April
1990, die zuletzt durch Art. 13
des Gesetzes vom 25. Juli 2013
geandert worden ist.

vollstationdre Behandlungsfalle
werden hier auch als,Patien-
tinnen und Patienten; Falle’
oder,Behandlungsfalle’ be-
zeichnet.

und Patienten, die vollstationar
in ein Krankenhaus aufgenom-
men, jedoch am gleichen Tag

wieder entlassen bzw. in ein an-

deres Krankenhaus verlegt wer-

sterben.
4 Mehr in der Rubrik,,Statistik
erklart” auf S. 61.
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Regionale Unterschiede

An den bundesweit im Jahr 2013 insgesamt rund
19 Mill. vollstationdren Behandlungsfdllen sind die
einzelnen Bundeslander je nach Gro3e und Bevolke-
rungsstruktur zu unterschiedlichen Anteilen betei-
ligt. Berechnet man die Anteile der Einzeldiagnose
F10 an den Behandlungsféllen des entsprechenden
Diagnosekapitels bzw. der Diagnosegruppe des je-
weiligen Landes, ergeben sich unterschiedlich hohe
Abweichungen vom Bundesdurchschnitt.

Am deutlichsten unter dem Bundesdurchschnitt
liegen in den Jahren 2000 und 2013 bei beiden In-
dikatoren die Lander Hessen, Saarland und Ham-
burg. Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und
Sachsen-Anhalt gehoren zu den Bundeslandern, in
denen ein Uberproportional hoher Anteil bei der
stationdren Behandlung alkoholbedingter Erkran-
kungen zu verzeichnen ist. Bei diesem Indikator tre-
ten groBere Unterschiede zwischen den einzelnen
Landern auf. Besonders die neuen Bundeslander,
aber auch andere Flachenlander wie Schleswig-Hol-
stein und Niedersachsen, liegen tiber dem Bundes-
durchschnitt.

Bei der Analyse des Anteils der Ursache Alkohol
an der Diagnosegruppe ,Psychische und Verhaltens-
stérungen durch psychotrope Substanzen” (F10-F19
- ohne Tabak) fallt zundchst auf, dass alle fiinf neuen
Bundeslander in den Jahren 2000 und 2013 deutlich
liber dem Bundesdurchschnitt lagen. Daran dndert
auch die Tatsache nichts, dass 2013 in diesen Lan-
dern der Anteil im Vergleich zum Jahr 2000 gesun-
ken ist. Das Land Brandenburg halt den traurigen
Rekord von 92,5% (2000): Dort wurde also im Jahr
2000 bei neun von zehn Patienten mit der Diagno-
se ,Psychische und Verhaltensstérungen” als Krank-
heitsursache Alkohol diagnostiziert.

Entwicklung in Berlin 2010 bis 2013

Im Jahr 2013 wurden an Berliner Krankenhdusern ins-
gesamt rund 803000 vollstationare Behandlungsfal-
le registriert. Das waren im Vergleich zu 2010 fast
42000 Patienten mehr (+5,5%). In der Diagnosegrup-
pe F10-F19 wurde im gleichen Zeitraum ein Anstieg
um rund 1100 Behandlungsfille (+6,2 %) verzeichnet.
Patienten mit der Diagnose,Alkohol” (F10) trugen zu
diesem Wachstum mit 561 Fallen (+4,3%) bei und

1 | Aus Krankenhausern in Deutschland entlassene vollstationdre Behandlungsfalle der Jahre 2000, 2010

und 2013 nach ausgewahlten Diagnosen und Geschlecht
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Behandlungsfélle in Deutschland
Positions-Nr. .
nach ICD-10 Hauptdiagnose 2000 2010 2013
insgesamt | mannlich | insgesamt | ménnlich |insgesamt | mannlich
Insgesamt’ 17187527 7754764 18012183 8465706 18766130 8877812 1 ohneZ38

Kapitel FOO-F99  darunter Psychische und Verhaltensstérungen 926300 512209 1163613 627915 1222006 653 224 ﬁ:j;:ggrene)
Gruppe F10-F19? darunter durch psychotrope Substanzen....... 365948 274820 429241 314113 439580 319549 3 ghneFr7
Einzeldiagnose F10 darunter durch Alkohol..........cccccvvueciniccinnnes 280622 214819 333357 244494 338204 245631 (durch Tabak)

Anteil der Diagnose F10 am Diagnosekapitel und an der Diagnosegruppe in den Jahren 2000 und 2013 nach Bundeslandern

a | Diagnosekapitel
Psychische und Verhaltensstorungen (F00-F99)

b | Diagnosegruppe
Psychische und Verhaltensstdrungen durch psychotrope Substanzen (F10-F19)
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haben damit nach wie vor den gré3ten Anteil an der
Diagnosegruppe. Dieser Anteil schwankt zwischen
75% (2010) und 73% (2013). Im Jahr 2013 wurden im
Vergleich zum Vorjahr erstmals weniger Patienten
(=50) mit der Diagnose F10 behandelt. Dieser leichte
Ruickgang der wegen Alkohol behandelten Patienten
an Berliner Krankenhdusern geht einher mit einem
Zuwachs von 283 Patienten, die im gleichen Zeitraum
aufgrund von anderen Diagnosen der Gruppe statio-
nar behandelt wurden. Dazu zdhlen psychische und
Verhaltensstorungen durch Opioide, Cannabinoide,
Sedativa oder Hypnotika, Kokain sowie andere Sti-
mulanzien einschlieBlich Koffein. Im Jahr 2013 waren
unter den 13 673 Behandlungsféllen mit der Diagnose
Alkohol knapp 10 000 Manner. Das entsprach einem
Anteil von 73 %.

Entwicklung in Brandenburg 2010 bis 2013

An den Krankenhdusern des Landes Brandenburg
wurden 2013 insgesamt rund 555600 Menschen
vollstationdr behandelt. Im Vergleich zu 2010 ent-
spricht das einem Zuwachs von rund 16500 Patien-
ten (+3,1%). Im gleichen Zeitraum wuchs die Zahl der
Behandlungsfélle mit einer Diagnose aus der Grup-
pe F10-F19 um rund 630 Félle oder 5,5%. An diesem
Wachstum waren Patienten mit der Einzeldiagnose
Alkohol in mehr als 400 Féllen beteiligt (+4 %). Auch
im Land Brandenburg hat die Diagnose F10 den grof3-
ten Anteil innerhalb der Gruppe. Obwohl in den letz-
ten vier Jahren eine minimale Reduzierung des An-
teils von 88,3% (2010) auf 87% (2013) zu verzeichnen
ist, bewegt er sich nach wie vor auf einem sehr hohen
Niveau. Das bedeutet gleichzeitig, dass die Falle mit
durch andere Drogen verursachten psychischen und
Verhaltensstorungen an Brandenburgs Krankenhdu-
sern zwar langsam steigen, aber insgesamt nur eine
geringe Bedeutung haben. Im Jahr 2013 wurden mit
1568 dieser Patienten 63 mehr als im Vorjahr und
entsprechend 227 Fille mehr als im Jahr 2010 gezahlt.
Von den 10509 behandelten alkoholkranken Patien-
ten im Jahr 2013 waren rund 8300 Méanner. Ihr Anteil
war im Land Brandenburg mit 79 % sehr hoch.
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Verteilung nach Altersgruppen und Geschlecht
in Berlin

Wie Abbildung c verdeutlicht, gab es mit Ausnahme
der Gruppe der unter 15-Jahrigen einen deutlichen
Uberschuss maénnlicher Patienten. Bei den unter
15-Jahrigen wurden im Jahr 2010 noch 97 Patienten
registriert, darunter 66 Madchen (68 %). Von den 59
Behandlungsfallen dieser Altersgruppe im Jahr 2013
waren 42 Personen (71%) weiblich. In den letzten
Jahren sind die Fallzahlen bei Kindern und Jugend-
lichen gesunken. Mdglicherweise zeigen hier die
verschiedenen Mal3nahmen zur Bekdampfung des
Kinder- und Jugendalkoholismus, insbesondere die
Aufklarungsarbeit an Schulen, erste Wirkungen.

Beginnend mit der Altersgruppe ab 25 Jahre nahm
die Anzahl der vollstationdr behandelten alkohol-
kranken Menschen sprunghaft zu. Die Gruppen der
45- bis 50-Jahrigen und der 50- bis 55-Jahrigen wa-
ren mit jeweils 2339 Behandlungsfillen die beiden
am starksten vertretenen Altersgruppen. Im Jahr
2013 waren somit insgesamt 4678 der behandelten
Patienten mit der Diagnose Alkohol zwischen 45
und unter 55 Jahre alt. Im Vergleich zu 2010 (4526
Félle) bedeutet dies einen Zuwachs von 152 Féllen.
Bei den ab 65-Jdhrigen pegelten sich die Fallzahlen
auf einem relativ niedrigen Niveau ein. Bei diesen
Altersgruppen spielt auch der natirliche Riickgang
der Bevdlkerung eine wesentliche Rolle.

Verteilung nach Altersgruppen und Geschlecht
in Brandenburg

Abbildung d veranschaulicht die Altersstruktur der
aufgrund alkoholbedingter Stérungen im Land
Brandenburg vollstationdr behandelten Patienten
im Jahr 2013. Grundsatzlich dominieren die Médnner.
Lediglich bei den unter 15-Jahrigen wurde ein mini-
maler Uberschuss von neun Midchen verzeichnet.
Von den 93 Behandlungsfallen bei Kindern und Ju-
gendlichen dieser Altersgruppe waren 55% (51 Fal-
le) weiblich. Die Statistik beobachtet seit 2010 einen
Anstieg der jingsten Patienten: Im Jahr 2013 wurden
in den Brandenburger Krankenhdusern mit 93 Be-

2 | Aus Berliner und Brandenburger Krankenhdusern entlassene vollstationare Behandlungsfélle der Jahre 2010 bis 2013
nach ausgewdhlten Diagnosen und Geschlecht

Behandlungsfalle (einschlieBlich Sterbe- und Stundenfalle)
Positions-Nr. )

nach ICD-10 Hauptdiagnose 2010 20m 2012 2013

insgesamt | mannlich | insgesamt | mé@nnlich | insgesamt | mé@nnlich | insgesamt | mannlich
Berlin
Insgesamt’ 761207 353354 774522 361009 790261 368870 803038 375987
Kapitel FOO-F99 darunter Psychische und Verhaltensstérungen 50968 27305 51161 27167 52354 28185 52783 28457
Gruppe F10-F19* darunter durch psychotrope Substanzen....... 17594 12975 17548 12860 18461 13610 18694 13657
Einzeldiagnose F10 darunter durch AIKOhOL........c.ccoeuviiircricianes 13112 9723 13147 9 640 13723 10167 13673 9979
Brandenburg

Insgesamt’ 539134 256189 544042 259485 548593 263208 555593 267154
Kapitel F00-F99 darunter Psychische und Verhaltensstérungen 35703 19536 36217 19820 37975 20742 38235 20636
Gruppe F10-F19* darunter durch psychotrope Substanzen....... 11446 9109 11850 9320 12116 9459 12077 9425
Einzeldiagnose F10 darunter durch AIKOhOL..........ccccriricciicinnes 10105 8132 10463 8344 10611 8377 10509 8309

1 ohne Z38 (gesunde Neugeborene)
2 ohne F17 (durch Tabak)

Quelle: Krankenhausstatistik Teil II: Diagnosen
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handlungsfallen bei den unter 15-Jdhrigen 21 Patien- Da sich die Untersuchungen ausschlie8lich auf aus
ten mehr wegen Alkohol behandelt als 2010. In den  Krankenhdusern entlassene vollstationdre Behand-
Altersgruppen der 20- bis 25-Jdhrigen und der 35-bis  lungsfalle beziehen, ist davon auszugehen, dass mit
40-Jahrigen war jeweils ein Riickgang der Fallzahlen ~ der amtlichen Statistik nur ein geringer

zu verzeichnen. Die meisten vollstationdren Behand-  Teil der alkoholbedingten Krankheitsfalle g
lungsfille mit der Diagnose F10 konzentrierten sich  erfasst wird. Uber die Zahl der betroffe-
auf die Altersgruppen der 45- bis 50-Jahrigen (1913  nen Menschen, die ambulant oder gar
Félle) und der 50- bis 55-Jdhrigen (2056 Félle). Im  nicht behandelt

Jahr 2013 waren in beiden Altersgruppen zusam- werden, kann die  !lona Hubrich st seit 2004
men 3969 Menschen betroffen. Im Vergleichzu2010  amtliche  Statis- ais Referatsleiterinim Amt
(3835 Fille) bedeutet dies einen Zuwachs von 134 tik derzeit keine fir Statistik Berlin-Branden-

Patienten. In den héheren Altersgruppen sanken die  Auskunft geben,  burgfiir die Schulstatistik y |

Patientenzahlen schnell unter die Fallzahlen der 15- in Brandenburg sowie die

bis 20-J3hrigen. Hochschulstatistiken fiir Berlin und Brandenburg zustandig.
Im Jahr 2012 wurden die Aufgaben um die Krankenhaus-

Schlussbemerkungen statistiken fiir beide Lander erweitert.

Es bleibt festzustellen, dass Mdnner im Alter von 45
bis unter 55 Jahren das hochste Risiko tragen, we-
gen psychischer und Verhaltensstérungen durch Al-
kohol eine vollstationdre Behandlung zu bendtigen. Statistik erklart — Was ist die 1CD-10?
Es Idsst sich vermuten, dass diese Altersgruppe von
psychischen Belastungen wie sozialer Unsicherheit
oder personlichen und gesundheitlichen Proble-
men, besonders stark betroffen ist.

Bei der,, Internationalen statistischen Klassifikation der Krankheiten und
verwandter Gesundheitsprobleme” (ICD, englisch: International Statistical
(lassification of Diseases and Related Health Problems) handelt es sich um
eine amtliche Diagnosenklassifikation. Die Ziffer 10 bezeichnet die aktuelle,
die 10. Revision. Diese Klassifikation wird von der Weltgesundheitsorganisa-
tion (WHO) herausgegeben und weltweit eingesetzt. Die deutschsprachige
Ausgabe wurde vom Deutschen Institut fiir Medizinische Dokumentation
und Information (DIMDI) erstellt. Die vierstellige ausfiihrliche Systematik
der ICD umfasst mehr als 8 000 Diagnoseschliissel, die zu

238 Gruppen und diese wiederum zu 22 Kapiteln zusammengefasst sind.

Altersstruktur der Diagnose F10 in Berlin
und Brandenburg im Jahr 2013

c | Berli . . .
erin In der Krankenhausdiagnosestatistik werden Erkrankungen durch die
ménnich Altersgruppe weiblich ICD-10-Systematik, und zwar in Form der ,German Modification — GM”,
iber 85 mit den Schliisseln A00-T98 und U00-U99 ausgewiesen. Neben diesen
. ?g ::z:::: Zg s Diagnoseschliisseln weist die Diagnosestatistik den Bereich Z00-299 aus, der
B 70 bis unter 75 £ die nichtkranken Zustande beschreibt, d. h. Faktoren, die den Gesundheits-
T 65bisunter 70 [ zustand beeinflussen und zur Inanspruchnahme des Gesundheitswesens
MR 0 bis unter &5 | filhren. Hierzu gehdren z. B. Krankenhausaufnahmen von Personen, die
| 55 bis unter60 1 .
[ : 50 bis unter 55— wegen Vorsorgemalnahmen (Impfung, Schwangerschaftsiiberwachung
[ I 45bisunter50 [ u.a.), der Abklarung von Verdachtsféllen oder als Organspender behandelt
[ 40bisunter45 1 werden.
T 35bisunterdd [ ) .
—— b::z:tz35 — Seit dem Erhebungsjahr 2004 werden auch gesunde Neugeborene (238)
Manneriiberschuss EETT——] 25 bis unter 30 [ in der Diagnosestatistik erhoben. Aus Griinden der Vergleichbarkeit der
E ﬁg ‘;?5”":&’;3 g Diagnosen mit vorangegangenen Jahren sowie mit den Grunddaten und
IS unter 90 o
unter1s 10 Fraveniberschuss dem.Kostennachweme Behandlungsfall werden dlf! gesunden Neugebore-
nen in der Regel separat unter,auBerdem” ausgewiesen.

| | | | | | |
1750 1500 1250 1000 750 500 250 O

| | |
0 250 500 750 Nicht ausgewiesen werden die Diagnoseschliissel V01-Y84, mit denen
d | Brandenburg AuBere Ursachen von Morbiditét und Mortalitit” bezeichnet werden. Diese
L - Schliissel stellen eine Zusatzklassifikation dar, mit der beschrieben wird,
mannlich Altersgruppe weiblich X i
s durch welche externen Faktoren die Erkrankung (A00-T98) beeinflusst wur-
% ;sirmergs de, falls diese zum Zeitpunkt der Entlassung aus dem Krankenhaus bekannt

sind. Sie diirfen nur zusétzlich herangezogen werden, um einen andernorts
klassifizierten Zustand besonders zu kennzeichnen.
Weiterhin gibt es eine europaweit standardisierte Liste ausgewdhlter
Diagnosen. Neben den 22 Diagnosekapiteln der ICD-10-Systematik enthélt
i die europdische Kurzliste besonders bedeutsame dreistellige Einzeldiag-
[ :I: jg E:: E:I:Zg — nosen und Diagnosegruppen (z. B. Tuberkulose, Hautkrebs). Obwohl alle
T 35 bisunter 40 Diagnosen nach der ICD-10-Systematik aufgefiihrt werden, erlaubt die
] 30bisunter35 [ Kurzliste die Zuordnung zu den entsprechenden Diagnosen der abgeldsten

[I] 75 bis unter 80 0
] 70 bis unter75 O3
[T 65bisunter70 [0
T 60bisunter65 [

[ 55hisunter60 [
[ I 50 bis unter 55

Il

Manneriiberschuss [ 25 bis unter30 [ Y .
T 20 bis unter 25 [1 ICD'9 SyStematlk"
=T 15 bis unter 20 [ Weitere Informationen unter:
0 unter15 [ Fraveniiberschuss http://www.who.int/topics/classification/en/,
| | | | | | | | | | . i i i i/icd-10- i
1750 1500 1250 1000 750 500 250 0 o 20 50 70 https://www.dimdi.de/static/de/klassi/icd-10-who/index.htm,

https://www.gbe-bund.de/glossar/Europaeische_Kurzliste_DRG.htm|

Quelle: Krankenhausstatistik Teil Il: Diagnosen
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Uber Inhalt und Methode einer Berliner Schulstatistik

Schulstatistik um 1870 — Teil 3

von Jiirgen Hiibner und Holger Leerhoff

Vorbemerkung

Im vierten Jahrgang der Schrift Berlin
und seine Entwickelung. Stddtisches Jahr-
buch fiir Volkswirthschaft und Statistik
von 1870 findet sich die Abhandlung
,Uber Inhalt und Methode einer Berliner
Schulstatistik” von Dr. H. Schwabe und
Dr. F. Bartholomai, der in dieser Zeit-
schrift als Fortsetzungsartikel bespro-
chen wird. Nachdem der Auftrag und
die theoretischen Ziele einer solchen
Statistik in den ersten beiden Teilen
behandelt wurden, werden in dieser
Ausgabe die Teile B.1 bis B.4 vorgestellt,
in denen auf Grundlage der tatsachlich
vorhandenen Daten eine statistische
Darstellung des Berliner Schulsystems
der Jahre 1867/68 erfolgt.

B. Statistik der Berliner Schulen
fiir 1867 und 1868
1. Der Schulbesuch im Allgemeinen

Die Datengrundlage fiir die hier be-
richtete Darstellung bildete - dies sei
noch einmal verdeutlichend vorausge-
schickt — nicht der im zweiten Teil dieser
Serie entworfene Rahmen einer idealen
Schulstatistik, sondern die seinerzeit
tatsachlich vorhandenen Daten, die weit
hinter diesem Ideal zurlickblieben. Wich-
tigste Quelle fiur die Berichterstattung
war die ,Zusammenstellung sammtlicher
Schulen und Erziehungs=Anstalten
Berlins mit Angabe der Zahl der Lehrer,
Klassen und Schiiler pro 1867 und 1868".
Fur die Analyse des anteiligen Schulbe-
suchs - der Bildungsbeteiligung - und
weitere Auswertungen wurden diese
Daten mit den Ergebnissen der Volks-
zdhlung von 1867 zusammengefiihrt.
Nach der Volkszahlung waren 103383
Berliner Personen in den Jahren 1853 bis
1861 geboren und damit im Berichtsjahr
im schulpflichtigen Alter - damals mit
dem sechsten Lebensjahr beginnend

und acht Jahre umfassend. Nach der offi-

ziellen Quelle besuchten aber nur 75400

Kinder die Schulen — mithin eine Diffe-

renz von 27983 Schiilern oder 27,1%. Fir

diese doch recht deutliche Abweichung
galt es nun Erkldrungen zu finden:

- Es gab Kinder, ,welche durch das Datum
ihres Geburtstages gezwungen werden,
in das 15. Jahr hinein an dem Schulun-
terricht Theil zu nehmen! - Es musste
also die Stichtagsproblematik zur Ein-
schulung berticksichtigt werden.

- Es gab auch Kinder, die die Schule nicht
besuchten. Berlicksichtigt werden muss-
ten hier diejenigen Kinder, die privatim
unterrichtet wurden - auf Grundlage der
Volkszahlung wurde hier eine Anzahl
von 1227 Kindern veranschlagt.

- Kinder des Jahrganges 1853 wurden zu
Ostern oder Michaelis (29. September)
1867 aus der Schule entlassen, zahlten
aber,noch am 3. Dezember, wo der
Schulpflicht bereits genligt war, als
schulpflichtige”. - Der 3. Dezember 1867
war bekanntermaflen der Stichtag der
Volkszahlung; auch hier ist also wieder
ein Stichtagsproblem zu berticksichti-
gen.

-,Obgleich gesetzlich die Schulpflichtig-
keit mit dem vollendeten 6. Jahre be-
ginnt, werden doch faktisch die Kinder
in Berlin nach den Angaben Sachver-
standiger vorherrschend erst mit dem
vollendeten 7. Jahre eingeschult [...]"

— Parallelen zur Gegenwart sind auch hier
wieder uniibersehbar.

Insgesamt konnten nach allen mit

diesen Faktoren in Zusammenhang ste-

henden Korrekturen — heute als Plausibi-
lisierung, Hochrechnung und Imputation
bezeichnet - 12630 Kinder in Abzug
gebracht werden, womit aber immer
noch 10756 nicht beschulte Kinder tibrig
blieben.
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Insgesamt entstand mit diesen Ein-
schrankungen eine gréBere Unsicherheit,
die in folgender Formulierung gipfelte:
,Natlrlich bedeuten auch diese Zahlen
nicht, da3 10756 Kinder Giberhaupt ohne
Unterricht bleiben, sondern nur, daf3 die
Bildungszeit entsprechend abgekiirzt
wird, indem manche Kinder noch spater
als nach vollendetem 7. Jahre zur Schule
gebracht werden und andere diesel-
ben vor vollendetem 14. Jahre wieder
verlassen

Nun wurde eine weitere externe Quelle
in die Auswertungen eingefiihrt: ,Herr
Hauptlehrer Senff stellte uns das,Haupt-
listenbuch’ der Madchenabtheilung der
Communal=Armen=Tageschule zur Dis-
position.” Von dem Material, das Daten
von 1147 Schilerinnen enthielt, wurden
in drei Tabellen umfangreiche Auswer-
tungen vorgenommen. Danach kam dem
Faktor des Verlassens der Schule vor dem
14. Lebensjahr kein wesentliches Gewicht
zu - das groBere Problem lag bei den
Einschulungen. Es wurden nur 46,2 % der
Kinder bis zum vollendeten 7. Lebensjahr
eingeschult, wohlgemerkt ohne dass die-
se verspatete Einschulung durch einen
entsprechend langeren Verbleib in der
Schule ausgeglichen wurde. Die als noch
,genligend’ definierte Schuldauer von
sieben bis acht Jahren nahmen lediglich
47,4 % der Schilerinnen wabhr.

Gegen die spate Einschulung und die
damals wohl verbreitete Meinung, dass
sich die Schulzeit von acht Jahren ohne
Schaden verkirzen lieBe, argumentierten
die Autoren mit drastischen Formulie-
rungen:,Das Leben in einer Grof3stadt ist
ohnehin so wirksam, dal3 der Einfluf3 der
Schule sich nur in geringem Grade gel-
tend machen kann; aber fast ohnmachtig
ist sie solchen Individuen gegentiber, de-
ren Individualitdt ohne jede Hemmung
im Strom des Lebens sich ausbildete.
Man denke sich ein Kind, das bis zum
10. Jahre etwa allen Einfllissen des Ber-
liner StraBen= und Vergniigungslebens
ausgesetzt war: es wird — so kann man
a priori behaupten — mit einer festgewur-

zelten, eine Seite der Individualitat aus-

machenden Rohheit zur Schule kommen,

und das um so mehr, je weniger sich die

Eltern oder Angehdrigen um dasselbe

bekiimmern konnten. Der Gesinnungs-

unterricht kann berhaupt kaum zu frith
begonnen werden.”

Insgesamt lieBen sich also vier Ursa-
chen fiir einen nicht erfolgten Schulbe-
such im Jahr 1867 ausmachen. Die 10756
in Frage stehenden Kinder ,setzen sich
zusammen:

1. aus solchen, welche noch keine Schul-
bildung erhalten, aber spéater erhalten
sollten,

2. aus solchen, die den Schulbesuch un-
terbrochen haben, aber spater wieder
fortsetzen sollen,

3. aus solchen, welche die Schule vor voll-
endetem 14. Jahre fur immer verlassen
haben,

4. aus solchen, welche die Schule nie be-
sucht haben und nie besuchen werden.”

Klar war, dass erst nach dem Erreichen

des 14. Lebensjahres entschieden werden

konnte, in welche Gruppe ein Kind ge-
horte.,In die zweite Klasse werden man-
che Kinder durch Krankheit gedrangt. In
die dritte Klasse mogen die Selbsttha-
tigen gehoren, welche das 14. Lebensjahr
noch nicht zuriickgelegt haben, also

3353 Knaben, 1317 Maddchen, 4670 Kinder."

In die vierte Klasse waren zum grof3en

Teil die Taubstummen (82), Blinden (61)

und Geisteskranken (51), insgesamt also

194 Kinder einzuordnen.

Schulbesuch nach Gesellschaftsklassen

Nun sollte die Verteilung der Schulbe-
suche auf die einzelnen Klassen der
Gesellschaft untersucht werden. Wie
schon in den ersten beiden Teilen dieser
Serie deutlich wurde, wurde der Klassen-
zugehorigkeit der Eltern auch bei Fragen
der Beschulung der Kinder ein grof3er
Stellenwert beigemessen. Die Klassenzu-
gehorigkeit als Merkmal wurde bei der
Volkszdhlung 1867 jedoch aus nahelie-
genden Griinden nicht erfasst, auch
nicht das Einkommen bzw. Vermdgen,

a | Dauer des Schulbesuchs nach Geburtsjahr des Kindes

befjuditen bie Shule

g Bon
: |gebmmen

8 1
i 3abe Qinvern | Sabe | Sabe

5 4 3 2 1 enii= | un= 5
Sabhr | Sabr | Sahr | Jahr | Jahr %enb genilg ’gemxgenb

1848 104 | 19 | 40 | o7 7 5 3 0|3 59 45 | 567% | 43,3%
1849 114 | 15 | 50 | 81 4 4 3 6 1 65 49 | 570 5 430 ,/,
1850 76 | a1v]digs ¢ T 8 5 6 4 1,] 84 42 | 447, [553 )
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1852 79 2 | 32 | 2 5 6 8 9tlEeg ol ooy 45 0. sl 57008
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Gumma| 623 | 74 | 221 |170 | 55 | 36 | 31 | 25 | 11 | 295 | 328 | 47,4% | 526%

% 100.0 | 11,9 | 3855

88 | 58 | 50 | 40| 1,7 | 414 | 526 | 474
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b | Verhéltnis zwischen Familienhaushaltungen
mit und ohne Kinder

aus welchen zumindest ein vorsichtiger
Riickschluss auf die Klassenzugehorig-
keit moglich gewesen wére. Erhoben
wurde jedoch die Anzahl der heizbaren
Zimmer der familidaren Wohnung und
daraus bereits im Volkszéhlungsbericht
sieben Vermogensklassen abgeleitet,
wobei auf die Darstellung von Details
an dieser Stelle verzichtet werden soll.
Im Kern lauft es darauf hinaus, dass
Familien - also Haushaltungen mit
Kindern -, die in Wohnungen ohne
heizbare Zimmer leben, der geringsten
Vermdgensklasse | zugeordnet werden;
Familien aus Wohnungen mit einem,
zwei, drei und vier heizbaren Zimmern
den Klassen Il ll, IV und V; Familien aus
Wohnungen mit fiinf bis sieben heiz-
baren Zimmern werden schlielich der
Vermdgensklasse VI, die aus noch gré-
Beren Wohnungen der Vermogensklas-
se VIl zugeordnet.

Auf dieser Grundlage ,findet [man] da-
raus das bemerkenswerthe Resultat, da
die Zahl der vorhandenen Kinder in den
héheren Vermdgensklassen thatséch-
lich zunimmt.” Dieser Zusammenhang
zwischen der Anzahl an Kindern in der
Familie und der Anzahl der heizbaren
Zimmer in der Wohnung mag heute
wenig bemerkenswert, sondern eher
trivial erscheinen — wer mehr Kinder hat,
braucht schlielich auch mehr Wohn-
raum — doch in den 1860er Jahren war
dies weniger deutlich: ,Es existieren fak-
tisch in Berlin 11252 Familien mit je 4 Kin-
dern, davon wohnen 5033, also nahezu
die Hélfte in Wohnungen mit einem
heizbaren Zimmer; von 5835 Familien
mit je 5 Kindern wohnen 2464; von 2807
Familien mit 6 Kindern wohnen 1101; von
1147 Familien mit 7 Kindern wohnen 427,

nach Anzahl der heizbaren Zimmer
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von 441 Familien mit 8 Kindern wohnen
152 in Wohnungen mit einem heizbaren
Zimmer! Von 151 Familien mit je 9 Kin-
dern wohnen sogar 86, also 56 pCt. in
Wohnungen mit 1-2 Zimmern.”

Nun wurde trotz methodischer Vor-
behalte versucht, die neu gewonnenen
Vermdgensklassen bestimmten Schular-
ten zuzuordnen. Diese wurden dazu wie
folgt qualitativ aufsteigend gegliedert:
-,Die Elementarschulen,

- die Mittelschulen

fur beide Geschlechter,
- die Mittelschulen

fur S6hne oder Téchter,
- die privaten héheren Schulen

fur S6hne oder Tochter,
- die 6ffentlichen hoheren Schulen,
« der Privatunterricht,
wozu noch als 1. Klasse die Unter-
richtslosigkeit hinzuzufligen ist” Diese
Schularten wurden nun gewissermaf3en
von der schlechtesten (Unterrichtslosig-
keit) bis hin zur besten (Privatunterricht)
getrennt nach Geschlecht mit den
Kindern aus den Vermogensklassen von
der geringsten bis zur héchsten,gefillt,
woraus sich die — wie die Autoren selbst
anmerken mit etwas Vorsicht zu ge-
nieBende - Zuordnung in Abbildung c
ergab.

Drei wichtige Schlussfolgerungen
zogen die Autoren trotz der ihnen
bewussten methodischen Mangel (Zu-
ordnung derjenigen, die keine Schule
besuchen zur Vermdgensklasse | und Il
und zu hoch angesetzter Schulbesuch
insgesamt):,,[...], daB sich die mann-
liche schulpflichtige Jugend stéarker in
die oberen Schulklassen drangt, als
die weibliche. [...] Dieses Drangen in
die hoheren Schulklassen beim mann-

¢ | Verteilung der Kinder nach Vermdgensklassen
und Geschlecht auf die Schularten
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lichen Geschlecht riihrt nun offenbar
davon her, daB die Bildung, welche die
niederen Anstalten darbieten, dem Bil-
dungsbedirfniB nicht gentigt [...] und
daB es an hoheren Bildungsanstalten fur
Madchen fehlt.”

2. Der Schulbesuch nach Confessionen

Ein weiteres Merkmal mit einem damals
hohen, heute aber deutlich geringerem
Stellenwert ist die Konfession der Kinder.
Die Aufstellung der schulpflichtigen
Kinder nach ihrer Konfession macht
dem heutigen Leser noch einmal
deutlich, dass sich das damalige Berlin
nur bedingt durch eine ausgepragte
religids-kulturelle Heterogenitat aus-
zeichnete. Von den schulpflichtigen
Kindern waren nach den Berechnungen
der Autoren 84193 evangelisch, 4 005 ka-
tholisch, 4113 judisch, 148 dissidentisch’
und 13 gehdrten anderen Religionen an.
Fallzahlprobleme wurden auch damals
schon klar erkannt und berticksichtigt:
,Die Dissidenten und Bekenner anderer
Religionen kdnnen fuglich bei Seite ge-
lassen werden, da sie doch bei der Klein-
heit der Zahlen ungentigende Resultate
geben, weil sich die zufallig wirkenden
Ursachen nicht ausgeglichen haben

Nach einigen Korrekturen der Aus-
gangszahlen wurden die Daten zum
Schulbesuch nach Konfession und
Geschlecht den Schultypen zugeordnet
und interpretiert.

Folgende Ergebnisse lassen sich aus
dieser Aufstellung ableiten:
1. ,Die Juden haben relativ die meisten

den, welche noch nicht schulpflichtig
sind, oder ihrer Schulpflicht schon
genugt haben, so sieht man:

a) Hinsichtlich des mannlichen
Geschlechts ist der Schulbesuch der
Juden der starkste, der der Protestanten
der schwachste.

b) Hinsichtlich des weiblichen Ge-
schlechts ist der Schulbesuch der
Katholiken am starksten, der der
Evangelischen am schwachsten.

¢) Hinsichtlich der Gesammtbevdlkerung
ist der Schulbesuch der Juden der
starkste, der der Evangelischen der
schwachste!

Eine relative Betrachtung der Geschlech-

teranteile ergab die folgenden Ergeb-

nisse:

1. ,Die Bildung des weiblichen Ge-
schlechts tritt in allen Religionsgesell-
schaften gegen die des mannlichen
zuriick, am wenigsten bei den Katholi-
ken, am meisten bei den Juden.

2. Am meisten sorgen die Juden fiir die

Bildung ihrer mannlichen Jugend, am

wenigsten die Katholiken.

Hochst bemerkenswerth ist die Bethei-

ligung an dem hoheren Unterrichte.

Hier ragen die Juden in noch auffallige-

rer Weise vor den Evangelischen hervor,

als die Katholiken vor diesen zurlick-
treten, und zwar bezieht sich dieses

VerhaltniB auf beide Geschlechter.

4. [...], daB allgemein im hoheren
Unterricht die mannliche Jugend die
offentlichen, die weibliche die privaten
hoheren Bildungsanstalten aufsucht.

[...]

w
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schulpflichtigen Kinder, die Katholiken 5. Natdirlich findet im Bezug auf die niede-
die wenigsten. ren Schulen das umgekehrte Verhaltnis
2. LaBt man fir die schulpflichtigen statt. Diese werden am meisten von
Kinder, welche keine Schule besuchen, den Katholiken, am wenigsten von den
eine Vertretung durch solche stattfin- Juden aufgesucht.
d | Schulbesuch nach Anstalten, Religion und Geschlecht
in Berlin 1867
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e | Anzahl der Anstalten nach Art und Schiilerzahl

6. Im Ganzen wird die offentliche Schule
von allen Confessionen fiir beide Ge-
schlechter vorgezogen, mit Ausnahme
der Juden, welche fiir ihre Tochter den
Privatschulen den Vorzug geben”

3. Verhaltnis zwischen den Schulen,
Classen, Lehrern und Schiilern
a.Im Allgemeinen

,Schon eine oberflachliche Ansicht zeigt,
daB im Allgemeinen eine Ueberfillung
der Anstalten stattfindet.” Die Autoren
waren der Ansicht, dass 8 Jahre zu

30 Schiilern, also 240 Schiiler je Anstalt,
die Norm sein sollte und demzufolge bei
Uber 300 Schiilern, also bei 38 Schiilern
je Klasse, Uberfiillung gegeben ist und
,eine genligende padagogische Behand-
lung der Schiiler unmdglich wird”.

1867 waren demnach 120 von 209 An-
stalten (57,4 %) Uberfullt, 1868 waren es
112 von 213 (52,6 %) — der Trend wenig-
stens fallend, wenn man in derart kurzen
Zeitraumen Uberhaupt eine Tendenz
erkennen kann und nicht der Zufall den
damaligen Statistikern seine Streiche
spielte. Die privaten hoheren Tochter-
schulen waren noch am glinstigsten
gestellt. Alle anderen Anstalten waren
mehr als zur Halfte Uberfillt, ,[...] und
leider auch die Privatschulen fir beide
Geschlechter, wo Abhilfe vor Allem Noth
thut” Bei einem Vergleich mit Hamburg
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schnitt Berlin damals ebenfalls wesent-
lich schlechter ab: Der Anteil von Schu-
len mit mehr als 200 Schiilern betrug in
Berlin 67,6 % und in Hamburg 14,1 %.

Als Regelfall wurde eine einzligige
Schule angenommen, was auch das
obige Kriterium fiir die Uberfiillung von
Schulen erklart, das sich an der Anzahl
der Schilerinnen und Schiiler pro Schu-
le orientiert. Heute wird demgegeniiber
entweder mit einer Betreuungsrelati-
on, also Schiilerinnen und Schiiler pro
Lehrkraft, oder aber mit der Klassenstar-
ke gerechnet. Die Autoren schreiben
dazu:,Der Ueberfillung der Anstalten
mit Schiilern geht eine Ueberfiillung
mit Classen und Lehrenden parallel” Im
Jahr 1867 gab es in Berlin der Aufstellung
nach 209 Schulen (Anstalten) mit 1644
Klassen bei 2471 Lehrern und 75400
Schiilern - also im Mittel 7,9 Klassen
pro Schule, 11,8 Lehrer pro Schule und
360 Schiler pro Schule oder ein Ver-
héltnis von 1,5 Lehrern pro Klasse und
45,6 Schilern pro Klasse.

Der Uberfiillung konnte mit einer
einfachen Steigerung der Anzahl an
Lehrern bzw. Klassen an einer Schu-
le, wie es heute der tbliche Weg ist,
nach Meinung der Autoren aber nicht
begegnet werden:,Je groBer die Zahl
der Classen und Lehrer, desto weniger
IaBt sich die Einheit der Methode und

der Berliner Schulen nach Schularten 1867 und 1868
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der Erziehung festhalten. [...] Die Clas-
senzahl ist nun in fast allen Arten von
Schulen zu grof3” Wieder wird auf die im
Vergleich zu Hamburg deutlich héheren
Schiilerzahlen pro Schule hingewiesen
und dann doch noch eingerdaumt:,Man
konnte sich nun immerhin die Ueber-
fallung der Anstalten gefallen lassen,
indem man die pddagogische Einheit
des Lehrer=Collegiums durch eine
Instruktion herzustellen versucht, aber
es miBten die Classen ihre Normalstar-
ke haben und der einzelnen Klasse und
dem einzelnen Lehrer nur die Normal-
zahl von Schiilern Gberwiesen sein!” Die
Betreuungsrelation hingegen wurde
vorrangig unter dem Gesichtspunkt der
Arbeitsbelastung des Lehrers diskutiert,
die mit Uberschreitung der NormgréRe
von 30 Schiilern pro Klasse beziehungs-
weise Lehrer insbesondere bei den
,niederen’ Schularten nach Auffassung
der Autoren eindeutig zu hoch war.
Deutliche Unterschiede konnten
schon damals zwischen den 6ffentlichen
und den privaten Schulen ausgemacht
werden, in diesem Fall hinsichtlich
Anzahl und Geschlechterverhaltnis
von Schiilerinnen und Schiilern nach
Schularten. Dazu findet sich eine sehr
anschauliche Grafik, deren Kommentie-
rung durch die Autoren korrekt, wenn
auch ein wenig verwirrend ist: ,Hier tritt

sehr scharf die Art und Weise in die Au-
gen, in welcher die 6ffentlichen héheren
Birger= und Realschulen von Knaben,
dagegen die héheren Privatschulen von
den Mddchen gemieden werden.”

Aus heutiger Perspektive interessant —
damals hingegen keiner Erwahnung
wert — ist noch, dass die Gymnasien aus-
schlief3lich dem ménnlichen Geschlecht
vorbehalten waren.

b. In Bezug auf hohere Schulen
fiir S6hne

In diesem Abschnitt werden die in
Abschnitt a erorterten Verhéltnisse
exemplarisch fur die hoheren Bildungs-
anstalten fiir mannliche Schiiler naher
betrachtet. Die Autoren legen das Haupt-
augenmerk auf den schon friiher gewon-
nenen Befund, dass,ein Theil der Kinder
aus niederen Gesellschaftsclassen in die
héheren Schulen gedréangt werden.” Als
Indizien dafiir werden ausgemacht, dass
(1) ein nicht unwesentlicher Teil der
Schiler die jeweiligen Schulen vor dem
Ende der Bildungsgange verlassen und
(2) ein nicht unwesentlicher Teil der
Schiler die jeweiligen Schulen zwar
mit dem vorgesehenen Abschluss,
etwa dem Abitur oder dem Realschul-
abschluss, verlassen, diesen fiir ihren
Beruf aber gar nicht bendtigen.

h | Schularten nach Schiilerzahl und Geschlechterverhiltnis 1868
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Eine detaillierte Diskussion der jewei-
ligen Schulformen, wie sie in der Vorlage
durchgefiihrt wurde, ist hier verzichtbar,
die Kernaussage kann aber auf Grundla-
ge der Abbildungen i und j verdeutlicht
werden.

Die Abbildungen zeigen deutlich
die hohen Abgénge in der Secunda
(10./11. Klassenstufe) bei den Gymnasien
und Realschulen respektive in der Unter-
prima (12. Klassenstufe) bei den Gewer-
beschulen - auf die Gegenwart bezogen
einem Abgang vor der Sekundarstufe Il
vergleichbar. Ursachlich dafir ist, dass
mit der Berechtigung zum Besuch
dieser Klassenstufen im Deutschen
Reich auch die Zugangsvoraussetzung
fur den Dienst als,Einjahrig-Freiwilliger’
verbunden war, einer gehobenen Stufe
des Grundwehrdienstes, der eine at-
traktive Einstiegsmdglichkeit ins Militar
mit moéglichem Aufstieg zum Offizier
der Reserve bot. Diese Option war so
verbreitet, dass der erreichte Schulab-
schluss inoffiziell sogar als Einjahriger’
bezeichnet wurde.

Mithin, so die Autoren, musste davon
ausgegangen werden, dass es sich
bei diesen Abgadngern (zumindest
zum groB3en Teil) um Schiler niederer
Gesellschaftsklassen handelte, die diese
héheren Lehranstalten nur mangels
Alternative gewahlt hatten:,Nichts ver-
mag wohl sprechender die Nothwendig-
keit, Mittelschulen in Berlin zu griinden
und damit der unnatirlichen Besetzung
hoherer Lehranstalten abzuhelfen, zu
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illustrieren, als obige Darstellungen.” -
Dieser Gedanke wird im nédchsten
Abschnitt erneut aufgegriffen.

4. Das Verhaltnis der Schulen
zu dem Bildungsbediirfnis
der Berliner Gesellschaft

Beim Bildungsbeddrfnis missen zwei
Dimensionen unterschieden werden:
,Ein Bildungsbedurfni3 hat erstens der-
jenige, welcher den Mangel an Bildung
empfindet, und zweitens der, welcher
nach allgemeinem Urtheil nicht die Bil-
dung besitzt, welche man nach seiner
Lebensstellung bei ihm voraussetzt.”
Die erste Dimension wird als subjektiv,
die zweite als objektiv klassifiziert. Es
folgte ein Beispiel zur ndheren Erlaute-
rung:,Wenn es in der Vorlage heif3t:,Das
Bildungsbedirfnil3 ist beim Proletariat
nicht geringer, sondern eher gréBer, als
bei den Ubrigen Biirgern, aber es verei-
nigen sich das langsame Fortschreiten
und die Noth des Lebens, die auf die
Abkiirzung der Schulzeit dringt, zur
Herabdriickung des Bildungszieles, so
ist dies nach der objectiven Bedeutung
des Bildungszieles zweifellos; aber ob
das Bildungsbediirfnif3 von den Prole-
tariern als solches empfunden wird, ist
fraglich.”

In Berlin konnte eine grof3e Mei-
nungsvielfalt zum Problem des
Bildungsbediirfnisses ausgemacht
werden, das in vielen Aspekten an das
im letzten Abschnitt thematisierte
Problem der Uberfiillung von Schulen

i | Schiiler und Abgénger nach Klassen an Gymnasien und Realschulen
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gekoppelt war. Einige Burgerliche waren

mit der,,gewdhnlichen Bilrger= oder

Realschule” durchaus zufrieden; andere

meinten, ,bei 60-70 Kindern in einer

Klasse kdnne auf ihr einzelnes Kind nicht

die gehdrige Specialsorgfalt verwandt

werden”; wieder andere waren gegen
die Vermischung der Gesellschaftsklas-
sen in der Schule eingestellt und fiirch-
teten um die ,Gesittung der Kinder”.
Analog der Vorlage des Herrn Ober-
biirgermeister Seydel (siehe Teil 1 dieser

Serie) wurden vier Unterteilungen inner-

halb der Biirgerschaft vorgenommen:

1. Die groRe Zahl derer, die wegen eines
maBigen Verdienstes und groBer
Familie das Schulgeld nicht aufbringen
koénnen.

. Der weitaus groB3te Teil der Burger-
schaft, der mit dem in der Gemeinde-
schule gebotenen Wissen zufrieden ist.

. Ein Teil der Birger, die mit den
Gemeindeschulen an sich zufrieden
sind, dem die dort vermittelten Inhalte
aber nicht vollkommen reichen und
ihren Kindern etwas mehr Bildung
(insbesondere in der Mathematik, den
Naturwissenschaften und dem Franzo-
sischen) wiinschen.

. Diejenigen, die mit dem Konzept
der Gemeindeschulen unzufrieden
sind und ihre Kinder lieber in kleine-
ren, weniger standedurchmischten
Klassen unterrichtet sehen wollen und
ihnen etwas mehr Bildung wiinschen,
obschon sie keine héheren Schulab-
schlisse fir ihre Kinder anstreben.

j | Schiiler und Abgénger nach Klassen an Gewerbeschulen
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Ein solches Bildungsbedirfnis nun

aber statistisch zu analysieren war auf

Grundlage der vorhandenen (versus der

erwiinschten - siehe Teil 2 dieser Serie)

Daten kaum mdglich, da man weder ex-

akte Kenntnisse Uber die Schulen selbst,

noch Uber die Gesellschaftsklassen der
sie besuchenden Schiiler hatte; weiter
oben wurden diese Schwierigkeiten
bereits angesprochen.

Des ungeachtet wurden nun zunachst
Informationen zu den einzelnen allge-
mein bildenden Schularten unterhalb der
Realschulen und Gymnasien zusammen-
getragen, aus denen deren Zweck und
Bestimmung ersichtlich werden sollte:

- Die Elementarschule ,lehrt mit Bertick-
sichtigung der kiinftigen Lebens= und
Berufsverhdltnisse der Kinder aus der
arbeitenden oder einfache Gewerbe
treibenden Klasse der hiesigen Bevolke-
rung das Einfachste und Allgemeinste
von den zu ihrer geistigen und sittlichen
Bildung und fir ihren kinftigen Verkehr
nothwendigen und unentbehrlichen
Kenntnissen und Fertigkeiten in ele-
mentarischer Form, und schlief3t [...] die
Schulbildung [...]1ab/

- Die Mittelschule sollte mit ihrem Niveau
Uiber das der Elementarschule hin-
ausgehenden, jedoch ,ausschlie3lich
der praktischen Seite zugewendeten
Unterricht in den Realien [also Natur-
wissenschaften] und in der Kenntnil3 der
Sprachen, wie beide von der intelligente-
ren Betreibung der Gewerbe und in dem
hauslichen und 6ffentlichen Verkehr un-
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ter den Mittelstanden gefordert werden”
und damit etwas gehobenere Schichten
adressieren. Zum Unterrichtsstoff der
Elementarschulen kam also ein einfa-
cher naturwissenschaftlicher Unterricht
sowie Unterricht in Franzdsisch hinzu.

« Die hohere Knabenschule ,nimmt
vorzugsweise Zoglinge auf, welche von
dem ersten Elementarunterricht an in
stufenweiser Fortentwicklung zundchst
fuir eine der mittleren Klassen der Gym-
nasien oder Realschulen (Quarta oder
Untertertia) vorbereitet werden sollen,
ist aber auch solchen Knaben, welche in
ihr die Schulbildung fiir den Uebergang
zu einer bestimmten Berufsthatigkeit
vollenden sollen, gedffnet.”

« Die hohere Tochterschule ,will den
Tochtern aus den Familien der hiesigen
hoheren Stande zugleich mit einer tie-
feren religiésen Bildung, dem evangeli-
schen Bekenntnisse gemaf, diejenigen
dem weiblichen Charakter und Berufe
entsprechenden Bildungsmittel gewdh-
ren, welche eben sowohl zum Verstehen
der wichtigsten Erscheinungen der
Welt [...] als auch zum Umgange mit
Menschen aus den héheren gesell-
schaftlichen Kreisen erforderlich sind”
Im Unterschied zu den Elementar- und
Mittelschulen hatten die deutsche und
die franzésische Sprache sowie Literatur
und Geschichte im Lehrplan einen gro-
Beren Stellenwert.

Nach diesen grundlegenden Ausfih-

rungen wenden sich die beiden Autoren

wieder dem leidigen Problem der

Uberfiillung zu und jonglieren erneut

mit den bereits berichteten Zahlen,

worauf an dieser Stelle nicht erneut
eingegangen wird. Auch die Definition
unterschiedlicher Klassenstarken als

Grenzwerte fiir die Uberfiillung fiihren

zu keinen grundlegend anderen Befun-

den. Definiert man etwa:

«1 bis 30 Schiler pro Klasse sind Schulen
mit normalen Klassen und betreffen
22,6 % aller Schulen,

k | Normallehrplan, Féacher und Stundenzahl der Berliner Schularten

: fidhere dhere
Elementarfcyule. Mittelfchule Snabenfdyule Tidterfdule
Religion 6 | Religion 3 | RNeligion 4 | Religion 3
Lefen } 8 Lefen } 4 Lefen } 4 Lefen } 6
Deutfdh Deutich Deutidh Deutjdy
Sdhreiben 4 | Sdyreiben 3 | Sdreiben 4| Sdreiben - 3
edymen 4 | Redhren 3 | Redynen 3 | Redhnen 3
Gingen > Singen 2 | Singen 2 | Singen 2
LBaterlandsfunde 2 | Geographie 2 | Gengraphie 2 | Geographie 2
Gejchichte 2 | Gefchichte 2 | Gefdyichte 2
Formenlefyre 2 | Geometrie (K) 2 | Mathematif 2
Naturfunbe 2 | Naturfunde 2 | Naturfunde 2 | Naturunde 2
Beidhnen 2 | Beidhnen 2 | Beichnen 2 | Beidynen 2
Frangbfifch 4 | Frangdfifdy 4 | Franybfijch 4
Latein (K) 3 | Qateinijdy 5
LWeibl. Handarbeiten 8 | WHL. Handarb.(M) 6 WhHI. Handarbeiten 5
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+ 30 bis 60 Schiiler pro Klasse sind
Schulen mit Giberfillten Klassen und
betreffen 61,0% aller Schulen,

« 60 bis 70 Schiiler pro Klasse sind Schu-
len mit stark Uberfillten Klassen und
betreffen 16,4 % aller Schulen.

Es leiden bei dieser Betrachtung 77,4 %

der Schulen an Uberfiillung. Selbst

wenn nun der Grenzwert fiir die Uber-
fillung auf 40 Schiler pro Klasse ange-
hoben wird, ,wiirden 61 pCt. der Schulen
an Klassenuberfillung leiden.”

Nun wurde erneut der Versuch unter-
nommen, das eigentliche Bildungsbe-
dirfnis zu ergriinden. Ein recht schwie-
riges Unternehmen: ,Eine weitere Frage
ist, in wie fern die Schulen der Zahl und
der Einrichtung nach dem Bildungs-
bediirfniB der einzelnen Volksklassen
entsprechen, ob nicht eine gréBere oder
geringere Zahl von Kindern einzelner
Volksklassen in hohere oder niedere
oder auch anders geartete Schulen ge-
drangt wird, weil Schulen, welche gera-
de das verlangte Maf3 der Bildung in der
dazu bestimmten Zeit gewdhren, nicht
in genligender Zahl vorhanden sind”

Der oben beschriebene Befund, dass
eine Vielzahl von Schiilern héhere
Bildungsanstalten,zweckentfrem-
den’ und diese vor dem Erreichen des
jeweiligen anstaltsspezifischen Bil-
dungsabschlusses verlassen, wurde von
den Autoren nun noch einmal auf seine
Folgen hin analysiert; schlieBlich kdnnte
man mit Recht fragen, was daran denn
schadlich sein soll: ,Wer nun eine gut
eingerichtete Lehranstalt besucht und
vor Vollendung des Cursus sie verldsst,
hat manches gelernt, was an sich wenig
werth ist, und nur als nothwendige
Vorbereitung fiir den héheren Cursus
gelehrt wurde, und manches nicht
gelernt, was fir ihn Werth haben wiirde
und was in der auf jenes verwendeten
Zeit wohl hatte gelernt werden kon-
nen. Ist aber die Schule so eingerichtet,
daB auf den verschiedenen Stufen die
Bildung abgeschlossen ist, so muB der,
der den ganzen Cursus durchmacht,
manches lernen, was er spater mit gerin-
gerer Miihe hatte lernen kénnen. Daher
geniel3t bei weitem die Mehrzahl derer,
welche die Berliner hheren Lehranstal-
ten besuchen einen nicht zweckentspre-
chenden Unterricht”

3 r 2015



Zeitschrift fiir amtliche Statistik Berlin Brandenburg 3 r 2015

Ein vernichtendes Urteil folgte: ,Diese
sonderbare Erscheinung lehrt nur, daf3
die héheren Schulen fiir die meisten
ihrer Schiler nicht passen. Wenn dies
aber der Fall ist, so kann der Grund, wes-
halb sie in den unteren und mittleren
Klassen so stark besucht werden nur
darin liegen, daf} die niederen Anstalten
noch weniger geeignet erscheinen,
ihrem Bildungsbedirfnil zu gentigen.
In Wahrheit gentigen also weder die
niederen noch die héheren Schulen den
Anspriichen, welche eine groBe Klasse
der hiesigen Bewohner an ihre Bildungs-
anstalten macht. Man wahlt einfach von
zwei Uebeln das kleinere und schiebt
die Kinder in die hoheren Schulen, um
sie geistig und sittlich einer zu niederen
Sphare zu entziehen

Ein seinerzeit offenbar lebhaft dis-
kutierter Weg zur bedarfsgerechteren
Gestaltung des Schulwesens war die
Einfihrung o6ffentlicher Mittelschulen
(bei denen es sich aber nicht um die
oben beschriebenen Mittelschulen, son-
dern um eine ganz neue Schulform han-
deln sollte) — eine,Schulstrukturreform’,
wie man heute sagen wiirde -, deren
angedachte Ausgestaltung in gewisser
Breite beschrieben wurde. Die Idee war
dabei, die hoheren Anstalten durch die
Einfihrung einer Schulform zu entlasten,
die in ihrer Ausgestaltung ebenfalls Giber
den niederen Schulen angesiedelt war,
dabei aber auf den fiir unnétig erach-
teten,Ballast’ der hoheren Schulen, ins-
besondere das Latein, gegebenenfalls
auch vertiefte Kenntnisse des Franzo-

willigen Militardienst erfiillen, um auch
das entsprechende Schiilerklientel aus
den héheren Schulen herauszuhalten.
Dass dieses Klientel mit Argusaugen be-
trachtet wurde, macht dabei folgendes
in der Quelle wiedergegebene Zitat
eines Herrn Bonitz aus der,Zeitschrift
fir das Gymnasialwesen” deutlich: ,Von
denjenigen Schilern der Gymnasien
(und dhnliche Erfahrungen finden sich
an Realschulen), welche das,Zeugnif3 fiir
den einjahrigen Militairdienst’ zu ihrem
Bildungsziel machen, sitzt die Mehrzahl
das letzte Jahr, ja wohl noch langere Zeit
nur an den Schulbénken ab; sie leisten
schlieBlich, was gesetzlich gefordert
wird, aber ohne wirkliches Interesse,
und darum, ohne zu der Erwartung

zu berechtigen, da das widerwillig
Erworbene auch nur einen Tag lber die
Schulzeit hinaus den Besitzer beldstigen
werde.” Auch die Autoren schlagen in
diese Kerbe, wenn sie bemerken, dass
diese Abgehenden ,im Durchschnitt

die Zurlickgebliebenen sind und sich
namentlich durch ihr verhaltniBma-

Big hohes Alter [...] auszeichnen. Es
kann also nicht fehlen, dal3 diese nicht
geringe Zahl der Schwachen und Faulen
hemmend auf den ganzen Unterricht
wirkt”

Vo6llig abwegig ist aus heutiger Sicht
die Schlussbemerkung des Kapitels: ,Es
sollte Giberhaupt mit den Zurtickblei-
benden nicht zu riicksichtsvoll verfahren
werden. Man sollte sie so bald als thun-
lich entfernen und solchen Anstalten
zuweisen, welche
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sischen und der,héheren’ Mathematik, sich dem Unterricht Dr. Jiirgen Hiibner war bis zu
verzichten sollte und so auch in kiirzerer der minder Begabten seinem Ausscheiden im Mai 2014
Zeit durchlaufen werden konnte. Zudem widmen. Weitere Aus- verantwortlich fiir die Zeitschrift
sollte diese Schulform der Planung nach fihrungen gehoéren fiir amtliche Statistik Berlin
auch die Zugangsvoraussetzung fir den nicht hierher. Brandenburg.

schon angesprochenen einjdhrigen frei-
Fortsetzung folgt Dr. Holger Leerhoff ist Referent
fiir Bildungsanalysen beim Amt fiir
Statistik Berlin-Brandenburg.
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Zeitschrift fiir amtliche Statistik Berlin Brandenburg 3 r~ 2015

Tagung
Bildung und Beruf: Erwerb und Verwertung in modernen Gesellschaften
3. und 4. November 2015

: STATISTISCHE AMTER
Gemeinsame Nutzertagung IL DES BUNDES UND DER LANDER

FORSCHUNGSDATENZENTREN
der Forschungsdatenzentren
der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
und des Forschungsdatenzentrums Forschungsdatenzertrum

im Bundesinstitut fiir Berufshildung BiBB.FDZ

im Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Teilhabe anallgemeiner und beruflicher Bildung sowie die Verwertung von (beruflichen)

BildungsqualifikationengeratenvordemHintergrund der Diskurse umgesellschaftliche
Ungleichheit, Internationalisierung und Fachkréaftemangel verstarkt in den Fokus der
wissenschaftlichen Forschung.

AufderTagungwerdenempirische Beitrage vorgestellt, die sich mitderEntwicklungund
Struktur von (beruflicher) Bildung und damit korrespondierenden Einkommens- und
Erwerbssituationen beschaftigen.

Die einzelnen Themenbl&cke der Tagung sind:
Einkommensungleichheit

Einkommensunterschiede in einer Lebensverlaufsperspektive
Einflisse auf Bildungsverldufe

Bildungsstrukturen

Arbeitsleben und Gesundheit/Familie

Methodische Grundlagen

Berufliche Bildung

Alle Tagungsbeitrage basieren auf Projekten mit den Daten der Forschungsdaten-
zentren der Statistischen Amter des Bundes und der Lander und des Forschungs-
datenzentrums im Bundesinstitut fur Berufsbildung.

Tagungsort:
Bundesministerium

fiir Bildung und Forschung
Raum U161
HeinemannstraBe 2 und 6
53175 Bonn

Weitere Informationen unter:
http://www.forschungsdatenzentrum.de/veranstaltungen/konferenz_bildung-und-beruf_2015/index.asp



statistik Berlin
Brandenburg-I

| Wir berichten fachlich unabhangig, neutral und objektiv tiber die Ergebnisse
der amtlichen Statistik.

| Wir haben den gesetzlichen Auftrag zur Datenerhebung mit der Moglichkeit
zur Auskunftsverpflichtung.

| Wir garantieren die Einhaltung des Datenschutzes.

| Wir wenden adaquate statistische Methoden und Verfahren an und erhéhen
kontinuierlich das erreichte Qualitatsniveau.

| Wir gewahrleisten regionale und zeitliche Vergleichbarkeit unserer Statistiken
durch tberregionale Kooperation.

I Wirermoglichen jedermann Zugang zu statistischen Ergebnissen.

Wir sind der fiihrende
Informationsdienstleister
fiir amtliche Statistik

; ) 51 Brandenburg an der Havel
in Berlin und Brandenburg

52 (ottbus
53 Frankfurt (Oder)
54 Potsdam

60 Bamim

61 Dahme-Spreewald
62 Elbe-Elster

63 Havelland

64 Marksch-Oderland
65 Oberhavel

66 Oberspreewald-Lausitz
67 Oder-Spree

68 Ostprignitz-Ruppin
69 Potsdam-Mittelmark
70 Prignitz

71 Spree-Neife

72 Teltow-Flaming

73 Uckermark

[ Land Brandenburg
1 Berlin

1 Mitte 7 Tempelhof-Schiineberg

2 Friedrichshain-Kreuzberg 8 Neukdlin

3 Pankow 9 Treptow-Kdpenick

4 (harlottenburg-Wilmersdorf 10 Marzahn-Hellersdorf

5 Spandau 11 Lichtenberg

6 Steglitz-Zehlendorf 12 Reinickendorf
Unter

www.statistik-berlin-brandenburg.de

finden Sie einen Uberblick (iber das gesamte Leistungsspektrum des Amtes mit
aktuellen Daten, Pressemitteilungen, Statistischen Berichten, regionalstatistischen
Informationen, Wahlstatistiken und -analysen.



Flachennutzung

Bodenflache in Berlin nach Nutzungsarten

Berlin hatte zum 31.12.2014

eine Bodenflache von

892 km’. Darunter entfie-

len auf die Siedlungs- und
Verkehrsflache 626 km®

bzw. 70,2 %. In keinem
anderen Bundesland,

auch nicht in den beiden

Stadtstaaten Hamburg

und Bremen, ist der Anteil

der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache so groB wie

in Berlin.
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In den einzelnen

Bezirken Berlins

Siedlungs- und Verkehrsflache treten teilweise

ausgewahlter Bundeslander deutliche Unter-
1992 bis 2014 schiede beim Anteil
...... Berlin BE der Nutzungsarten
—— Brandenburg BB auf. So weist der
- Baden-Wilrttemberg BW Bezirk Treptow-
—— Bremen BR Kopenick am
Hamburg HH 31.12.2014 einen
Mecklenburg-Vorpommem MV Anteil der Wald-
== Niedersachsen NI flache von 41,5 %
Nordrhein-Westfalen NW auf, wihrend der
------ Saarland SL
—— Schleswig-Holstein SH
===== Thiiringen TH

Waldanteil in
Neukolln, Friedrichs-
hain-Kreuzberg und
Tempelhof-Schone-
berg jeweils bei
unter 1% liegt und
der Bezirk Mitte
iiberhaupt keinen
Wald hat. Prozen-
tual gesehen ist
Berlin mit 18,4 %
der waldreichste
deutsche Stadt-

Anteil der Nutzungsarten

[0 Gebiude- und Freifiache
] Erholungsfléche

B Verkehrsfiiche

B Landwirtschaftsfiache
B Waldfiiche

B Wasserfiache

staat. Der Anteil der
Erholungsflache ist
mit 12,0 % sogar
hoher als in allen
anderen Bundes-
landern.

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache
an der Bodenflache der Bezirke in Berlin am 31.12.2014

Die Siedlungs- und
Verkehrsflache ist
keine eigenstandige
Nutzungsart. Sie
vereint vielmehr die
starker iberformten
Nutzungsarten

- Gebaude- und Frei-
flache, Betriebs-
flache (ohne Abbau-
land), Erholungs-
flache, Verkehrs-

nter 70
g :Tl:i:untergs flache und Fried-
] 95und mehr hofsflache. Im Rah-

men der nationalen
Nachhaltigkeits-
strategie ist die

Siedlungs- und
Verkehrsflache

der Parameter, an
dem der Flachen-
verbrauch in der
Bundesrepublik
gemessen wird.
LSiedlungs-und
Verkehrsflache” und
versiegelte Flache”
konnen nicht gleich-
gesetzt werden, da
in die Siedlungs- und
Verkehrsflache auch
unbebaute und nicht
versiegelte Flachen
eingehen.



