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Einleitung

Mit dem Bildungsbericht fiir die Metropolregion Berlin und Brandenburg wird eine Be-
standsaufnahme zentraler Aspekte der Bildungssysteme beider Lander vorgelegt. In
einer Zusammenstellung relevanter und empirisch gesicherter Daten und Informatio-
nen soll ein Beitrag geleistet werden, die sachliche Grundlage von Diskussionen und
Entscheidungen im Bildungsbereich zu verbreitern, der maBgeblichen Einfluss auf die
Leistungsfahigkeit der Gesellschaft und auf die Lebenschancen von Individuen be-
sitzt.

Der Bildungsbericht wurde von einer Autorengruppe des Amtes fiir Statistik Berlin-
Brandenburg und des Instituts fuir Schulqualitat der Lander Berlin und Brandenburg
erstellt. Auftraggeber waren die Senatsverwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und For-
schung Berlin und das Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport Brandenburg. Der
Bildungsbericht ist orientiert an der Leitidee ,Bildung im Lebenslauf” und thematisiert
Bildungsbereiche von der vorschulischen Bildung, Betreuung und Erziehung bis zur
Hochschule und zur Weiterbildung. Der Bildungsbericht ist so konzipiert, dass er an
den alle zwei Jahre erscheinenden Bericht ,Bildung in Deutschland’, den jahrlich er-
scheinenden Bericht ,Internationale Bildungsindikatoren im Landervergleich” sowie
an die internationale Berichterstattung anschlussfahig ist, zugleich aber die regionalen
Aspekte in den Mittelpunkt stellt.

Der erstmals vorgelegte regionale Bildungsbericht fiir Berlin-Brandenburg ist wie
der nationale Bericht ,Bildung in Deutschland” auf kontinuierliche Fortschreibung
hin angelegt. Er soll in regelmaBigen Abstanden empirische, Indikatoren basierte und
steuerungsrelevante Informationen tber das Bildungswesen in den beiden Landern
im Kontext des gesamtdeutschen Systems bereitstellen.

Eine solche anschlussfiahige und prospektive Konzeption erfordert die Auswahl von
Indikatoren und Kennwerten, die kontinuierlich verfligbar sind. Unter Indikatoren wer-
den hier quantitativ erfassbare GréBen verstanden, ,Anzeiger” fur komplexe Zusam-
menhange, die zentrale Sachverhalte von Bildungsprozessen und ihre Veranderung
beschreiben und dies, je nach Verfugbarkeit der Daten, im regionalen, deutschland-
weiten und internationalen Vergleich sowie tiber die Zeit. Die Kennzahlen und Indika-
toren basieren hauptsachlich auf Daten der amtlichen Statistik, wie dem Mikrozensus,
der Kinder- und Jugendhilfe-, der Schul- und Hochschulstatistik, auf Daten der Bundes-
agentur fur Arbeit sowie auf internationalen, nationalen und regionalen Schuluntersu-
chungen.

Der Bildungsbericht fiir Berlin und Brandenburg présentiert eine problemorientierte
Analyse der Bildungssituation in der Region. Problemorientierung heift, kritische Ent-
wicklungen im Bildungswesen fiir Politik und Offentlichkeit erkennbar zu machen und
mdglichen Handlungsbedarf aufzuzeigen, ohne jedoch Wertungen vorzunehmen und
politische Empfehlungen abzugeben.

Die beiden ersten Kapitel (A und B) behandeln bildungsbereichstibergreifende The-
men. Sie thematisieren den gesellschaftlichen Kontext, in den Bildung gestellt ist:
die demographische Entwicklung sowie den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Wandel (Kapitel A) und liefern Grundinformationen zum Bildungssystem in Berlin und
Brandenburg als Ganzes wie Bildungsausgaben, Bildungspersonal, Bildungsbeteili-
gung und Bildungsstand (Kapitel B). Ihnen folgen die zentralen Kapitel C bis G, die
— orientiert an der Leitidee ,Bildung im Lebenslauf” — die einzelnen Bildungsbereiche
behandeln, angefangen mit der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung (C)
tiber die Schule (D), die berufliche Ausbildung (E) bis zur Hochschule (F) und Weiterbil-
dung (G). Das letzte Kapitel (H) schlieBlich behandelt — zunachst beispielhaft fiir den
schulischen Bereich — das System der Qualitatssicherung und -entwicklung in beiden
Landern.

Im Anschluss an die Einleitung folgen Anmerkungen zur Datenlage und Hinweise fiir
Leserinnen und Leser. Das anschlieBende Kapitel ,Wichtige Ergebnisse im Uberblick”
ermoglicht es der eiligen Leserin und dem eiligen Leser, sich die zentralen Befunde des
Berichts rasch anzueignen.



Anmerkungen zur Datenlage

Der Bildungsbericht fiir Berlin und Brandenburg basiert auf Daten aus unterschiedli-
chen Quellen (vgl. Ubersicht A). Die notwendige Voraussetzung fiir die Verwendung
von Daten in diesem Bericht ist die Datenqualitat, die Verfiigbarkeit tiber langere Zeit-
raume sowie die Reprasentativitat flir Deutschland, mindestens jedoch fiir Berlin und
Brandenburg. Diese Kriterien treffen prinzipiell auf die Daten der amtlichen Statistik,
der Bundesagentur fiir Arbeit, der OECD, der Kultusministerkonferenz, des Instituts ftr
Schulqualitdt der Lander Berlin und Brandenburg, des Ministeriums fir Bildung, Ju-
gend und Sport Brandenburg sowie der Senatsverwaltung fur Bildung, Wissenschaft
und Forschung Berlin zu. Nattirlich muss auch bei diesen Quellen im Detail die Qualitat
der Daten gepruft werden. So kénnen z. B. durch methodische Umstellungen! Quali-
tatseinschrankungen eintreten, die auch dazu fiihren kénnen, dass einzelnen Aspekte
temporar nicht berichtbar sind.

So komplex das Bildungssystem und Bildungsgeschehen in Deutschland ist, so viel-
faltig sind auch die zur Analyse herangezogenen Daten. Das bringt zum einen me-
thodische Probleme mit sich, wenn Definitionen, die ein- und denselben Sachverhalt
betreffen, je nach Datenquelle unterschiedlich sind. Der Begriff Migrationshintergrund
ist hierfuir ein Beispiel hierfuir. Den genutzten Datenquellen liegen insgesamt dreizehn
zwar nicht grundverschiedene, aber auch nicht véllig identische Definitionen zugrun-
de. In diesem Fall wird der verwendete Begriff im Text mit einem Index versehen, der
Auskunft tiber die aktuell verwendete Definition gibt. So bezeichnet Migrationshinter-
grundB"R die Datenquelle Einwohnerregister (EWR), d. h. an dieser Stelle werden die
Daten zum Migrationshintergrund auf der Basis der zum Einwohnerregister zugeho-
renden Definition berechnet (vgl. Ubersicht B - Definitionen).

Neben den unterschiedlichen Definitionen besteht ein weiteres Problem bzgl. der
Datenlage darin, dass die Daten u. U. zu unterschiedlichen Stichtagen erhoben werden.
In der Berufshildungsstatistik werden z. B. von Seiten der amtlichen Statistik die Daten
zum Stichtag 31.12. erhoben, wéhrend das Bundesinstitut fir Berufliche Bildung (BIBB)
sie zum 31.10. erhebt. Es ist leicht nachvollziehbar, dass sich beispielweise bei den Zah-
len zu neu abgeschlossenen Aushildungsvertragen Differenzen zwischen den beiden
Quellen ergeben. So werden beim Stichtag 31.10. Vertrage erfasst, die u. U. noch in der
Probezeit bis zum 31.12. gektindigt werden, demnach zum Stichtag 31.12. nicht mehr
vorhanden sind. Vertrage, die nach dem 31.10. abgeschlossen werden, erfasst das BIBB
nicht, sie werden jedoch in der Berufsbildungsstatistik nachgewiesen.

Beim Vorliegen mehrerer Definitionen wie auch unterschiedlicher Stichtage ist nicht
zu erwarten, dass Absolutzahlen aus den unterschiedlichen Quellen gleich sind. Unge-
achtet dessen miissen die GréBenordnungen wie auch prozentuale Anteile betrach-
teter Merkmale anndhernd tibereinstimmen. Die amtliche Statistik beschreibt diesen
Sachverhalt in ihren Qualitatsstandards mit Kohdrenz2. Diese Unscharfen bedeuten
aber auch, dass die inhaltliche Interpretation sehr kleiner Abweichungen bzw. Veran-
derungen nicht zulassig ist.

Nicht alle hier dargestellten Daten sind aus dem gleichen Berichtsjahr. Dies ergibt
sich zum einen, da die Erhebungen teilweise nicht jahrlich, sondern im Mehrjahres-
rhythmus erfolgen, so bei PISA wie auch bei Sonderhebungen des Mikrozensus. Zum
anderen wird fiir die Bereitstellung von Daten und ihre Auswertung unterschiedlich
viel Zeit benétigt. Auch wenn in der Folge einige der hier berichteten Daten ziemlich
nicht ganz aktuell erscheinen — so die Bildungsfinanzdaten aus dem Jahr 2005 —, so
wurde sichergestellt, dass die jeweils aktuellsten verfiigbaren Daten berichtet wer-
den.

1 2007 tritt dies z. B. bei der Berufsbildungsstatistik in der amtlichen Statistik und den Daten zu Perso-
nen im Ubergangssystem bei der Bundesagentur fiir Arbeit zu.

2 http//www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Service/UeberlUns/
Qualitaestsmanagement/Qualitaetsstandards2,property=file.pdf, 5. 3 [23.02.2009]"



Hinweise fur Leserinnen und Leser

- Die Kernaussagen werden als blaue Textbausteine (Marginalien) neben dem zuge-
horigen FlieBtext hervorgehoben.

- Bei Verwendung grafischer Darstellungen wird im FlieBtext auf die entsprechende
Abbildung durch > Abb. A4-2 verwiesen. An der Abbildung wird auf die zugehérige Ta
belle im Anhang verwiesen, die nicht zwingend die gleiche Bezeichnung (Tab. A4-2)
haben muss. An der Tabelle wird auf die zugrundeliegende Datenquelle verwiesen.
- 13%BE bzw. 20%88B: Quantitative Angaben mit hochgestellten Abkiirzungen fiir Lan-
der kennzeichnen den Wert fiir das jeweilige Land, hier also 13% fiir Berlin und 20%
fur Brandenburg.

- MigrationshintergrundMZ = Begriffe mit hochgestellten Abkiirzungen spezifizieren
den Begriff. Z. B.: Die Aussagen zum Migrationshintergrund basieren auf den Zahlen
und damit auf der Definition aus dem Mikrozensus (MZ).

- BevélkerungsvorausrechnungM!: Die Kennzeichung mit einem hochgestellten M
und einer fortlaufenden Nummerierung zeigt an, dass es zu dem Begriff eine me-
thodische Erlduterung gibt, die sich am Ende des jeweiligen Kapitels befindet.

- Linder-Min, Linder-Max: Um die berichteten Werte besser einordnen zu kénnen,

wird dort, wo es sinnvoll ist, der kleinste bzw. gré3te Wert berichtet, der in den Bun-
deslandern erreicht wurde. Da kein Ranking erfolgen soll, werden die Lander nicht
explizit benannt.

- Nationaler Durchschnitt, Bundesdurchschnitt: Dieser Durchschnittswert ist nicht der

arithmetische Durchschnittswert aus 16 Landerwerten. Es ist ein mit dem jeweiligen
Landernanteil gewichteter Durchschnittswert. Der Wert der zur Gewichtung heran-
gezogen wird ist abhangig von der berichteten Gréle, z. B. die Bevélkerung, die
Schiilerinnen und Schiiler, die Studierenden im jeweiligen Land.

Abkiirzungen
AES Adult Education Survey
AS Allgemeine Schulstatistik
BAf6G Bundesaushildungsférderungsgesetz
BBIiG Berufsbildungsgesetz
BIP Bruttoinlandsprodukt
BSW Berichtssystem Weiterbildung
CVTS3 Continuing Vocational Training Survey
DHS Deutsche Herkunftssprache
EWR Einwohnerregister
HwO Handwerksordnung
HZB Hochschulzugangsberechtigung
IGLU Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung
ISCED International Standard Classification of Education (1997)
Kita Kindertageseinrichtung
KJH Kinder- und Jugendhilfe
LOR Lebensweltlich orientierte Raume
MDQM Modular-Duale-QualifizierungsmalBnahme
MINT Facher der Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik
MSA Mittlerer Schulabschluss
MZ Mikrozensus
NDHS Nichtdeutsche Herkunftssprache
P10 Prifungen in der Jahrgangsstufe 10
PISA Programme for International Student Assessment
PLR Planungsraume
PRG Prognoseraume



RBS
SGB
SVB
VERA
VHG
VZA

Regionales Bezugssystem Berlin
Sozialgesetzbuch
Sozial versicherungspflichtig Beschéftigte

Vergleichsarbeiten

Verlassliche Halbtagsgrundschulen
Vollzeitaquivalent

Abkilirzungen bei Literaturverweisen

EAG

Internationale Bildungsindikatoren im Landervergleich
(Statistische Amter des Bundes und der Linder)

OECD-EAG Education at a Glance der OECD

NBB
I

Bildung in Deutschland (Nationaler Bildungsbericht)
Bildung in Berlin und Brandenburg, Supplementband I: Ertrdge aus Bil-
dung

Abkiirzungen fir Lander bzw. Regionen

BE
BB

DE
w
0}

Berlin
Brandenburg
Deutschland
Westdeutschland
Ostdeutschland

Institutionelle Abkiirzungen

EOS
FH
FS

GY
HS
IGS
POS
RS
SdG
SMBG

BA
BIBB
HIS
HWK
IAB
IHK

1SQ
KMK
MBJS
OECD

SenBWF
WR
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Universitat

Erweiterte Oberschule
Fachhochschule

Fachschulen

Freie Waldorfschule

Gymnasium

Hauptschule

Integrierte Gesamtschule
Polytechnische Oberschule
Realschule

Schulen des Gesundheitswesens
Schulen mit mehreren Bildungsgangen (in Brandenburg = Oberschulen)

Bundesagentur fir Arbeit

Bundesinstitut fur Berufsbhildung

Hochschulinformationssystem GmbH

Handwerkskammer

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Industrie- und Handelskammer

Innovationskreis Weiterbildung

Institut fur Schulqualitit der Lander Berlin und Brandenburg
Kultusministerkonferenz

Ministerium ftir Bildung, Jugend und Sport (Brandenburg)
Organisation for Economic Cooperation and Development (Organisation
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
Senatsverwaltung fur Bildung, Wissenschaft und Forschung (Berlin)
Wissenschaftsrat



Wichtige Ergebnisse im Uberblick

Der erste gemeinsame Bildungsbericht fiir Berlin und Brandenburg ist Bestandteil ei-
nes umfassenden Bildungsmonitorings, wie es von der Kultusministerkonferenz 2006
beschlossen wurde. Unter Bildungsmonitoring wird dabei die kontinuierliche, datenge-
stiitzte Bereitstellung und Aufbereitung von Informationen Gber die Rahmenbedingun-
gen, die Ertrdge und Resultate von Bildungsprozessen verstanden, die der Bildungspoli-
tik der Lander und einer interessierten Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden.

Mit diesem Verstandnis soll betont werden, dass sich die Ergebnisse des Bildungsbe-
richts nicht unmittelbar in politische Handlungsempfehlungen oder gar konkrete syste-
mische oder pddagogische Interventionen ibersetzen lassen. Der Bericht hat allerdings
den Anspruch, gerade in der Zusammenschau (fast) aller Facetten des Bildungswesens
auf die Stérken und Herausforderungen im Gesamtsystem hinzuweisen und diejenigen
Gruppen und Teilbereiche hervorzuheben, bei denen sich besonderer Handlungsbe-
darf abzeichnet.

Im Hinblick auf die Aktualitdt der berichteten Daten wurden die jeweils neuesten zur
Verfiigung stehenden Quellen genutzt. Da jedoch verschiedene statistische Quellen
ausgewertet wurden (z. B. Schulstatistik, Bundesfinanzbericht, PISA-Veréffentlichung),
ist es unvermeidbar, dass das Referenzjahr nicht fiir jeden Indikator dasselbe ist.

Die Auswahl und Bewertung einzelner Ergebnisse als ,besonders wichtig” birgt unver-
meidlich die Gefahr subjektiver Einschdtzungen. Als heraushebenswert wurden Ergeb-
nisse im Folgenden dann gewertet, wenn sie fiir Berlin und Brandenburg entweder auf-
fallig von der Situation in Gesamtdeutschland bzw. anderen Vergleichsregionen entfernt
lagen (sozialnorm-orientierter Vergleich) oder aber von einer angestrebten Benchmark
oder Zielvereinbarung abwichen (kriteriumsorientierter Vergleich). Wo immer sinnvoll
und in den Daten verfligbar, wurde besonderer Wert auch auf auBergewdhnliche re-
gionale bzw. sozial-rdaumliche Binnendifferenzen innerhalb Brandenburgs bzw. Berlins
gelegt. Eine solche Herangehensweise der Ergebnisfokussierung blendet zwangslau-
fig diejenigen Teilsysteme und Leistungen eines Bildungswesens aus, die ,normal gut”
funktionieren oder bei denen ein schlechtes Funktionieren zur (deutschlandweiten)
Normalitdt geworden ist. Hier hilft nur die Lektiire des gesamten Berichts.

Die Darstellung der wichtigen Ergebnisse folgt nicht der Kapitelstruktur des Bildungs-
berichts. Vielmehr werden quer zu allen Abschnitten diejenigen Muster und Strukturen
herausgehoben und mit Zahlen belegt, die in mehreren Teilsystemen als Stérken bzw.
besondere Herausforderungen erkennbar werden. In diesem Sinne werden zunachst
Befunde dargestellt, die im Bereich der vorschulischen Angebote, der Sprachférderung,
der schulischen Ganztagsbetreuung und der integrativen Beschulung die Situation in
Berlin und Brandenburg auszeichnen. AnschlieBend werden ,systemische Problemzo-
nen” dargestellt, d. h. besondere Herausforderungen, die sich — landerspezifisch — vor
allem aus den Folgen der demographischen Entwicklung (Brandenburg) bzw. der Be-
vblkerungszusammensetzung (Berlin) ergeben. In Anlehnung an den Nationalen Bil-
dungsbericht werden dann Befunde zu den diversen Ubergéngen ins, im und aus dem
allgemeinbildenden Schulwesen in den Fokus geriickt. Ergdnzt wird dieser Uberblick
durch aufféllige Resultate zur Alters- und Genderstruktur des Berliner und Brandenbur-
ger Bildungspersonals.
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Berlin und Brandenburg mit starkem Ausbau der vorschulischen
Angebote

Berlin und Brandenburg sind traditionell in der vorschulischen Kindertagesbetreu-
ung sehr gut aufgestellt. Ab 2009 gibt es in Berlin einen Rechtsanspruch auch auf eine
7-stiindige beitragsfreie Betreuung im letzten Jahr vor der Einschulung. Dariiber hinaus
gilt in Berlin und Brandenburg schon jetzt, dass ein Rechtsanspruch bei Kindern unter
3 Jahren besteht, wenn es die familidre Situation erforderlich macht. Deutschlandweit
soll dies erst ab dem Kita-Jahr 2013/2014 fir alle Kinder ab Vollendung des ersten Le-
bensjahres der Fall sein.

» Starke Inanspruchnahme der Kita-Angebote in beiden Landern. Die Beteiligung an den
frihkindlichen Bildungsangeboten ist in Deutschland traditionell unterschiedlich. Ins-
gesamt lag die Beteiligungsquote 2008 bei den unter 3-Jdhrigen bei durchschnittlich
17,8%, wobei sie in Ostdeutschland 42,0% und in Westdeutschland 12,2% betrug. Fur
Brandenburg und Berlin lag die Beteiligung an der Kindertagesbetreuung mit 44,8%
bzw. 40,5% in dieser Altersgruppe auf dem hohen Niveau der ostdeutschen Lander.

Angebote mit langer taglicher Betreuungszeit dominieren. Bei den unter 3-Jihrigen
wurden 2008 die mehr als 7-stiindigen Betreuungsangebote besonders haufig wahr-
genommen. In Brandenburg war dies bei gut 61% und in Berlin bei 56% der Kinder
in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege der Fall, was jeweils deutlich Gber dem
Bundesdurchschnitt lag (47%).

Regionale Unterschiede in der Angebotsnutzung fiir unter 3-Jahrige. In beiden Landern
zeigen sich regionale Unterschiede bei der Inanspruchnahme der Angebote. In Bran-
denburg variierte die Teilnahme der unter 3-Jdhrigen 2008 je nach Kreis zwischen 40%
(Uckermark, Havelland und Oberhavel) und 49,5% in Frankfurt (Oder). Insbesondere
in den kreisfreien Stddten wurden hohe Werte erreicht. Auch innerhalb Berlins war
die Nutzung sozial-raumlich ungleich verteilt. Wahrend in den Bezirken Treptow-K&-
penick (51,5%) und Pankow (47%) die héchsten Werte erreicht wurden, wies Neukdlin
mit 31% die geringste Beteiligungsquote auf.

System der vorschulischen Sprachstandsfeststellung und
Sprachférderung flichendeckend implementiert

Sprachstandsfeststellungen werden durchgefiihrt, um einen ggf. erforderlichen Foérder-
bedarf friihzeitig vor der Einschulung zu ermitteln. Hierdurch soll Kindern der Ubergang
in die Schule erleichtert und sollen Nachteile bereits beim Schulbeginn verhindert wer-
den. Die Sprachstandsfeststellung findet im Jahr vor der Einschulung statt. Durch eine
Anderung des Schulgesetzes im Friihjahr 2008 wurde sie in Berlin um ein halbes Jahr
vom Herbst auf das Frithjahr vorgezogen, um die ggf. indizierte spezielle Sprachforde-
rung um ein halbes auf ein ganzes Jahr verlangern zu kénnen. Auch in Brandenburg
gibt es seit Anderung des Schulgesetzes am 01.08.2007 die Verpflichtung, zu Beginn
des Schuljahres vor der tatsachlichen Einschulung an einer Sprachstandsfeststellung
teilzunehmen. Wird daraufhin ein Sprachférderungsbedarf festgestellt, ist die Teilnah-
me an einem Sprachférderkurs verpflichtend.

« Jedes vierte bis fiinfte Kind in Berlin hat Sprachforderbedarf. Nach der Sprachstands-
feststellung ein Jahr vor der Einschulung lag der Férderbedarf 2007 in Berlin bei 23%
aller Kinder der entsprechenden Altersstufe. Fir die deutschsprachigen Kinder wa-
ren es durchschnittlich 10%, bei bezirksabhdangigen Schwankungen zwischen 5%
(Steglitz-Zehlendorf) und 19% (Marzahn-Hellersdorf). Fir die Kinder mit nichtdeut-
scher Herkunftssprache betrug der Forderbedarf berlinweit 52% mit einer Spanne
von 33% (Charlottenburg-Wilmersdorf) bis 68% (Marzahn-Hellersdorf). Kindertages-
einrichtungen mit Uberdurchschnittlich vielen Kindern nichtdeutscher Herkunfts-
sprache erhalten Personalzuschldge, um die optimale, insbesondere sprachliche For-
derung fir diese Kinder zu gewahrleisten. In Brandenburg wird die Quote der Kinder
mit Férderbedarf erstmals 2010 verfiigbar sein.
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Positive Entwicklung bei den Ganztagsangeboten

Durch Ganztagsangebote erdffnen sich erwerbstdtigen Elternpaaren und Alleinerzie-
henden bessere Mdglichkeiten, der Doppelanforderung von Beruf und Familie gerecht
zu werden. Solche Angebote werden sowohl in den Schulen als auch durch au3erschu-
lische Einrichtungen (z. B. Horte) bereitgestellt. Die KMK hat den Begriff der Ganztags-
schule neu definiert und dabei drei unterschiedliche Grundformen festgelegt. Bei dem
voll gebundenen Modell nehmen alle Kinder verpflichtend an der Férderung und Be-
treuung teil, beim teilweise gebundenen Modell ein Teil der Schiilerinnen und Schiiler
(z. B. einzelne Klassen oder Klassenstufen) und in der offenen Ganztagsschule Kinder
auf elterlichen Wunsch. Statistisch verldssliche Eckwerte liegen zurzeit nur bis zum Jahr
2006 vor.

» Ausbau des Angebots in den letzten Jahren. In den vergangenen Jahren wurde das
Ganztagsangebot auf immer mehr Schulen in Berlin und Brandenburg ausgeweitet,
wobei zumeist die Betreuung in der offenen Form angeboten wird. Die Zahl der Ver-
waltungseinheiten mit Ganztagsangebot ist von 292 (Berlin) bzw. 141 (Brandenburg)
im Jahr 2002 auf 626 bzw. 364 im Jahr 2007 angestiegen. D. h., 2007 war an insge-
samt 80% Schulen Berlins bzw. 44% der Schulen Brandenburgs ein Ganztagsangebot
verfiigbar. Die hohe Berliner Quote beruht darauf, dass seit 2005 in Berlin an allen
Grundschulen bis zur 4. Jahrgangsstufe ein Ganztagsangebot vorgehalten wird, wo-
bei der weitaus gro3te Teil auf die offene Form entféllt. In Brandenburg werden die
Ganztagsangebote in der Primarstufe in Kooperation von Horten und Grundschulen
vorgehalten, so dass die Quote im Grundschulbereich nicht landeribergreifend ver-
glichen werden kann. Insgesamt hat Brandenburg mit einem Zuwachs von gut 9 Pro-
zentpunkten das Angebot gegentiiber dem Vorjahr deutlich ausgebaut.

Je nach Schulart unterschiedlich hohe Quoten von Ganztagsangeboten in Berlin und

Brandenburg. Wihrend der Anteil der Ganztagsangebote an den Berliner Grund- und
Gesamtschulen deutlich Giber dem Bundesdurchschnitt lag — seit 2005 wird in Berlin
an allen Grundschulen bis zur 4. Jahrgangsstufe ein Ganztagsangebot vorgehalten —,
bieten Berliner Schulen anderer Schulformen nur zu einem geringen Anteil ein sol-
ches Angebot an. Brandenburg hingegen weist einen vergleichsweise geringen An-
teil von Gesamtschulen mit Ganztagsangebot auf, lag dagegen bei den Oberschulen
(499%) erkennbar Gber der bundesweiten Quote (44%).

Integrative Beschulung von Forderschiilerinnen und -schiilern

Mit der ,Empfehlung zur sonderpddagogischen Férderung in den Schulen in der Bun-
desrepublik Deutschland” vom 06.05.1994 haben die Lénder vereinbart, sonderpada-
gogische Férderung nicht nur in Férderschulen, sondern auch in allgemeinbildenden
Schulen durchzufiihren. Berlin und Brandenburg verfolgen das Konzept der sonder-
pddagogischen Férderung im gemeinsamen Unterricht (Integrationsschiilerinnen und
-schiiler) dabei besonders akzentuiert.

» Sehr hoher Integrationsschiileranteil in Berlin und Brandenburg. Mit 36% in Berlin bzw.
34% in Brandenburg zdhlten beide Lander im Schuljahr 2007/08 zu denjenigen mit
dem héchsten Integrationsschiileranteil in Deutschland. Bundesweit lag die Quote
lediglich bei 17%. In Brandenburg ist der Anteil im Vergleich zum Vorjahr um 6 Pro-
zentpunkte gestiegen.

» Differenzielles Zuweisungsmuster fiir Forderschwerpunkte. Das Muster der Férder-
schwerpunkte weicht in Berlin und Brandenburg deutlich von dem fiir ganz Deutsch-
land ab. Wahrend in Berlin und Brandenburg erheblich mehr Integrationsschiilerinnen
und -schiiler dem Schwerpunkt ,Emotionale und soziale Entwicklung” zugeordnet
wurden (31% bzw. 36%) als deutschlandweit (22%), war der Férderschwerpunkt,Ler-
nen” in der Metropolregion vergleichsweise seltener in allgemeinbildenden Schulen
anzutreffen (Berlin: 39%; Brandenburg: 27%; Deutschland: 48%). Insbesondere in
Brandenburg wurde dieser Forderschwerpunkt mit einem Anteil von tber 80% der
Zuordnungen Uberwiegend in den Férderschulen fokussiert (Berlin: 53%; Deutsch-
land: 599%).
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Hohe Abschlussquoten am Ende der Sekundarstufen lund Il

Als eine MaBnahme zur Qualitdtssicherung und Qualitdtsentwicklung wurden sowohl
in Berlin als auch in Brandenburg zentrale schriftliche Prifungen eingefithrt. Am Ende
der Sekundarstufe | sind dies in Berlin der Mittlere Schulabschluss (MSA) und in Bran-
denburg die Prifungen am Ende der Jahrgangsstufe 10 (P10), die zu verschiedenen
Schulabschliissen fiihren. Daneben legen in beiden Landern Schiilerinnen und Schiiler
ein Zentralabitur ab.

« Uberdurchschnittliche Zahl von Absolventinnen und Absolventen mit allgemeiner Hoch-

schulreife. 2007 ist in Brandenburg der Anteil der Absolventinnen und Absolventen
aller allgemeinbildenden Schulen mit allgemeiner Hochschulreife leicht gestiegen
und derjenige mit Realschulabschluss deutlich gefallen. Jeweils rund 31% der Schul-
entlassenen erwarben in Berlin und Brandenburg die allgemeine Hochschulreife und
damit rund 5 Prozentpunkte mehr als im Bundesdurchschnitt.

Hohe Bestehensquoten in den Priifungen am Ende der 10. Jahrgangsstufe. In Berlin be-
standen am Ende des Schuljahrs 2007/08 mehr als vier von finf Schilern bzw. Schi-
lerinnen, die zur Priifungsteilnahme verpflichtet waren, den Mittleren Schulabschluss
(Gymnasium: 96%; Gesamtschule: 84%; Realschule: 81%; Berufliche Schulen: 57%;
Hauptschule: 43%). Brandenburg hat ab dem Schuljahr 2005/06 die neue Schulart
Oberschule eingefiihrt, die zwei Bildungsgange umfasst und alle Realschulen und die
Mehrzahl der Gesamtschulen ersetzt. Anders als in Berlin sind alle Schilerinnen und
Schiiler verpflichtet, an den Priifungen am Ende der 10. Jahrgangsstufe (P10) teilzu-
nehmen. Uber den erreichten Bildungsabschluss entscheidet die Abschlussnote. Im
Schuljahr 2007/08 erreichten in Brandenburg insgesamt 56% aller Priflinge am Ende
der 10. Jahrgangsstufe einen Abschluss mit Berechtigung zum Besuch der gymnasia-
len Oberstufe und weitere 21% einen Realschulabschluss (Fachoberschulreife).

Fast alle, die zum Abitur antreten, bestehen. Die Bestehensquoten im Brandenburger
Zentralabitur 2008 sind denen in Berlin sehr dhnlich (96% bzw. 95%). An 6ffentlichen
wie Gymnasien in freier Tragerschaft wird in beiden Landern eine leicht bessere Beste-
hensquote erreicht (ca. 97%) als an Gesamtschulen (93%). Insgesamt legten in Bran-
denburg mehr junge Frauen (58,5%) als Manner (41,5%) das Abitur ab.

Verbesserungen in der internationalen Schulleistungsstudie PISA

Deutschland hat die internationale PISA-Studie in den Jahren 2000, 2003 und 2006
um zusatzliche Erhebungen auf nationaler und regionaler Ebene erweitert, um einen
Landervergleich zu erméglichen. Die Einzelleistungen der 15-jahrigen Jugendlichen
werden in den Inhaltsbereichen Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften ver-
schiedenen Kompetenzstufen zugeordnet, die von ,elementaren” Fahigkeiten bis zu
«Expertenwissen” reichen. Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler auf der untersten
Kompetenzstufe | und darunter kennzeichnet die Risikoschilerschaft, die nicht Gber
hinreichende Basiskompetenzen verfiigt. Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler auf
den héchsten Kompetenzstufen kennzeichnet die Schiilerschaft, die sich durch heraus-
ragende Leistungen im jeweiligen Inhaltsbereich auszeichnet.

» Verbesserungenin allen drei Inhaltshereichen. Bei der Lesekompetenzist seit 2003 eine
deutliche Anhebung des Leistungsniveaus erfolgt. Anders als noch in den PISA-Run-
den davor wichen 2006 sowohl Berlin als auch Brandenburg nicht mehr signifikant
vom Durchschnittswert aller teilnehmenden OECD-Lander bzw. dem deutschen Mit-
telwert ab. In Bezug auf den Anteil der hochkompetenten Schiilerinnen und Schiiler
an der Gesamtschiilerschaft steht Berlin an der Spitze der Stadtstaaten, Brandenburg
fuhrt die Gruppe der ostdeutschen Flachenlander an. In Brandenburg lag der Anteil
der Risikoschiilerinnen und -schiiler im Jahr 2000 bei 28%, ging 2003 auf 23% zuriick
und blieb 2006 mit gut 249% auf vergleichbarem Niveau.

Auch in Mathematik wichen 2006 sowohl die Berliner Schiilerinnen und Schiiler als
auch die Brandenburger durchschnittlich nicht mehr signifikant — wie noch zuvor -
vom OECD-Wert ab. Brandenburg verbesserte sind deutschlandweit dabei um sechs
Rangplatze.
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Bei den naturwissenschaftlichen Kompetenzen schnitten sowohl die Berliner als auch
die Brandenburger 15-Jahrigen erstmals signifikant besser als der OECD-Durchschnitt
ab. Insgesamt liegt die Metropolregion 2006 bei den Naturwissenschaften im deut-
schen Mittelfeld. Beide Lénder haben sich gegeniiber 2003 deutlich verbessert, wobei
kein anderes Land einen gréBeren Zuwachs an Punkten aufweist als Brandenburg.

Kompetenzanstieg erfolgt schulformspezifisch. Die im Mittel durchgéngigen Leis-
tungszuwachse bei PISA zwischen 2003 und 2006 sind nicht in allen Schulformen
festzustellen. Die deutliche Steigerung der Punktwerte in Berlin und Brandenburg ist
in allen drei Inhaltsbereichen ma3geblich auf die deutliche Verbesserung der Gymna-
siastinnen und Gymnasiasten zuriickzufiihren, die sich im Durchschnitt um bis zu 29
Punkte (Naturwissenschaften in Brandenburg) verbessern konnten. Aufféllige Kom-
petenzzuwachse sind daneben noch bei den Brandenburger Realschiilerinnen und
Realschilern im Lesen (+15 Punkte) und in den Naturwissenschaften (+32 Punkte)
zu konstatieren. Die Realschulen in Berlin und die Gesamtschulen beider Lander hin-
gegen blieben 2006 durchschnittlich sogar noch hinter den Ergebnissen von 2003
zuriick.

Sozialgradient in Berlin hoch, in Brandenburg im Bundesdurchschnitt, aber signifikant

angestiegen. Ein niedriger Sozialgradient gilt als ein Indikator fiir Chancengerechtig-
keit in einem Bildungssystem. Er wird z. B. quantifiziert durch die Starke des Zusam-
menhangs zwischen sozialer Herkunft und Kompetenzstand der Schiilerinnen und
Schiiler. Der Sozialgradient war 2006 in Berlin der zweithdchste aller Lander. In Bran-
denburg entsprach die Stiarke des Zusammenhangs zwischen der sozialen Herkunft
und den Leistungen der Schiilerinnen und Schiiler etwa dem Bundesdurchschnitt.
Allerdings ist der Sozialgradient zwischen 2000 und 2006 in Brandenburg bedeutsam
angestiegen. Es bleibt detaillierteren Analysen vorbehalten zu kldren, ob der Anstieg
des Sozialgradienten in Brandenburg insgesamt Folge der Zuwanderung sozio-6ko-
nomisch bessergestellter Familien iiber die letzten Jahre in den sogenannten ,Speck-
gurtel” um Berlin herum ist.

Hochschullandschaft in Berlin mit vielfaltigem Angebot

Die Berliner Hochschullandschaft bietet den Studierenden mit ihren Universitdten,
Fachhochschulen sowie Kunst- und Musikhochschulen vielfdltige Méglichkeiten. Im
Wintersemester 2007/08 waren fast 135.000 Studierende an den Berliner Hochschulen
eingeschrieben, von denen 15,4% aus dem Ausland kamen.

Quote der Studienberechtigten kontinuierlich angewachsen. Die Quote der Studienbe-
rechtigten - international berechnet als Anteil der Bevdlkerung von 18 bis unter 21
Jahren, der zum Studium berechtigt ist — ist ein Indikator fir das wissenschaftlich-
akademische Potenzial eines Landes. Sie lag 2007 in Deutschland bei 44,5%. In Berlin
betragt die Quote 44,0% (36% mit allgemeiner Hochschulreife; 8,0% mit Fachhoch-
schulreife) und erreichte damit zwar einen neuen Hoéchststand, verfehlte jedoch noch
immer die Zielvorgabe des Wissenschaftsrats von 50%.

Zahl der Studienanfangerinnen und -anfanger gestiegen. Die ersten vorliufigen Ergeb-
nisse fiir das Studienjahr 2008 weisen ein Plus von 5% bei den Studienanfangerinnen
und -anfédngern gegeniiber dem Vorjahr aus. Mehr als die Hélfte von ihnen hat ihre
Hochschulzugangsberechtigung in Berlin oder Brandenburg erworben. Die Berliner
Hochschulen erweisen sich auch fiir auslandische Studienanfangerinnen und -anfan-
ger als attraktiv. So konnte Berlin die Anzahl der Studierenden, die zuvor im Zuge der
Mittelkiirzung fur die Hochschulen seit 2003 zuriickgegangen waren, halten.

Starke Internationalisierung der Studentenschaft. Ahnlich wie im Vorjahr hat gut ein
Viertel der Berliner Studienanfangerinnen und -anfanger ihre Hochschulzugangsbe-
rechtigung im Ausland erworben. Von ihnen hatte der Gberwiegende Teil auch eine
auslandische Staatsbiirgerschaft (93%). Insgesamt studierten an Berliner Hochschu-
len Angehdrige von 163 Nationalitdten. 8,5% der auslandischen Studierenden haben
die polnische, 8,3% die tirkische, 6,6% die chinesische Staatsbirgerschaft.
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« Umstellung auf Bachelor-/Masterstudiengange in Berlin fast abgeschlossen. Seit dem
WS 2008/09 bieten die Berliner Hochschulen fast alle Studiengange mit Bachelor- oder
Masterabschliissen an (90%). Damit liegt der Anteil deutlich (iber dem Bundesdurch-
schnitt von 75%. Es gibt 438 Bachelorstudiengdnge mit Regelstudienzeiten zwischen
6 und 8 Semestern sowie 437 Masterstudiengange zwischen 2 und 4 Semestern.

« Uberdurchschnittliche Absolventenquote in Berlin. In Berlin ist die Absolventenquote
mit 33% deutlich hdher als in Deutschland insgesamt (23%) und erreicht damit fast
den vom Wissenschaftsrat empfohlenen Orientierungswert von 35% eines Altersjahr-
gangs. Fir Frauen ist die Quote um 2,6 Prozentpunkte hdher als fiir M@nner.

Strukturelle MaBBnahmen fiir eine gemeinsame Bildungsregion Berlin-
Brandenburg

Berlin und Brandenburg haben in den letzten Jahren im Bereich der Qualitdtssicherung
mehrere Zweildnder-Institutionen durch Fusion oder Neugriindung geschaffen. Mit
dem 2006 gegriindeten Institut fir Schulqualitat der Lander Berlin und Brandenburg
(1SQ), dem 2007 fusionierten gemeinsamen Landesinstitut fir Schule und Medien Ber-
lin-Brandenburg (LISUM), das seit 2009 einen gemeinsamen Bildungsserver betreibt,
und dem Sozialpddagogischen Fortbildungsinstitut Berlin-Brandenburg (SFBB) sind
landeriibergreifende Strukturen geschaffen worden, die auf zentralen Feldern der Qua-
litdtsentwicklung eine Angleichung der bestehenden Systeme erméglichen.

» Gemeinsame zentrale Priifungen geplant. Die durchaus bestehenden Unterschiede
in den Bildungssystemen beider Lander sollen schrittweise verringert werden. Ein
wichtiges Nahziel auf dem Weg dahin ist es, das Zentralabitur voraussichtlich 2010
gemeinsam durchzufiihren. In den zentralen Priifungen am Ende der Sekundarstufe |
— MSA in Berlin und P10 in Brandenburg - sollen gemeinsame Aufgaben zum Einsatz
kommen.

Gastschiilerabkommen erneuert. Im Schuljahr 2007/08 besuchten mehr als eine halbe
Million Schiilerinnen und Schiiler die &ffentlichen und privaten allgemeinbildenden
Schulen der Metropolregion. Zwischen den Landern gibt es seit 1997 ein Gastschiler-
abkommen, welches im Mai 2008 neu abgeschlossen wurde. Das Abkommen ermég-
licht bei freien Kapazitdten den Schulbesuch im jeweils benachbarten Land. Im Schul-
jahr 2007/08 besuchten 1.176 Berliner Kinder und Jugendliche allgemeinbildende
Schulen in Brandenburg und 6.907 Brandenburger Schiilerinnen und Schiler Schulen
in Berlin. Ebenso haben Berlin und Brandenburg 2002 einen Staatsvertrag iber die
gegenseitige Nutzung von Platzen in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung ge-
schlossen, welcher die Inanspruchnahme freier Pldtze im jeweilig anderen Land re-
gelt.

Die statistisch ablesbaren Starken in den Bildungssystemen beider Lander lassen ein
Doppelmuster” erkennen: Im deutschlandweiten Vergleich sind es in erster Linie die
praventiven und kompensatorischen Strukturen fiir sozial belastete oder benachteilig-
te Familien und deren Kinder, die tiberdurchschnittlich gut ausgebaut sind (Entlastung
durch vorschulische und Ganztagsangebote, integrative Beschulung bei sonderpada-
gogischem Férderbedarf). Sie zielen auf Bildungschancengleichheit ab. Auf der ande-
ren Seite erweisen sich das allgemeinbildende Schulsystem und das (Berliner) Hoch-
schulsystem als effizient im Hinblick auf einen ihrer Kernauftrage: Schiilerinnen und
Schiiler bzw. Studierende in groBer Zahl zu einem erfolgreichen Abschluss zu fiihren.
Die Kompetenzzuwéchse bei den PISA-Erhebungen unterstreichen die insgesamt posi-
tive Entwicklung im Leistungsbereich.

Der folgende Uberblick zu den tendenziell eher problematischen Bereichen beginnt

mit den landerspezifischen Herausforderungen, die sich aus Bevélkerungsentwicklung
und Bevélkerungszusammensetzung fir die einzelnen Bildungsteilsysteme ergeben.
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Die demographische Entwicklung fiihrte insbesondere in Branden-
burg zu erheblichen Anpassungserfordernissen bei der Schulversor-

gung

Im Verlauf der letzten zw®olf Jahre ist in Brandenburg und Berlin die Anzahl der Kinder
und Jugendlichen insgesamt deutlich zuriickgegangen. Aus der demographischen Ent-
wicklung ergab sich insbesondere fiir Brandenburg die Notwendigkeit, das Schulsys-
tem teilweise neu zu strukturieren.

Dramatischer Riickgang in allen Altersgruppen der Schiilerschaft. Die Zahl der 6 bis un-
ter 10 Jahre alten Kinder ging zwischen 1995 und 2007 in Berlin um 31% und in Bran-
denburg sogar um 44% zurtick. In denselben zwdlf Jahren schrumpfte in Berlin auch
die Gruppe der 10 bis unter 16 Jahre alten Kinder und Jugendlichen etwa in gleichem
Ausmal. In Brandenburg fillt der Riickgang mit iber 55% noch weitaus dramatischer
aus. Die Zahl der Jugendlichen und jungen Erwachsenen im fir die Sekundarstufe ||
bedeutsamen Alter (16-19 Jahre) schlieBlich verringerte sich im selben Zeitraum um
6% (Berlin) bzw. knapp 19% in Brandenburg. In Brandenburg ergeben sich fiir die Pla-
nung einer addquaten Lehrkréfteversorgung interferierende Dynamiken: zum einen
eine im Zeitverlauf erheblich variierende Schiilerzahl und zusatzlich eine regional un-
terschiedliche Entwicklung des Lehrkrdftebedarfs aufgrund von Abwanderungsbe-
wegungen aus den landlichen Randgemeinden.

Regional unterschiedliche Schiilerzahlentwicklung. Die héchsten Verluste bei den un-
ter 19-Jahrigen wiesen in Berlin die Bezirke Marzahn-Hellersdorf (-55%) und Lichten-
berg (-44%) auf. In Brandenburg war dies in den kreisfreien Stadten Frankfurt (Oder)
mit einem Minus von 57% und Cottbus von minus 55% der Fall. Den vergleichsweise
geringsten Riickgang verzeichneten die Kreise Havelland (-8%) sowie Potsdam-Mit-
telmark (-10%). Generell ist in Brandenburg in denjenigen Gemeinden, die an Ber-
lin grenzen, die geringste Ausdiinnung in der Altersgruppe der unter 19-Jahrigen zu
verzeichnen. In einigen von ihnen hat, ganz im Gegenteil, diese Bevdlkerungsgruppe
sogar um das Doppelte zugenommen.

In Brandenburg flichendeckende Versorgung im Grundschulbereich durch Umstruktu-

rierungen. Die flichendeckende Versorgung an Grundschulen wurde durch kleinere
Schulen mit weniger Parallelklassen realisiert. Dies wird deutlich, wenn der Riickgang
bei den schulischen Einrichtungen mit dem der Klassen und der Schulkindern vergli-
chen wird. Im Schuljahr 2003/04 waren im Vergleich zu 1995/96 noch 84% der Schu-
len, aber nur noch 51% der Klassen und 45% der Schulkinder in den Jahrgangsstufen
1 -6 vorhanden. Die Anzahl der Schulen hat sich in den Folgejahren kaum verandert,
die Anzahl der Klassen sowie Schiilerinnen und Schiiler wieder leicht zugenommen.
Aktuell haben 38% der Grundschulen einziigige Jahrgangsstufen, wobei die durch-
schnittlichen KlassengréfBen mit 20 bis 22 Kindern weitgehend stabil gehalten wer-
den.

Die Einfiihrung der Oberschulen in Brandenburg als Reaktion auf die demographische

Entwicklung. Angesichts schwindender Schiilerzahlen war es in Brandenburg nicht
mehr méglich, ein tief gegliedertes Schulsystem in der Fldche vorzuhalten. AuBer den
Gymnasien gibt es seit dem Schuljahr 2005/06 in der Sekundarstufe | nur noch all-
gemeinbildende Schulen, die mehr als einen Bildungsgang anbieten (2007/08: 131
Oberschulen, 42 Gesamtschulen). Dies erméglichte die Prasenz in der Flache mit den
organisatorisch zugelassenen Mindestschulgréen.

Anstieg von Schulen in privater Tragerschaft. Im Schuljahr 2007/08 gab es in Branden-
burg 100 allgemeinbildende Schulen in freier Tragerschaft, die damit 11,5% aller selb-
standigen Schulen ausmachten. Im Vorjahr waren es noch 89 (9,8%). Aufgrund der
geringeren GroBe dieser Schulen entspricht dies allerdings lediglich einem Schiiler-
anteil von 5,7%. Mit 18,8% ist dabei der Privatschulanteil unter den Gymnasien am
héchsten (entspricht 8% der Gymnasiastinnen und Gymnasiasten).
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« Hoher Anteil an Teilzeitbeschiftigten unter den Lehrkraften an allgemeinbildenden

Schulen. Begriindet durch den starken Schiilerriickgang seit 1995 arbeiten in Bran-
denburg viele Lehrkrédfte nur noch auf Teilzeitstellen. So standen 2007 in Branden-
burg den 8.271 Vollzeitbeschaftigten 10.556 Teilzeitbeschéftigte gegeniiber, d. h. nur
gut vier von zehn Lehrkraften arbeiteten in Vollzeit, in Berlin tun dies mehr als sieben
von zehn Lehrkréften. Allerdings haben Beamte in Brandenburg seit dem Schuljahr
2008/09 einen rechtlich Anspruch darauf, in Vollzeit beschéftigt zu werden.

Nachteile fiir Menschen mit Migrationshintergrund auf fast allen
Stufen des Bildungssystems in Berlin

Bildungserfolg wird durch ein komplexes Gefiige beeinflusst, wozu nach dem Stand der
Forschung die sozialen und insbesondere die familiaren Rahmenbedingungen zdhlen.
Ein Migrationshintergrund kann vermittelt iber Faktoren wie Bildungsferne der Familie,
niedrigem sozio-6konomischem Status oder geringer Teilhabe an der kulturellen Pra-
xis des Aufnahmelandes - insbesondere in Kombination mit ungeniigenden Deutsch-
kenntnissen — ein Risiko fiir den schulischen und beruflichen Erfolg darstellen. Hinzu
kommen mdoglicherweise Fremd- und Selbststigmatisierungsprozesse, die zusatzlich
den Zugang zu weiterfihrenden Bildungseinrichtungen erschweren.

Menschen mit Migrationshintergrund leben zu héchst ungleichen Teilen in Ost- und
Westdeutschland (96% in den alten Bundeslandern inkl. Berlin-West). Nur knapp 5%
der Bevdlkerung in den neuen Landern ist nichtdeutscher Herkunft, in Berlin-Ost sind
es 11% der Berliner Bevdlkerung und im Westteil der Stadt knapp 32%.

» Deutliche sozial-raumliche Segregation von Bildungsteilnehmern mit Migrationshin-

tergrund. In Berlin existieren zwischen den 12 Bezirken erhebliche Unterschiede
hinsichtlich der Wohnbevélkerung mit Migrationshintergrund. Die héchsten Werte
wurden 2007 in Mitte (44,4%) erreicht, gefolgt von Neukélin (38,6%) und Friedrichs-
hain-Kreuzberg (36,6%). Die Binnenstruktur der Bezirke ist ihrerseits heterogen. In 34
von 447 kleinteiligen Berliner Planungsrdumen lag 2007 der Anteil der Bevélkerung
mit Migrationshintergrund Gber 50%. Dieser Segregationseffekt spiegelte sich in den
Schulen wieder: In 10 von 42 Neukéliner Grundschulen lag z. B. der Anteil von Kindern
mit Migrationshintergrund zwischen 76% und 94%. In Wedding (81%), Tiergarten
(67%), Kreuzberg (619%) und Neukdlln (54%) zeigt sich das gleiche Muster auch fiir die
Nichtschulkinder unter 6 Jahren und fiir 67%, 53%, 45% und 48% der vorschulischen
Einrichtungen. Der Klumpungseffekt der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in
bestimmten Bezirken wird demnach nochmals durch Giberproportional hohe Anteile
in einzelnen Einrichtungen verstarkt.

Kinder mit Migrationshintergrund in der Kindertagesbetreuung unterreprasentiert. Fur
jeden Jahrgang ab 3 Jahren machten 2008 die Kinder mit Migrationshintergrund ei-
nen Anteil von ca. 43% aus (mindestens ein Elternteil nicht deutsch). Dennoch hatten
nur knapp 30% aller Kinder in der Kindertagesbetreuung einen solchen familidren
Hintergrund. Daraus ldsst sich schlussfolgern, dass Kinder mit Migrationshintergrund
in der Kindertagesbetreuung - trotz der Haufungseffekte in einzelnen Einrichtungen -
generell unterreprasentiert waren.

Kinder mit Migrationshintergrund in der IGLU-Studie deutlich schlechter. IGLU bzw. die
nationale Erweiterungsstudie IGLU-E hat zum Ziel, die Leseleistungen der Lernenden
in der vierten Jahrgangsstufe zu erfassen. Betrachtet man die Leseleistungen unter
Beriicksichtigung des Migrationshintergrundes, so wird deutlich, dass Berliner Kinder
aus Familien ohne Migrationshintergrund eine um durchschnittlich 35 Punkte bessere
Leseleitung zeigten als Kinder mit Migrationshintergrund. Da der durchschnittliche
Lernfortschritt im Lesen zwischen der 3. und der 4. Jahrgangsstufe etwa 50 Punkte auf
dieser Skala betragt, muss dieser Abstand als erheblich bewertet werden.
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» Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund proportional seltener in Gymna-

sien. Am Ende der Grundschulzeit gibt die Grundschule eine Empfehlung fiir einen
Bildungsgang in der Sekundarstufe I. Etwas tiber 40% der Schiilerinnen und Schiiler
wurde im Schuljahr 2007/08 am Ende der 6. Jahrgangsstufe das Bildungsziel allge-
meine Hochschulreife empfohlen, 19% bekamen eine Empfehlung fir einen Haupt-
schulbildungsgang und 39% fiir einen Realschulbildungsgang. Von den Berliner
Schiilerinnen und Schiilern mit nichtdeutscher Herkunftssprache erhielten dagegen
nur knapp 27% eine Gymnasialempfehlung, 27% fir einen Hauptschul- und 42% far
einen Realschulbildungsgang. Migrationsschilerinnen und -schiiler waren demnach
eindeutig an Haupt-, Real- und Gesamtschulen tber- und an den Gymnasien unterre-
prasentiert.

Uberproportional viele auslandische Schiilerinnen und Schiiler verlassen die Berliner
Schulen ohne einen allgemeinbildenden Abschluss, vergleichsweise wenige schaffen

die allgemeine Hochschulreife. Im Jahr 2007 verlieBen 20% der ausldndischen Schii-
lerinnen und Schiiler des entsprechenden Alterssegments die Schule ohne jeden
Abschluss, wahrend es in der Gruppe der Deutschen 8% waren. Die allgemeine Hoch-
schulreife erreichten hingegen - relativiert an der alterstypischen Bevolkerung — 33%
der Schulabsolventen mit deutscher Staatsangehérigkeit und nur 12% derjenigen mit
auslandischem Pass. Absolventinnen und Absolventen mit Migrationshintergrund er-
warben ihre allgemeine Hochschulreife zu 28% an Gesamtschulen, wahrend dies bei
den Deutschen nur bei 19% der Fall war. Die Berliner Gesamtschulen stellen somit die
Schulform fiir bildungsorientierte Schilerinnen und Schiler nichtdeutscher Herkunft
dar.

» Beteiligungsquote der Erwerbspersonen mit Migrationshintergrund an der beruflichen

Weiterbildung weniger als halb so groB. An der beruflichen Weiterbildung beteiligten
sich nach den Angaben im Mikrozensus 2007 in Berlin rund 19% der Erwerbspersonen
im Alter von 25 bis unter 65 Jahren. In Berlin war die Beteiligung von Personen chne
Migrationshintergrund mit gut 21% deutlich héher als die von Personen mit Migrati-
onshintergrund (9%).

Die Risikolage der Herkunftsfamilie steckt den Rahmen fir
Bildungsteilhabe und Bildungserfolg der Kinder ab

Familien, Lebensgemeinschaften und Alleinerziehende in Berlin und Brandenburg be-
finden sich in unterschiedlichem MaRe in Risikolagen, die die Chancen ihrer Kinder im
Bildungssystem beeintréchtigen kénnen. Um diese Unterschiede anndhernd statistisch
vergleichen zu kdnnen, werden in der Bildungsberichterstattung sehr einfache MalRe
gebildet. Als Indikatoren von Risikolagen werden das 6konomische, das soziale Risiko
sowie das Risiko, das durch Bildungsferne des Elternhauses entstehen kann, unterschie-
den. Ein 6konomisches Armutsrisiko wird angenommen, wenn eine Familie Gber we-
niger als 60% des durchschnittlichen Familieneinkommens verfligt. Ein soziales Risiko
wird prognostiziert, wenn kein Elternteil erwerbstatig ist, und ein Risiko hinsichtlich des
Bildungshintergrundes dann, wenn kein Elternteil iber eine Berufsausbildung verfiigt.

» Ein Drittel der Kinder wachsen in Risikolagen auf — Tendenz steigend. 35% der Berliner
Kinder unter 18 Jahren waren 2007 mindestens einer von drei Risikolagen (6kono-
misch, sozial, bildungsbezogen) ausgesetzt. Dieser Anteil ist gegeniiber dem Jahr
2000 um 1,7 Prozentpunkte gestiegen. Im gleichen Zeitraum nahm der Anteil die-
ser Personengruppe in Brandenburg um fast 5 Prozentpunkte zu und lag 2007 bei
gut 32%. Beide Lander lagen damit zwar nur etwas tber der deutschen Gesamiquote
(2006: 319%); allerdings ist der Trend deutschlandweit anders als in Berlin und Bran-
denburg seit 2000 riicklaufig.
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» Muster der Risikolagen in Berlin und Brandenburg sehr unterschiedlich. Das Profil der
Risikolagen war in Berlin und Brandenburg im Jahr 2007 sehr verschieden: In Bran-
denburg war das Armutsrisiko (23%) klar dominierend gegeniiber dem sozialen (5%)
und dem bildungsbezogenen (4%). Es sollte aber nicht verkannt werden, dass der Bil-
dungsabschluss der Elterngeneration nur eingeschrankt Aussagen ber die Verwert-
barkeit dieser Bildungsabschliisse auf dem heutigen Arbeitsmarkt zuldsst. In Berlin
verteilten sich die Risikolagen auf alle drei Komponenten ungefihr gleich. Uber 6%
der Berliner Kinder waren von allen drei Risikolagen gleichzeitig betroffen (Branden-
burg: 2%; Deutschland: 3,5%).

Alleinerziehende besonders haufig in Risikolagen. Gut die Hilfte der Alleinerziehenden
in Berlin und 57% in Brandenburg sind 2007 mindestens einer der drei Risikolagen
ausgesetzt gewesen. In Brandenburg musste dabei jede/-r zweite Alleinerziehende
mit einem Einkommen von weniger als 60% des Durchschnitts auskommen (Berlin:
309%). Ein Dreifachrisiko (6konomisch, sozial und bildungsbezogen) hatten in beiden
Léandern jeweils gut 8% der Alleinerziehenden zu bewdltigen.

Armutsrisiko regional sehr unterschiedlich verteilt. Die erstmals zur Verfiigung stehen-
den Daten zu den Bedarfsgemeinschaften von ,Hartz-IV-Empfangern” eréffnen die
Méglichkeit zur detaillierten regionalen Analyse des 6konomischen Teilaspekts der
Risikolagen. In Berlin lebten 2007 knapp 18%, in Brandenburg 13% der Bevdlkerung
in Bedarfsgemeinschaften. In der fiir die friihkindliche Bildung relevanten Gruppe von
Kindern unter 3 Jahren lag der Anteil in Bedarfsgemeinschaften fir die Berliner Bezir-
ke Neukdlln, Marzahn-Hellersdorf und Mitte bei Gber 50%. In den kreisfreien Stadten
Brandenburg an der Havel, Cottbus und Frankfurt (Oder) sowie in den Kreisen Ucker-
mark, Prignitz und Oberspreewald-Lausitz waren es ebenfalls mehr als 40%. Auch in
den hoheren Altersgruppen tberschritt der Anteil der Personen in Bedarfsgemein-
schaften in den Bezirken Neukdlln, Marzahn-Hellersdorf und Mitte die 50%-Marke,
hinzu kommt Friedrichshain-Kreuzberg bei den 10- bis 15-jahrigen Kindern.

In Berlin und Brandenburg besonders hoher Zusammenhang zwischen IGLU-Lesekom-

petenz und familidrem Hintergrund. Im Rahmen der IGLU-Studie wurde der soziale
Hintergrund der Schiilerinnen und Schiiler Gber die Anzahl der Biicher im Elternhaus
erfasst. Der Vorsprung der Kinder aus Haushalten mit mehr als 100 Bichern vor den
Kindern aus Haushalten mit weniger als 100 Biichern betrug in Berlin 70 Punkte, in
Brandenburg 55 Punkte (Deutschland: 40). Damit weist Berlin im Landervergleich die
hdchste, Brandenburg die dritthéchste Differenz zwischen Kindern aus bildungsna-
hen und bildungsfernen Familien auf.

An vielen Schnittstellen des Bildungssystems zeigen sich Probleme
des Ubergangs und der Passung

In mehreren Kapiteln des Bildungsberichts werden Daten zu den Ubergdngen zwischen
Teilsystemen des Bildungswesens berichtet. Die Bedeutung der Ubergangsprozesse
ergibt sich einerseits aus Folgen, die ein (nicht) gelingender Wechsel von einem zum
anderen Bildungsabschnitt fir die individuelle Bildungsbiografie hat. Andererseits ver-
ursachen ,unnétige Schleifen’, ,Leerlauf” oder Fehlplatzierungen bei Bildungsverlaufen
wirtschaftliche und soziale Kosten fiir das gesamte Bildungs- und Sozialsystem. Die fol-
genden Ergebnisse fokussieren Auffilligkeiten — auch ggf. positive — bei den Ubergén-
gen zwischen vorschulischem Bildungsangebot und Schulanfangsphase, zwischen Pri-
mar- und Sekundarabschnitt sowie bei Ubertritten von der Schule in Berufsausbildung
und Arbeitsmarkt.

« Flexible Schulanfangsphase gut ausgebaut. Das pidagogische Konzept der flexiblen
Eingangsphase wurde im Schuljahr 2001/02 im Land Brandenburg und 2003/04 in
Berlin eingefiihrt. Dieses Modell umfasst fir die Jahrgangsstufen 1 und 2 gemeinsa-
men Unterricht in einer Klasse. Die Kinder kdnnen innerhalb von maximal drei Schul-
jahren diese beiden Jahrgangsstufen durchlaufen. Im Schuljahr 2007/08 war an knapp
27% der Brandenburger Grundschulen die flexible Eingangsphase implementiert, in
Berlin haben im Schuljahr 2008/09 69% der Grundschulen jahrgangsgemischte Klas-
sen in der Schulanfangsphase und zum Teil dariiber hinaus.
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Anteil der Einschulungen in Gymnasien zu Beginn der 7. Jahrgangsstufe regional sehr

verschieden. Insgesamt wechselten im Schuljahr 2007/08 (ohne Férderschulen) in
Berlin rund 47% und Brandenburg 489% der Schiilerinnen und Schiiler von der Grund-
schule ins Gymnasium - in der Regel nach der 6. Klasse. Beide Anteile lagen deutlich
Uber dem Wert fiir Deutschland insgesamt (40%). Dabei zeigten sich regional sehr
unterschiedliche Anteile der Einschulungen in die Gymnasien, sowohl fir die Bran-
denburger Kreise als auch die Berliner Bezirke. Die Quoten reichten von rund 35%
(Lichtenberg) bis 60% (Charlottenburg-Wilmersdorf) in Berlin und von 40% (Frank-
furt/ Oder) bis 60% (Brandenburg an der Havel) in Brandenburg.

Leistungsentwicklung von Kindernin der 6-jahrigen Grundschule in Berlin ebenso gut wie

bei vorzeitigem Ubergang ins Gymnasium. Mit der Langsschnittstudie ELEMENT wurde
die Lernentwicklung Berliner Grundschilerinnen und Grundschiler in Deutsch, Ma-
thematik und Englisch tiber mehrere Jahre verfolgt. Untersucht wurde u. a. die Frage,
ob der - im Vergleich zur reguliren 6-jahrigen Grundschulzeit - friihzeitige Ubergang
besonders leistungsstarker Schiilerinnen und Schiiler nach der 4. Jahrgangsstufe auf
ein so genanntes grundstandiges Gymnasium zu einer besseren Leistungsentwick-
lung fuhrt. Die Unterschiede hinsichtlich der Lernfortschritte waren gemessen am
mittleren Leistungsniveau der beiden Gruppen insgesamt gering. Es zeigte sich, dass
die Entwicklungsverldufe sehr guter Schiilerinnen und Schiiler in der Grundschule
und vergleichbarer Kinder in den grundstdandigen Gymnasien parallel verliefen. Die-
ser Befund wurde nicht nur fir die relativ unterrichtsunabhdangige Domane Lesen,
sondern auch fiir Mathematik festgestelit.

Nur geringe Ubergangsquote von Forderschulen ins allgemeinbildende System. Wer-
den Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpddagogischen Bedarf erst einmal in For-
derschulen unterrichtet, gelang es im Schuljahr 2007/08 sowohl in Berlin wie auch in
Brandenburg nur noch jeweils knapp 3% der Férderschiilerinnen und Férderschiller,
in den integrativen Unterricht auf eine allgemeinbildende Schule zu wechseln.

Hohe Zahl von Jahrgangswiederholungen in der 10. Jahrgangsstufe in Berlin. Fast 10.000
Schiilerinnen und Schiiler der Jahrgangsstufen 7-10 haben in der Metropolregion im
Schuljahr 2007/08 eine Klasse wiederholt. Die Wiederholungsrate betrug in Berlin 7%
und erreichte damit fast das Doppelte des bundesweiten Werts von 4% (Branden-
burg ebenfalls 4%). In der Jahrgangsstufe 10 lag der Anteil in der Hauptstadt bei 10%
und bei knapp 6% in Brandenburg, wobei ein erheblicher Teil freiwillig wiederholte.
Freiwilliges Wiederholen am Ende der Sekundarstufe | kann z. B. dazu dienen, einen
hdherwertigen Schulabschluss zu erreichen (Brandenburg) oder tiber den Mittleren
Schulabschluss hinaus die Berechtigung zu erlangen, auf die gymnasiale Oberstufe
zu gehen (Berlin). Mit freiwilligen Wiederholungen an Gesamtschulen wird haufig
versucht, ein héheres Kursniveau in Fachern mit duBerer Leistungsdifferenzierung zu
erreichen.

Quote der Abgange ohne allgemeinbildenden Abschluss in beiden Landern hoch. Das
Verlassen der Schule ohne einen Abschluss flihrt in Gber 90% dazu, dass auch keine
Berufsausbildung abgeschlossen wird. 2007 verlieBen in beiden Landern jeweils 11%
der altersentsprechenden Bevélkerung die allgemeinbildenden Schulen (inkl. Férder-
schulen), ohne zumindest einen Hauptschulabschluss erreicht zu haben, und damit
deutlich mehr als in Deutschland insgesamt (7,7%). In Berlin war die Quote derjeni-
gen, die auch mit einem Hauptschulabschluss spéterhin ohne berufliche Ausbildung
bleiben (37%) erheblich hdher als in Brandenburg (21%) bzw. in Deutschland insge-
samt (27%).

Perspektiven der Jugendlichen im Ubergangssystem unbefriedigend. Die Neuzuginge
in die drei Sektoren im deutschen Berufsausbildungssystem — Duales System, Schul-
berufssystem und Ubergangssystem — unterscheiden sich hinsichtlich der schulischen
Vorbildung deutlich. Insgesamt gingen 2007 in Berlin und Brandenburg jeweils ca.
30% der Neuzuginge in das Ubergangssystem und damit erfreulicher Weise deutlich
weniger als bundesweit gesehen (40%). Problematisch fir die sektorielle Verteilung
bleibt, dass von den Neuzugdngen, die gar keinen allgemeinbildenden oder héchs-
tens einen Hauptschulabschluss besitzen, in Berlin tiber die Halfte und in Branden-
burg knapp 40% im Ubergangssystem zu finden sind. Dort gelang es weniger als der
Halfte, formale Qualifikationen zu erwerben, die fiir den weiteren beruflichen Werde-
gang verwertbar sind.
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Steigender Anteil von Personen mit Fachhochschul- oder Hochschulreife in der Dualen

Ausbildung und im Schulberufssystem. In beiden Lindern hat der Anteil der jungen
Erwachsenen, die mit einer Fachhochschulreife bzw. einer allgemeinen Hochschul-
reife in die Duale Ausbildung tibergehen, seit 2000 um 6,5 (Berlin) bzw. 7,5 (Branden-
burg) Prozentpunkte zugenommen. In Berlin hatte 2007 ein Viertel, in Brandenburg
ein Finftel der Neuzugdnge ins Duale System die Hochschulreife. Noch deutlicher fie-
len die Zuwdchse im Schulberufssystem mit knapp 14 (Berlin) bzw. 10 (Brandenburg)
Prozentpunkten auf 34% bzw. 19% im Jahr 2007 aus. Berlin setzte sich damit deut-
lich von der deutschlandweiten Entwicklung ab. Es bleibt zu kldren, welche Faktoren
ausschlaggebend fir die gesunkene Studierneigung der Berliner und Brandenburger
Hochschulzugangsberechtigten sind.

Kritische Alters- und Genderstruktur der Beschaftigten im Bildungs-
system

Die Altersstruktur der Beschéftigten im Berliner und Brandenburger Bildungswesen
bedingt, dass in den ndchsten Jahren bei relativ konstanten Schiilerzahlen der Ersatz-
bedarf an qualifiziertem Bildungspersonal im vorschulischen und schulischen Bereich
erheblich sein wird. Ein Auffillen der entstehenden Liicken bedarf einer attraktiven
Gestaltung der padagogischen Berufe und der beruflichen Startbedingungen fiir Ab-
solventen und Absolventinnen der (Fach-)Hochschulen, insbesondere fiir die stark un-
terreprasentierten Manner.

Wenig junges Personal im vorschulischen Bereich in Brandenburg. In den Kindertages-
einrichtungen Berlins und Brandenburgs waren 2007 iberwiegend Personen mittle-
ren Alters beschaftigt, wobei das Personal in Brandenburg durchschnittlich dlter war
als in Berlin. Gut 54% der Beschéftigten in Brandenburg waren 2007 alter als 45 Jahre
(Berlin: ca. 38%) und damit deutlich mehr als bundesweit in dieser Kategorie (38%).
In der Gruppe 55 Jahre und &lter” war der Anteil der Beschaftigten in Brandenburg
sogar fast doppelt so hoch wie im Bundesdurchschnitt. Insbesondere jiingeres Kita-
Personal (unter 35-Jahrige) war in Brandenburg vergleichsweise selten anzutreffen
(15%; Berlin: 22%; Deutschland: 34%).

Signifikant weniger junge Lehrkrafte in Berlin und Brandenburg als im Bundesdurch-

schnitt. In Berlin waren 2007 knapp 55% der hauptberuflichen Lehrkrifte 50 Jahre
und élter, in Brandenburg 47%, deutschlandweit waren es gut 49%. Das hohe Alter in
Berlin ist vor allem auf die mannlichen Beschaftigten zurlickzufiihren: 62% der Lehrer
waren &lter als 50 Jahre, aber nur 52% der Lehrerinnen (Brandenburg: 50% der Lehrer
und 46% der Lehrerinnen). Der gréBte Unterschied zwischen der Metropolregion und
Deutschland insgesamt findet sich in der Gruppe der jungen, d. h. unter-35-Jdhrigen
Lehrkrafte. Wahrend in Berlin 4% und in Brandenburg nicht ganz 3% der Lehrerinnen
und Lehrer dieser Gruppe angehdrten, sind es im gesamten Bundesgebiet 14%.

Anteil der mannlichen Beschaftigten im vorschulischen und schulischen Bereich sehr

niedrig. Deutschlandweit waren 2007 im Bereich der Kindertageseinrichtungen tiber-
wiegend Frauen tatig (97%). In Berlin und Brandenburg war die Situation mit knapp
96% bzw. 98% ahnlich. In Hinblick auf Lehrkréfte stellten Frauen in Berlin knapp 74%
des hauptberuflichen Lehrpersonals an allgemeinbildenden Schulen, in Brandenburg
knapp 829%. Fur den Grundschulbereich war die Ungleichverteilung von Lehrerin-
nen und Lehrern nochmals akzentuierter (88% Frauen in Berlin und 94% in Branden-
burg).

Dieser Genderbias beim Bildungspersonal geht auf Seiten der Schiiler mit einem Ef-
fekt der Jungenbenachteiligung einher, ohne dass ein ursédchlicher Zusammenhang
mit den Daten der amtlichen Statistik belegbar ware. Dennoch féllt auf, dass z. B. in
Berlin und Brandenburg deutlich mehr Wiederholer mannlich sind oder dass mann-
liche Schiiler mit und ohne Migrationshintergrund haufiger als Mddchen die Schule
ohne Abschluss verlassen und die Schulleistungen von Madchen insgesamt in vielen
Bereichen denen der Jungen iiberlegen sind.
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Wie eingangs dieses Uberblicks erwihnt, sollen die Ergebnisse des Bildungsberichts
nicht als unmittelbare politische oder padagogische Handlungsempfehlungen verstan-
den werden. Dennoch zeichnen sich aus der Zusammenschau auffélliger Befunde aus
Sicht der Autorengruppe einige zentrale Herausforderungen ab, die auf die Bildungs-
teilsysteme der Metropolregion zukommen. Sie sollen hier nur stichpunktartig und not-
wendigerweise oberflachlich skizziert werden.

Zentrale Herausforderungen in den kommenden Jahren

Die demographische Entwicklung als entscheidende Kontextbedingung muss flexible

und innovative Modelle der Bildungssystemorganisation stimulieren. Fiir Berlin zeigt
sich tiberdeutlich, dass die Integration von Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund unter Einbezug der Eltern auf allen Stufen des Bildungssystems verbessert
werden muss. Ein Migrationshintergrund bedingt in Berlin ein kohdrentes Benachtei-
ligungssyndrom, bei dem der Einfluss der Faktoren Sprachdefizit, sozio-6konomische
Belastung, Fehlen elterlicher Bildungsaspirationen und soziale Stigmatisierung kaum
zu trennen sind. Insbesondere die sozialraumliche Segregation und Verfestigung von
Enklaven und Milieus aufgrund des Migrationshintergrunds birgt die Gefahr, dass dif-
ferenzielle auBerschulische Lernmilieus zu benachteiligenden innerschulischen Lern-
milieus werden und Bildungsinstitutionen ihren potenziell kompensatorischen Effekt
einbiBen.

In Brandenburg ist die Umstrukturierung von Bildungsangeboten in der Flache, die
aufgrund demographisch bedingter sinkender Nachfrage in den vergangenen Jah-
ren im Fokus stand, weitgehend abgeschlossen. In den kommenden Jahren - insbe-
sondere ab dem Jahr 2013 - wird es entscheidend sein, ob es gelingt, den Bedarf an
qualifizierten Lehrkraften zu sichern. Hierbei steht das komplexe Steuerungsproblem
im Vordergrund, den Bedarf nicht allein quantitativ zu gewahrleisten, sondern auch
passgenau nach Schulform und Fachrichtung.

Sinkende Finanzspielraume erfordern mehr Evidenzbasierung fiir Reformansatze in der

Bildung. Die Diagnose von systemischen ,Problemzonen” fithrt leider nicht unmittel-
bar zu wirksamen ,Therapien”. Auf Ergebnisse der internationalen Studien PISA und
IGLU, die fiir Berliner und Brandenburger Kinder und Jugendliche wiederholt einen
Bedarf an Sprachférderung festgestellt haben, wurde politisch durchaus mit entspre-
chenden MaRnahmen reagiert. Wiinschenswert ware allerdings, die existierenden
Anstrengungen zur Evidenzbasierung solcher MaBnahmen auszubauen und weitere
wissenschaftliche Studien vorzusehen, die die Wirksamkeit von Interventionen etwa
im Bereich der Sprachférderung, der flexiblen Schuleingangsphase oder der Gemein-
schaftsschule tiberprifen.

Berlin und Brandenburg miissen fiir qualifiziertes padagogisches Personal attraktiv

bleiben. Die Umsetzung der verbindlichen linderiibergreifenden Bildungsstandards
in den Schulen steht erst am Anfang. Standards werden auf absehbare Zeit auch fir
das Abitur verabschiedet werden. Die Umstellung auf kompetenzorientierte Unter-
richtsformen unter Einbezug von diagnostischem Kénnen, Selbstevaluation und ko-
operativer Unterrichtsentwicklung bedarf junger Lehrkrafte mit einem veranderten
Professionalitdtsverstandnis. Attraktive Ausbildungs- und Beschéftigungsbedingun-
gen erscheinen angesichts verscharfter Landerkonkurrenz um gute junge Lehrerin-
nen und Lehrer und qualifiziertes Kita-Personal eine lohnenswerte Investition.
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Rahmenbedingungen

Allgemeingesellschaftliche sowie 6konomische Rahmenbedingungen beeinflussen
Bildungssysteme maBgeblich und werden wiederum von diesen gepragt. Im Fol-
genden werden Basisdaten behandelt, die einerseits fiir staatliches und andererseits
fur individuelles Handeln im Bildungsbereich von Bedeutung sind.

Der demographische Wandel und damit eine abnehmende und alternde Bevél-
kerung stellt die Bildungssysteme vor besondere Herausforderungen > A1. Ebenfalls
muss dem Wandel der Familien- und Lebensformen Rechnung getragen werden > A2.
In Berlin — einer Stadt mit einem hohen Anteil von Menschen mit Migrationshinter-
grund - ist deren Integration in die Bildungsprozesse genauer zu betrachten > A3. Die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung > A4 spielt in mehrfacher Hinsicht eine Rol-
le, so zum Beispiel im Hinblick auf den Handlungsspielraum des Staates wie auch die
Méglichkeiten von Individuen, in Bildung zu investieren.

A1 Demographische Entwicklung

Die demographische Entwicklung bestimmt maBgeblich den Bedarf an Bildungsange-
boten. Im vorschulischen und schulischen Alter sollten die Angebote in Wohnortnihe
erreichbar sein. D. h. es miissen sowohl die benétigte Anzahl an Plitzen als auch die
verschiedenen Schularten verfligbar sein. In fortgeschrittenerem Alter ist die regionale
Bindung nicht mehr so entscheidend, da die Mobilitat zunimmt.

Die demographische Entwicklung der Lander Berlin und Brandenburg liegt, kurz
gesagt, mit einer sinkenden Bevélkerungszahl bei gleichzeitiger Alterung der Gesell-
schaft im bundesweiten Trend.

Die Bevélkerungszahl Berlins ist zwar in den letzten Jahren leicht gestiegen, liegt
jedoch Ende 2007 mit 3,42 Millionen Personen noch unter der von 1995 (3,47 Mill.). Sie
wird der jingsten BevélkerungsvorausrechnungM! zufolge bis zum Jahr 2030 wahr-
scheinlich auf 3,37 Millionen Personen fallen. Der Anteil der Bevélkerung im Alter von
unter 19 Jahren, also der Bevolkerungsgruppe im vorschulischen und schulischen Al-
ter, wird im gleichen Zeitraum von 15,8% auf 14,2% sinken. Der Anteil der tiber 67-
Jahrigen wird von 15,0% auf 22,4% ansteigen.

In Brandenburg stieg die Bevélkerungszahl von 1995 bis 2000 von 2,54 Mill. auf 2,60
Millionen, danach ging sie jedoch zuriick und lag im Jahr 2007 bei 2,54 Millionen Per-
sonen. Die Vorausrechnung bis 2030 weist einen weiteren Riickgang um 13,9% auf
dann 2,19 Millionen Einwohner aus. Der Anteil der Kinder, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen im Alter unter 19 Jahren lag im Jahr 2006 bei 15,5%. Er wird wahrschein-
lich bis zum Jahr 2030 auf 13,1% sinken. Der Anteil Giber 67-Jdhriger wird von 17,5% auf
31,7% ansteigen.

1 Hier wurde das zukiinftig erhdhte Renteneintrittsalter berticksichtigt.
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Demographischer Wandel

Schwankende Bevélkerungszahlen stellen eine groBe Herausforderung fir die Bil-
dungsplanung dar. Die Bevélkerungsentwicklung betrachtet nach einzelnen Jahrgan-
gen zeigt eine unterschiedliche Entwicklung insbesondere in dem Alter, in dem die
Schule verlassen wird. Wahrend Berlin bei diesen Jahrgangen durch Zuwanderung ge-

winnt, verliert Brandenburg > Abb. A1-1.

A1-1  Einwicklung der Bevélkerung nach einzelnen Jahrgdangen 1991 bis 2007
(oben: Berlin; unten: Brandenburg)
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Altersgruppe bis 19 Jahre

In Berlin und Brandenburg hat sich bereits in den vergangenen Jahren die Alterszu-
sammensetzung der Bevoélkerung stark verandert. Insbesondere ergeben sich fur
Brandenburg Verluste durch den Geburteneinbruch in den Jahren nach der Wie-
dervereinigung und die Abwanderung aus den Berlin fernen Gebieten des Landes
> Abb. A1-2. Die Zahl der unter 19-Jihrigen ging um 20,1%8E (134 Tsd. Personen) bzw.
33,9%8B (195 Tsd. Personen) zuriick. Dieser Prozess wird sich voraussichtlich nur noch
bis zum Jahr 2009 in Berlin bzw. 2010 in Brandenburg fortsetzen.

In Berlin schwacht sich in den Folgejahren die Abwartsbewegung deutlich ab. In
Brandenburg setzt bis etwa 2015 eine leichte Erholung ein. Im Jahr 2030 wird diese Be-
vélkerungsgruppe mit einer Zahl von 475,2 Tsd. Personen um 11,5%8E bzw. mit 285,8

Tsd. Personen um 27,7%BB kleiner sein als 2007.
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A1-2  Vergangene und voraussichtliche Bevdlkerungsentwicklung nach ausge-
wahlten Altersgruppen > Tab. A1-1

Berlin Brandenburg
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Altersgruppen bis unter 6 Jahren

In den fiir die vorschulische Bildung relevanten Gruppen der unter 3-Jihrigen wie auch
der Kinder im Kindergartenalter (3 bis unter 6 Jahre) sind die Verdnderungen nicht ganz
so stark ausgepragt wie bei alteren Kindern und Jugendlichen.

In Berlin blieb die Anzahl der unter 3-Jdhrigen von 1995 bis 2007 nahezu konstant.
Sie schwankte zwischen 85 Tsd. und 89 Tsd. Im Jahr 2030 wird es voraussichtlich 76 Tsd.
Kinder dieses Alters geben, und damit 13 Tsd. bzw. 14,3% weniger als 2007 > Abb. A1-3.

In Brandenburg sind die Geburtenzahlen nach ihrem Einbruch im Anschluss an die
Wiedervereinigung wieder leicht gestiegen. Die Anzahl der unter 3-Jahrigen hat sich
von 1995 bis 2007 leicht erhoht. Sie lag 1995 bei 40 Tsd. Kindern und erreichte 2007
einen Stand von 56 Tsd. Im Jahr 2030 wird es voraussichtlich nur noch 32 Tsd. Kinder
dieses Alters geben, und damit 23 Tsd. Kinder bzw. 41,8% weniger als 2007.

GroBere Riickgange der Zahl
der Kinder im Vorschulalter
in Brandenburg als in Berlin

A1-3  Bevolkerung ausgewahlter Altersgruppen 1995, 2007 und 2030 (Prognose)
in Tausend > Tab. A1-1
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Demographischer Wandel

Insgesamt starke Riickgange
bei den 6- bis unter 19-
Jahrigen

Anzahl der unter 19-Jahri-
gen gebietsweise mehr als
halbiert

Verdanderung in %
-4 3% bis unter -10%
-10% bis unter -20%
-20% bis unter -30%
-30% bis unter -45%
-45% bis unter -56,5%

Spandau

Die Anzahl der Kinder von 3 bis unter 6 Jahren ging von 1995 bis 2007 um 14,9%8E bzw.
7,9%B8 zurtick. Bis zum Jahr 2030 wird mit einem weiteren Riickgang um 8,3%8E bzw.
36,9%88 zu rechnen sein.

Altersgruppen zwischen 6 bis unter 19 Jahren

In beiden Landern hat in der Vergangenheit die Anzahl der Kinder und Jugendlichen
sowohl im Grundschulalter (Primarstufe) als auch in dem fuir den Sekundarbereich | re-
levanten Alter besonders stark abgenommen. Die Zahl der 6 bis unter 10 Jahre alten
Kinder ging von 1995 bis 2007 um 30,7%8E (47 Tsd.) bzw. um 43,8%8B (61 Tsd.) zurtick.
Bis zum Jahr 2030 werden nochmals 7,3%8E (8 Tsd.) bzw. 28,0%88 (22 Tsd.) weniger Kin-
der in dieser Altersgruppe sein.

Von 1995 bis 2007 schrumpfte etwa in gleichem AusmaB in Berlin auch die Gruppe
der 10 bis unter 16 Jahre alten Kinder und Jugendlichen (30,9%). In Brandenburg fallt
der Riickgang mit 55,4% sehr viel deutlicher aus. 2030 wird diese Altersgruppe 4,3%BE
weniger bzw. 2,2%88 mehr Personen umfassen als 2007.

Die Anzahl der Jugendlichen und jungen Erwachsenen im fur die Sekundarstufe Il
bedeutsamen Alter (16-19 Jahre) war im Jahr 2007 kleiner als 1995. Sie betrug 2007
6,4%BE bzw. 18,6%BBweniger als im Vergleichsjahr. Bis zum Jahr 2030 wird diese Alters-
gruppe um weitere 21,2%8E bzw. 33,3%88 schrumpfen.

Unterschiedliche Entwicklung innerhalb der Lander

Sowohl in den Berliner Bezirken als auch in den Brandenburger Verwaltungsbezir-
ken ist die Anzahl der unter 19-Jdhrigen von 1995 bis 2007 deutlich zurickgegangen
> Abb. A1-4. Die hochsten Verluste wiesen die Bezirke Marzahn-Hellersdorf (-55,0%)
und Lichtenberg (-44,0%) auf. In Brandenburg ist dies in den kreisfreien Stadten
Frankfurt (Oder) mit -56,5% und Cottbus mit -54,6% der Fall. Den drittgroBten Ver-
lust verzeichnete der am suidlichen Rand des Landes Brandenburg gelegene Kreis
Oberspreewald-Lausitz (-51,4%). Die geringsten Verluste hatten die Kreise Havelland
(-7,9%) sowie Potsdam-Mittelmark (-10,0%).

A1-4 Veranderung der Bevdlkerungszahl unter 19-Jahriger von 1995 bis 2007 in
Berlin (links) und Brandenburg (rechts) in % > Tab. A1-2
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Allgemein sind in Brandenburg die geringsten Abnahmen in der Altergruppe der unter
19-Jahrigen in den Gemeinden, die an Berlin grenzen, zu verzeichnen. In einigen von
ihnen hat diese Bevilkerungsgruppe sogar um das Doppelte zugenommen.

A1-5 Veranderung der Bevdlkerungszahl der unter 19-Jdhrigen von 1995 zu 2007
in den Gemeinden Brandenburgs in Tsd.

Veranderung der
Bevblkerungszahl

B obisi22
-25bis 0
-50bis -25

| -75bis -50

© Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg

2007 war in der jungsten Altersgruppe der unter 3-Jdhrigen in allen Verwaltungsbe-
zirken des Landes Brandenburg ein Zuwachs gegentiber 1995 festzustellen. In Berlin
zdhlten in der gleichen Zeitspanne nur sechs Bezirke mehr Kleinkinder. Bei den 3- bis
unter 6-Jdhrigen hatten 8 von 18 Brandenburger Verwaltungsbezirken mehr Kinder
als im Vergleichsjahr, in Berlin waren es lediglich 2 von 12 Bezirken. Hingegen hat es
in den beiden die Primarstufe und den Sekundarbereich | betreffenden Altersgrup-
pen der 6- bis unter 10-Jdhrigen sowie der 10- bis unter 16-Jahrigen durchweg in allen
Bezirken Berlins und Verwaltungsbezirken Brandenburgs zum Teil erhebliche Bevél-
kerungsriickgange gegeben. Bei den Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter
zwischen 16 und 19 Jahren gab es in Brandenburg in 15 und in Berlin in 5 Bezirken
Ruckgénge > Tab. A1-2, Tab. A1-3.

>> Zusammenfassung

Im Verlauf der letzten zwolf Jahre ist in Berlin und Brandenburg die Anzahl der Kinder
und Jugendlichen in den beiden Altersgruppen der 6- bis unter 10-Jdhrigen sowie der
10- bis unter 16-Jahrigen deutlich zurtickgegangen, wobei der Riickgang in Branden-
burg, und hier vor allem in den Berlin fernen Regionen, besonders stark ausgepragt
war. Dies hatte in der Vergangenheit in beiden Landern spiirbare Auswirkungen auf
die Entwicklung des Bedarfs an Schulpldtzen in der Primarstufe und im Sekundarbe-
reich | > D1. Der Prozess ruicklaufiger Bevélkerungszahlen in diesen Altersgruppen wird
sich voraussichtlich weiter fortsetzen, jedoch nicht in dem bisher starken Ausma@.
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Unterschiedliche Entwick-
lung in den einzelnen Al-
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A

Familien- und Lebensformen

Nicht so kréaftig zurtickgegangen ist die Zahl der Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen im Alter von 16 bis unter 19 Jahren. Allerdings wird ihre Zahl in der Zukunft, ins-
besondere in Brandenburg, voraussichtlich starker sinken und somit auch der Bedarf
an Schulpldtzen der Sekundarstufe Il abnehmen. Die zahlenmaBige Entwicklung der
Kinder im Alter der frihkindlichen Bildung und im Kindergartenalter unter 3 Jahre bzw.
3 bis unter 6 Jahre verlief tendenziell in beiden Landern ebenfalls fallend, jedoch nicht
ganz so ausgepragt wie in den héheren Altersgruppen. In der Zukunft ist aber auch in
diesen Gruppen mit einer abnehmenden Stérke zu rechnen.

Methodische Erlduterungen

30

> M1: Vorausberechnungen Bevélkerungsvorausberechnungen zeigen, wie sich
die Bevalkerungszahl und der Altersaufbau verandern, falls bestimmte Annahmen
zur Entwicklung wesentlicher demographischer Einflussfaktoren — Geburtenhau-
figkeit, Sterblichkeit und Wanderungen — eintreffen.

Berlin: Die vorausberechnete Bevolkerung von Berlin fuRt auf der ,Basisvariante”
in dem von der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung in Zusammenarbeit mit
dem Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg im Januar 2008 herausgegebenen Be-
richt ,Bevilkerungsentwicklung in Berlin 2006-2030 — Vorausschatzung fir die
Gesamtstadt”.

Annahmen

- Die durchschnittliche Kinderzahl je Frau (zusammengefasste Geburtenziffer)
bleibt so wie in den letzten zehn Jahren, namlich jeweils rund 1,2 Kinder pro
Frau.

- Fur die Lebenserwartung wird analog zu den Annahmen der 11. Koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes fiir Berlin eine
Erh6hung bei den Frauen auf 85 Jahre und bei den Mannern auf 80 Jahre in
2030 angesetzt.

- Fir die Zu- und Fortziige tiber die Stadtgrenze wird erwartet, dass sich der po-
sitive Wanderungssaldo ab Mitte des kommenden Jahrzehnts in einer GréBen
ordnung von ca. 7.200 Personen pro Jahr stabilisiert. Die Wanderungsgewinne
summieren sich im Prognosezeitraum auf rd. 167 Tsd. Personen.

Brandenburg: Die Bevélkerungsprognose fiir das Land Brandenburg entstand in
enger Zusammenarbeit zwischen dem Dezernat Raumbeobachtung des Landes-
amtes flr Bauen und Verkehr und dem Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg. Sie
wurde im April 2008 mit dem Titel ,Bevélkerungsprognose des Landes Branden-
burg fiir den Zeitraum 2007 bis 2030” herausgegeben.

Annahmen

- Die durchschnittliche Kinderzahl je Frau (zusammengefasste Geburtenziffer)
steigt bis 2015 moderat auf durchschnittlich 1,35 Kinder pro Frau an und bleibt
danach konstant.

- Fur die Lebenserwartung wird analog zu den Annahmen der 11. Koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes fiir Branden-
burg eine Erhéhung bei den Frauen auf 85 Jahre und bei den Mannern auf 80
Jahre in 2030 angesetzt.

- Fur die Zu- und Fortziige wird erwartet, dass sich der negative Wanderungssal-
do in den nichsten Jahren abbaut. Es wird mit Wanderungsgewinnen, tiber-
wiegend aus Berlin, gerechnet. Die Wanderungsgewinne summieren sich im
Prognosezeitraum auf rd. 90 Tsd. Personen.



A 2 Wandel der Familien- und Lebensformen

Die Familien- und LebensformenM! wandeln sich. Dies beeinflusst die Bediirfnisse und
Anspriiche der Eltern an Umfang und Art der Betreuung der Kinder in den verschiede-
nen Erziehungs- und Bildungseinrichtungen. Damit verandern sich auch die Arbeits-
teilung und das Zusammenwirken von Institutionen und Familien.

Die Familien und Kinder sind in unterschiedlichem Mal3e verschiedenen Risiken aus-
gesetzt, die die Chancen im Bildungssystem beeintrachtigen kénnen. In der Bildungs-
berichterstattung wird so das 6konomische und das soziale sowie das Risiko, welches
durch Bildungsferne des Elternhauses entstehen kann, unterschieden.

Lebens- und Familienformen mit Kindern unter 18 Jahren

In Deutschland nimmt der Anteil der Ehepaare mit Kindern ab, immer haufiger wach-
sen Kinder mit Alleinerziehenden und in Lebensgemeinschaften auf. Ein immer gro-
Berer Teil der Menschen lebt allein. Diese allgemeinen Entwicklungen sind in Berlin
besonders weit und in Brandenburg deutlich weniger fortgeschritten > Abb. A2-1.

In Berlin lebte im Jahr 2007 nur noch ein knappes Drittel der Bevélkerung in Familien
mit Kindern unter 18 Jahren, im Bundesdurchschnitt sind es noch mehr als die Halfte.
Ehepaare mit ihren Kindern unter 18 Jahren haben noch einen Anteil von knapp 20%
an der Bevolkerung, der Anteil der Lebensgemeinschaften mit Kindern unter 18 Jahren
ist auf 4,3% gestiegen. Mit 7,4% weist Berlin einen besonders hohen Anteil von Allein-
erziehenden mit ihren Kindern unter 18 Jahren auf.

In Brandenburg ist der Anteil der Ehepaare mit ihren Kindern unter 18 Jahren sehr
rasch von 30,5% im Jahr 2000 auf 20,7% im Jahr 2007 gefallen und hat sich damit dem
sehr niedrigen Stand in Berlin angenahert.

A2-1 Bevolkerung nach Familien- und Lebensformen in Berlin und Brandenburg
2000 und 2007 in % (* Familien sind Alleinerziehende, Lebensgemeinschaften
und Ehepaare mit Kindern) > Tab. A2-1

Rahmenbedingungen

Weniger Familien mit Kin-
dern unter 18 Jahren

100 Lebenspartner ohne Kinder im Haushalt
20
i Ehepartner ohne Kinder im Haushalt
70
60 Familien* mit Kindern Giber 18 Jahren
50 Alleinerziehende und ihre Kinder unter 18 Jahren
40 Lebensgemeinschaften und ihre Kinder unter 18 Jahren
30 # 2
Ehepaare und ihre Kinder unter 18 Jahren
20 |m—
10 Alleinstehende
0 — . e e

2000 2007 2000 2007
Berlin Brandenburg
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A Familien- und Lebensformen

Bildungschancen sind nach
Migrationsstatus, Familien-
form und Haushaltseinkom-
men unterschiedlich

Der Anteil der Lebensgemeinschaften mit Kindern unter 18 Jahren ist mit 5,6% sogar
etwas héher als in Berlin. Wie in Berlin lebt auch in Brandenburg 2007 nur knapp ein
Drittel in Familien mit Kindern unter 18 Jahren. Auffillig ist, dass in Brandenburg offen-
bar relativ hiufig auch erwachsene Kinder mit ihren Eltern in einem Haushalt zusam-
menleben, denn der Anteil der Bevélkerung mit Kindern tiber 18 Jahren ist von 15,0%
im Jahr 2000 auf 17,8% im Jahr 2007 angestiegen und ist damit fast doppelt so grof3
wie in Berlin.

Migrationsstatus und Einkommen der Familien

Die Familienform, in der Kinder aufwachsen, die Hohe des Haushaltseinkommens und
der MigrationsstatusMZ der Familie setzen unterschiedliche Bedingungen auch fiir die
Chancen im Bildungssystem. Dabei ist die Einkommenslage der Familie ein besonders
wichtiger Faktor, weil sie den Zugang der Familie zu Bildungsressourcen mitbestimmt.
Alle drei Faktoren kénnen aber auch zusammenwirken und maéglicherweise zu beson-
deren Problemlagen fiihren.

In Brandenburg waren 2007 Ehepaare ohne Migrationshintergrund und ihre Kinder
mit 135 Tsd. die gréBte Gruppe der armutsgefihrdeten FamilienM, gefolgt von Allein-
erziehenden ohne Migrationshintergrund und ihren Kindern mit 87 Tsd. > Abb. A2-2.

In Berlin stellen die Ehepaare mit Migrationshintergrund mit 129 Tsd. den weitaus
gréBten Anteil der Bevélkerung mit Kindern unter der Armutsgeféhrdungsgrenze.
Bemerkenswert ist hier der duBlerst geringe Anteil von deutschen Ehepaaren ohne
Migrationshintergrund und ihrer Kinder an der armutsgefihrdeten Bevélkerung. Da-
gegen sind 52 Tsd. Alleinerziehende ohne Migrationshintergrund ebenfalls von Armut
bedroht > A4. Insgesamt haben in Berlin zwei Drittel aller armutsgefahrdeten Familien
einen Migrationshintergrund.

A2-2 Armutsgefahrdete Familien und ihre Kinder nach Migrationsstatus und Fa-
milienform 2007 in Tsd. > Tah. A2-2

8
18 87
0
52
40
ﬁ 36
Alleinerziehende mit Migrationshintergrund
X35 Alleinerziehende ohne Migrationshintergrund
- Lebensgemeinschaften mit Migrationshintergrund
135 Lebensgemeinschaften ohne Migrationshintergrund
Ehepaare mit Migrationshintergrund
| Ehepaare ohne Migrationshintergrund
| |
Berlin Brandenburg
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Familien in Risikolagen

Eine groBBe Herausforderung fiir das Bildungswesen sind die enormen gesellschaft-
lichen Unterschiede zwischen den Familien. Nicht nur wirtschaftliche, sondern auch
soziale Ressourcen sowie der Bildungshintergrund der Familien sind ungleich verteilt.
Um diese Unterschiede anndhernd statistisch zu beschreiben, werden im Folgenden
sehr einfache Mal3e gebildet, die zwar nicht die Komplexitat der sozialen Differenzie-
rungen fassen kénnen, aber doch einen Hinweis auf die quantitative Dimension magli-
cher RisikolagenM2 geben. Ein Armutsrisiko wird angenommen, wenn eine Familie iiber
weniger als 60% des durchschnittlichen Familieneinkommens verftigt. Ein Risiko bzgl.
des Bildungshintergrundes wird angenommen, wenn kein Elternteil Giber eine Berufs-
ausbildung verfiigt, und ein soziales Risiko, wenn kein Elternteil erwerbstatig ist.

34,8% der Berliner Kinder unter 18 Jahren waren 2007 mindestens einem dieser Ri-
siken ausgesetzt. Dieser Anteil ist um 5,1% gegentiber 2000 gestiegen. Im gleichen
Zeitraum nahm dieses Risiko in Brandenburg um 17,7% zu und lag 2007 bei 32,2%.
Fur beide Lander ist somit ein dhnlich hohes und gestiegenes Risiko festzustellen.
Das Profil der Risiken ist in Berlin und Brandenburg allerdings sehr unterschiedlich
> Abb. A2-3.

A2-3 Kinder unter 18 Jahren nach Familien- und Lebensformen und Risiko-
gruppen 2007 in %, *das Risiko hinsichtlich des Bildungshintergrunds bei
Lebensgemeinschaften kann aufgrund von Datenunsicherheiten nicht ausge-
wiesen werden > Tab. A2-3

1 | |
wirtschaftliches Risiko e

bildungsbedingtes Risiko*

soziales Risiko

mindestens ein Risiko

In Brandenburg sind die Armutsrisiken von allen Risiken die hochsten. Dies gilt insbe-
sondere fur Alleinerziehende — jede/r zweite muss mit einem Einkommen von weniger
als 60% des Durchschnitts auskommen. Der Bildungsstand der Elterngeneration ist je-
doch vergleichsweise hoch, so dass in dieser Hinsicht nur wenige Kinder von Risiken
betroffen sind > B4, Tab. A2-3. Es sollte aber nicht verkannt werden, dass dieser Indikator
keine Aussagen uber die heutige Verwertbarkeit dieser Bildungsabschliisse auf dem
Arbeitsmarkt zuldsst.
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Insgesamt
Ehepaare
- Lebensgemeinschaften
- Alleinerziechende
Insgesamt
Ehepaare
- Lebensgemeinschaften
- Alleinerziehende

Kinder von Alleinerziehen-
den haufig in Risikolagen
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Familien- und Lebensformen

Bei niedrigem Bildungs-
stand hohes Armutsrisiko

In Berlin dagegen verteilen sich die Risikolagen auf alle drei Komponenten und es sind
sogar 6,4% der Kinder von allen drei gleichzeitig betroffen. Von den Alleinerziehenden
hat ein besonders hoher Prozentsatz keine eigene abgeschlossene Berufsaushildung
und geht auch keiner Erwerbstatigkeit nach, so dass auch in Berlin mehr als die Half-
te der Kinder von Alleinerziehenden mindestens einer Risikolage ausgesetzt ist. Diese
Zahlen lassen den Schluss zu, dass in vielen Féllen auch der Bildungsstand der Eltern
verbessert werden misste, um den Familien mehr soziale und wirtschaftliche Chancen
zu geben.

Zudem geht ein geringer Bildungsstand immer mit einem héheren Armutsrisiko ein-
her. So schnellt das Armutsrisiko in Brandenburg von 11,9% fiir Personen mit Fachhoch-
schulabschluss auf 51,2% fiir diejenigen hoch, die keinen beruflichen Abschluss haben,
in Berlin betragen die Werte 9,2% und 38,1%. Die Armutsrisiken fiir Personen ohne be-
ruflichen Ausbildungsabschluss sind in den letzten Jahren zudem deutlich angestiegen
> Tab. A2-4.

>> Ausblick

In Berlin und Brandenburg nimmt der Anteil der Ehepaare mit Kindern zugunsten von
Alleinerziehenden und Lebensgemeinschaften bestdandig ab. In Berlin gehoren insbe-
sondere Kinder mit Migrationshintergund haufig zu den Armutsgefahrdeten. Fast ein
Drittel der Alleinerziehenden in Berlin hat keinen beruflichen Abschluss. In den letzten
Jahren ist das Armutsrisiko in beiden Landern deutlich angestiegen, besonders betrof-
fen sind Personen ohne beruflichen Abschluss.

Methodische Erlauterungen

> M1: Lebensform Lebensformen werden nach Elternschaft und Partnerschaft
unterschieden: Paare mit und ohne ledige Kinder, alleinerziehende Elternteile mit
Kindern sowie alleinstehende Personen ohne Partner/in und ohne ledige Kinder
im Haushalt. Eltern-Kind-Beziehungen, die iber Haushaltsgrenzen hinweg beste-
hen und Partnerschaften mit getrennter Haushaltsfiihrung bleiben unberticksich-
tigt. Familienform unterscheidet der Mikrozensus zwischen den Familienformen
Ehepaar mit Kindern, Lebensgemeinschaft mit Kindern und Alleinerziehende/r
mit Kindern.

> M2: Armutsgefahrdungsgrenze Als Einkommen werden hier nicht die durch-
schnittlichen deutschen Haushaltseinkommen, sondern die Familiendquiva-
lenzeinkommen herangezogen. Das Einkommen der Familie ist die Summe der
persénlichen Nettoeinkommen aller Familienmitglieder. Beim Aquivalenzein-
kommen handelt es sich um eine Rechengréfle, die das Einkommen von Familien
unterschiedlicher Grée und Zusammensetzung vergleichbar macht. Hier wird
als Aquivalenzskala die ,modifizierte OECD-Skala” verwendet, nach der die erste
erwachsene Person das Gewicht 1 erhalt, weitere Erwachsene sowie Kinder ab
14 Jahren das Gewicht 0,5 und Kinder unter 14 Jahren das Gewicht 0,3. Fur eine
Familie mit 4 Personen, 2 Erwachsenen, einem Kind von 15 und einem Kind von
8 Jahren ergibt sich ein Gewicht von 1+0,5+0,5 +0,3 = 2,3. Analog zur der entspre-
chenden Berechnung auf der Basis von Haushaltseinkommen kann bei weniger
als 60% des Medians des Familiendquivalenzeinkommens Armutsgefdhrdung an-
genommen werden.

> M3: Risikolagen Es werden drei Risikolagen definiert: erstens eine soziale, wenn
kein Elternteil erwerbstatig ist, d. h. beide Eltern bzw. der alleinerziehende Eltern-
teil erwerbslos oder Nichterwerbspersonen sind; zweitens eine bildungsbezo-
gene, wenn kein Elternteil Gber einen Abschluss der Sekundarstufe Il oder héher
verfligt und drittens eine 6konomische, wenn das Familieneinkommen unter der
Armutsgefdhrdungsgrenze liegt.
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A3 Bevolkerung mit Migrationshintergrund?

Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund sind ein zentrales und heraus-
forderndes Thema fuir den Bildungsbereich. Dem Bildungswesen wird auf all seinen
Stufen eine vorrangige Rolle bei der gesellschaftlichen Integration der Kinder und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund zugesprochen. Die Herausforderung, jun-
gen Menschen mit sehr heterogenen sozialen und kulturellen Hintergriinden im
Bildungssystem gerecht zu werden, wurde dabei lange Zeit unterschatzt. Verkannt
wurden ebenfalls die Potentiale, die Menschen mit Migrationshintergrund aufgrund
ihrer Mehrsprachigkeit und Internationalitat besitzen und die insbesondere beziiglich
zunehmender internationaler Beziehungen eine wichtige Ressource darstellen. Auch
im Hinblick auf die demographische Entwicklung ist die Férderung und Ausbildung
junger Menschen mit Migrationshintergrund unerlasslich. So intuitiv verstandlich der
Begriff Migrationshintergrund zunéachst scheint, so unterschiedlich sind die zugrunde
liegenden Konzeptel. Bis vor wenigen Jahren charakterisierte noch das einzelne Merk-
mal Staatsangehdrigkeit den Personenkreis mit Migrationshintergrund. Da jedoch
immer mehr Menschen mit Migrationshintergrund die deutsche Staatsangehdérigkeit
haben, verliert dieses Merkmal allein zunehmend an Bedeutung.

Der Begriff Migration

Durch die Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts, den Zuzug von (Spat-) Aussiedlern
und durch die Einbiirgerung vormals auslandischer Biirger verlor das Merkmal Staats-
angehorigkeit zunehmend an Aussagekraft, um die Personengruppe zu beschreiben,
die fur integrationsunterstiitzende MalBnahmen relevant ist. Mit dem Inkrafttreten des
reformierten Staatsangehérigkeitsrechtes (Staatsangehérigkeitsgesetzes3 - StAG) am
1.1.2000 haben in Deutschland geborene Kinder die deutsche Staatsangehorigkeit,
wenn ein Elternteil seit mindestens acht Jahren rechtmaBig seinen gewdhnlichen Auf-
enthalt im Inland hat. Bis zum 23. Lebensjahr miissen diese Kinder fiir die deutsche
oder die Staatsangehdarigkeit ihrer Eltern optieren (Optionsregelung, §4, Abs. 3 StAG).

Die Auswertung des Melderegisters Berlin zeigt, dass fir mehr als 50% der unter
6-Jahrigen die Optionsregelung zutrifft. Auch in den héheren Altersgruppen der un-
ter 18-Jdhrigen hat eine nennenswerte Anzahl die Optionsregelung wahrgenommen
> Abb. A3-1.

1 Betrachtet wird in diesem Kapitel im Detail die Situation in Berlin, da der Anteil der Bevélkerung mit
Migrationshintergrund in Brandenburg sehr klein ist.

2 Vgl. zu den Migrationskonzepten ausfiihrlich: Bémermann, Rehkdmper & Rockmann, 2008

3 Staatsangehérigkeitsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 102-1,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 19. August
2007 (BGBLI. 1 5. 1970). URL: //bundesrecht.juris.de/bundesrecht/rustag/gesamt.pdf (25.2.2008)
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A Migrationshintergrund

Auslénder

- Deutsche

mit Optionsregelung

Unterschiedliche Definitio-
nen von Migrationshinter-
grund

A3-1 Melderechtlich registrierte auslandische sowie als Deutsche geborene Kin-
der auslandischer Eltern unter 18 Jahren im Land Berlin am 31.12.2007
> Tab. A3-1
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Eine allseits zufriedenstellende Neudefinition des Migrationsbegriffs ist schwierig, da
je nach Fragestellung andere Facetten abzubilden sind. U. a. wird diskutiert, wie vie-
le Generationen zurtick der Migrationshintergund vorliegen muss, um als ein solcher
angesehen bzw. nicht mehr angesehen zu werden. Weiterhin steht die Frage zur Dis-
kussion, ob beide Elternteile eigene Migrationserfahrung haben miissen, damit ihren
Kindern ein Migrationshintergrund zugeschrieben wird.

Die Integrationsbeauftragte des Bundes rechnet Kinder zur Gruppe der Personen mit
Migrationshintergrund, wenn ein Elternteil Migrationsmerkmale hat. Dagegen sieht
das Berliner Integrationskonzept derzeit noch vor, Kinder nur dann hinzuzuzihlen,
wenn beide Elternteile Migrationsmerkmale haben oder wenn sie bei einem alleiner-
ziehenden Elternteil mit Migrationshintergrund aufwachsen. Fiir lindertibergreifende
Auswertungen im Rahmen der amtlichen Statistik — so aus dem Mikrozensus — muss,
um die Vergleichbarkeit sicherzustellen, von einem einseitigen Hintergrund ausgegan-
gen werden.

Insgesamt ist die derzeitige Situation dadurch gekennzeichnet, dass in wichtigen Da-
tenquellen einige Merkmale, die den Migrationshintergrund beschreiben, vorhanden
sind, jedoch nicht alle > Abb. A3-2. An vielen Stellen erfolgt auch keine gezielte Erhebung,
sondern die Rekonstruktion des Migrationshintergrundes aus den derzeit vorhandenen
Merkmalen. All dies hat zur Folge, dass je nach genutzter Datenquelle unterschiedliche
Zahlen errechnet werden, die nur bedingt miteinander in Beziehung gesetzt werden
kénnen. Die Datenquellen Mikrozensus und EinwohnerregisterM! erméglichen es fir
Berlin, sowohl den ein- wie auch beidseitigen Migrationshintergrund auszuwerten
(Bémermann, Rehkdamper & Rockmann, 2008). Obwohl beide Datenquellen iberein-
stimmende Merkmale aufweisen, ergeben sich keine identischen Ergebnisse, da die
eine Erhebung eine Stichprobe und die zweite eine Totalerhebung ist. In vielen Daten-
quellen wird die tiberwiegend gesprochene Sprache im Elternhaus erfasst. Aber auch
hier gilt, dass die Vorgehensweise der Ermittlung variiert, ebenso wie die Differenziert-
heit mit der die nichtdeutsche Sprache erhoben wird (vgl. Ubersicht Anhang B).
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A3-2 Bildungsrelevante Datenquellen mit Angaben zum Migrationsstatus
Lesehinweis: Im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfestatistik werden die
Merkmale ,iberwiegend gesprochene Sprache”, das Geburtsland sowie der
Migrationsstatus der Eltern erhoben.

Einwohner- mn Sozialerhebung
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Landes- und kleinraumliche Ergebnisse

Die Analyse der Mikrozensusdaten 2007 ergab, dass neben den 7,3 Mill. in Deutschland
lebenden Auslandern weitere 8,1 Mill. Deutsche einen Migrationshintergrund aufwei-
sen. Das bedeutet, dass 18,7% der Bevélkerung in Deutschland einen Migrationshin-
tergrund haben. Von dieser Population haben 53% einen deutschen Pass.

Die Verteilung dieser Population zwischen Ost- und Westdeutschland ist extrem un-
terschiedlich. 96% der Personen mit Migrationshintergrund leben in den alten Bun-
deslandern inkl. Berlin-West. Das bedeutet, dass 21,4% der Bevolkerung im fritheren
Bundesgebiet einen Migrationshintergrund besitzen, jedoch nur 4,8% in den neuen
Landern. In Berlin-Ost haben 10,7% der Berliner einen MigrationshintergrundMZ, in Ber-
lin-West 31,7%. Davon haben im Westteil der Stadt 59,0% einen ausldndischen Pass, im
Ostteil 54,4%. Der Anteil mit einem auslandischen Pass liegt im Westteil bei 59,0%, in
Berlin-Ost bei 54,4% > Abb. A3-3. Mit insgesamt 23,8% — also fast einem Viertel aller Ein-
wohner - erreicht Berlin nach Hamburg (25,6%) und Bremen (26,3%) den dritthéchs-
ten Wert unter den Bundeslandern.
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Migrationshintergrund

[ Deutsche

ohne Migrationshintergrund

- Deutsche

mit Migrationshintergrund
Auslander

GroRe Anteilsvariation der
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Stadtgebiets

A3-3 Bevdlkerung in Berlin-Ost, Berlin-West und Brandenburg 2006 und 2007
nach MigrationsstatusMZ in % > Tab. A3-2

Berlin-Ost 2007
Berlin-Ost 2006
Berlin-West 2007
Berlin-West 2006
Brandenburg 2007

Brandenburg 2006

Eine rdumlich differenziertere Betrachtung als der Mikrozensus ermdglicht die Ein-
wohnerregisterstatistik. Die Auswertung des Einwohnerregisters ergibt fir Berlin mit
25,7% gegeniber den 23,8% des Mikrozensus einen geringfligig héheren Anteil der
Einwohner mit Migrationshintergrund. Von den 3,35 Millionen melderechtlich mit
einer Hauptwohnung in Berlin registierten Einwohnern haben 11,7% der Deutschen
einen MigrationshintergrundWR, das sind 391 Tsd. Personen. Zusammen mit den 470
Tsd. Ausléndern ergibt dies 861 Tsd. Berliner mit Migrationshintergrund.

Die héchsten Werte werden in Mitte (44,4%) erreicht, gefolgt von Neukdlln (38,6%)
und Friedrichshain-Kreuzberg (36,6%) > Tab. A3-3. Die Binnenstruktur der Bezirke ist wie-
derum sehr heterogen. Werden die 2006 neu gebildeten Lebensweltlich orientierten
Rdume LORM? zugrunde gelegt, die die Gesamtstadt in 447 Planungsrdaume aufglie-
dern, wird die raumliche Verteilung der Zugewanderten und hier in Zuwandererfamili-
en Geborenen deutlicher sichtbar > Abb. A3-4, A3-5. In 34 der 447 Planungsraume liegt
der Anteil der Berliner mit Migrationshintergrund bei Giber 50% > Tab. A3-4, A3-5. Bei den
6- bis unter 10-Jdhrigen sind es sogar 135 Planungsraume.
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A3-4 Einwohner mit Migrationshintergrund in Berlin in % (Quelle: Meldepflichtig
registrierte Einwohner am Ort der Hauptwohnung in Berlin am 31.12.2007,
Raumgliederung: 447 Lebensweltlich orientierte Riume (LOR))
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A3-5 Einwohner im Alter von unter 19 Jahren mit Migrationshintergrund in Berlin
in % (Quelle: Meldepflichtig registrierte Einwohner am Ort der Hauptwohnung
in Berlin am 31.12.2007, Raumgliederung: 447 Lebensweltlich orientierte Rau-
me (LOR))
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A

Migrationshintergrund

>> Zusammenfassung

Die Daten zur Bevélkerung mit Migrationshintergund zeichnen fiir die Bezirke und in-
nerhalb der Bezirke kein einheitliches Bild, so dass sich insbesondere fur die vorschuli-
schen und frithschulischen Bildungseinrichtungen, die wohnortnah genutzt werden,
unterschiedliche Herausforderungen ergeben. In der Altersgruppe der unter 19-Jah-
rigen haben 40% einen Migrationshintergrund, wodurch die Herausforderung an das
Bildungssystem unterstrichen wird.

Auswertungen zum Migrationshintergrund kénnen derzeit nur unvollstandig vor-
genommen werden, da nicht in allen bildungsberichtsrelevanten Datenquellen die
notwendigen Merkmale vorliegen. Wenn Auswertungen maéglich sind, dann ist zu be-
achten, dass die Operationalisierung des Migrationsbegriffs unterschiedlich sein kann
und somit die Vergleichbarkeit der Ergebnisse u. U. eingeschrankt ist. Fur Berlin ist die
Datenlage im Vergleich zu anderen Bundeslandern gut.

Methodische Erlduterungen

> M1: Mikrozensus (MZ): Der Mikrozensus ist die wesentliche Datenquelle der amt-
lichen Statistik, wenn es um kombinierte Angaben zur Bildung, zur wirtschaftli-
chen Situation und zu soziodemographischen Aspekten geht. Erstmalig wurde der
Migrationshintergrund 2005 aus den Merkmalen Staatsangehdarigkeit, Geburtsort,
Zuzugsjahr, Einblirgerung sowie Staatsangehdrigkeit, Einblirgerung und Geburts-
ort der Eltern bzw. GroBeltern konstruiert. Der Mikrozensus als Stichprobenerhe-
bung erméglicht die Auswertung nur fiir Berlin insgesamt. Da die Merkmale nur
von einem Prozent der Bevélkerung erfasst werden, ist eine nach Bezirken oder
Altersgruppen differenzierte Auswertung nicht maglich.

Einwohnerregisterstatistik(EWR): Die Einwohnerregisterstatistik ist — anders als
der Mikrozensus — eine Sekundarstatistik. Wahrend beim Mikrozensus die festge-
legte Definition in ein Frageprogramm umgesetzt wird und dann die Daten erho-
ben werden kénnen, missen hier die vorhandenen Daten genutzt werden. Das
Verwaltungsregister wird also fiir die Beantwortung von Fragen herangezogen,
die nicht dem urspringlichen Zweck des Registers entsprechen. Als Personen
mit Migrationshintergrund werden hier Auslander, Deutsche mit auslandischem
Geburtsland, Eingebtirgerte bzw. Kinder nach der Optionsregelung verstanden.
Hinzu kommen unter 18-jahrige Deutsche, deren Eltern bzw. Elternteil Migrations-
merkmale aufweist.

> M2: Lebensweltlich orientierte Raume: Die ,Lebensweltlich orientierten Rdume”
(LOR) wurden 2006 gemeinsam zwischen den Fachverwaltungen des Senats, den
Bezirken und dem Amt fuir Statistik Berlin-Brandenburg auf der Grundlage der von
Jugendplanern definierten Sozialraume abgestimmt. Mit Beschluss vom 1.8.2006
hat der Senat die Lebensweltlich orientierten Raume (LOR) als neue raumliche
Grundlage fur die Fachplanung sowie fiir die Prognose und Beobachtung demo-
graphischer und sozialer Entwicklungen festgelegt. Die LOR sind Bestandteil des
Regionalen Bezugsystems Berlin (RBS) und bestehen aus drei aufeinander aufbau-
enden Ebenen: 447 Planungsrdaume (PLR), 134 Bezirksregionen (BZR) und 60 Pro-
gnoserdaume (PRG).



A4 Wirtschaftliche und soziale Entwicklung

Die regionalen wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen und ihre Entwick-
lung lassen sich beschreiben, weil die entsprechenden Daten als Teile der nationalen
statistischen Gesamtgréf3en vorliegen.

Fiir heutige Nationalstaaten — auch die der EU - gibt es trotz aller externen Offnun-
gen und Verflechtungen noch beschreibbare Beziehungen zwischen Wirtschaftsent-
wicklung, 6ffentlichen Haushalten, Demographie und Bildungswesen.

Das gilt fir Regionen eines Staates wie die Lander Berlin und Brandenburg deutlich
weniger, da sie — im Hinblick auf Wirtschaft und Demographie — integrale Bestandteile
des Nationalstaats sind und die &ffentlichen Haushalte aufgrund des Finanzausgleichs
nicht unmittelbar von der jeweiligen regionalen Wirtschaftsentwicklung abhangen.
Trotz dieser Einschrankungen ist die Analyse der regionalen wirtschaftlichen Entwick-
lung aufschlussreich fiir das regionale Bildungswesen. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund, dass Bildung, Landersache” ist und eine positive wirtschaftliche Entwick-
lung den Handlungsspielraum fur das Bereitstellen von Bildungsangeboten verbes-
sern kann. Ebenso ist der regionale Arbeitsmarkt ein vorrangiger Abnehmer fur die
Absolventinnen und Absolventen der Bildungsgéange, so dass sich auch eine regionale
Dependenz von Angebot und Nachfrage ergibt.

Wirtschaftsentwicklung

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist der umfassende Ausdruck der wirtschaftlichen Leis-
tung in einem Gebiet. Der Bezug des BIP auf die Einwohnerzahl ist methodisch nicht
ganz widerspruchsfrei, da es sich bei den Einwohnern um eine Gré8e am Wohnort han-
delt, das BIP sich aber auf den Arbeitsort bezieht. Es ist jedoch im Allgemeinen — auch
im internationalen Vergleich — die am haufigsten verwendete GréRe, da sie in den Re-
gionen unter den gleichen inhaltlichen Definitionen berechnet wird. Diese identische
Ermittlung fiihrt zu einer methodischen Vergleichbarkeit der Angaben zum BIP je Ein-
wohner; allerdings ist bei der Interpretation Folgendes zu berticksichtigen:

Regionen mit einem Einpendleriiberschuss, wie zum Beispiel Berlin, haben dabei im
Vergleich zur Einwohnerzahl und auch zu den Landerhaushalten ein tiberzeichnetes
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, da die Leistungen zum Teil von Einpendlern er-
bracht werden.

Dementsprechend ist in einer Region mit Auspendlertiberschuss, wie dem Land
Brandenburg, das BIP in den entsprechenden Angaben unterzeichnet, da die auspen-
delnden Brandenburger ihre Leistung unter anderem in Berlin erbringen.

Das BIP je Einwohner liegt in beiden Landern deutlich unter dem Bundesdurch-
schnitt > Abb. A4-1. Berlin bleibt auch in seiner Entwicklung hinter dem Durchschnitt
zurtick, wahrend Brandenburg mit einem Plus von 5,1% gegentber dem Vorjahr, wie
auch schon 2004 und 2005, leicht tiber der Durchschnittsentwicklung liegt.

41

Rahmenbedingungen

Regionale Wirtschafts-
entwicklung methodisch
schwierig analysierbar

A



A Wirtschaftliche und soziale Entwicklung

A4-1 BIP in jeweiligen Preisen je Einwohner 2003 - 2007 nach Landern in € >Tab. A4-1
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Berliner Entwicklung seit Die Entwicklung der regionalen bzw. nationalen Gesamtwirtschaft spiegelt sich im
2005 leicht positiv Wirtschaftswachstum wider, gemessen als Verdnderung des preisbereinigten Brut-
toinlandsprodukts. Wahrend die Wirtschaftsentwicklung in Brandenburg nur wenig
schwécher als die bundesdeutsche Gesamtentwicklung aber im Allgemeinen positiv
Brandenburg im Bundes- verlief, fiel Berlins Wirtschaft bis zum Jahr 2004 zuriick > Abb. A4-2. Erst ab dem Jahr 2005
trend sind auch fiir Berlin positive Impulse zu verzeichnen.

A4-2: Preisbereinigtes BIP in Berlin, Brandenburg und Deutschland 2000 - 2007
(Index 2000 = 100) > Tab. A4-2
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Gesamtentwicklung der Erwerbstatigkeit

Konjunktureinbriiche und der Umbau von Wirtschaftsstrukturen waren in Berlin und
Brandenburg in diesem Jahrzehnt mit einem drastischen Verlust an Arbeitspldtzen ver-
bunden. Der Arbeitsplatzabbau fiel in beiden Lindern deutlich starker aus als im
Durchschnitt in Deutschland. Erst durch die konjunkturelle Belebung der Wirtschaft in
den letzten Jahren war ein Aufschwung bei der Beschaftigung méglich, der in der Re-
gion Berlin und Brandenburg tberdurchschnittlich ausfiel wie zuvor der Riickgang
> Abb. 4-3.

Im Unterschied zum Wirtschaftswachstum war die Berliner Beschaftigungsentwick-
lung der durchschnittlichen Entwicklung in Deutschland dhnlicher als die Branden-
burgs. Dort gingen die Erwerbstatigenzahlen zunachst starker zurtick und stagnierten
langer.

A4-3  Erwerbstatige in Berlin, Brandenburg und Deutschland 2000 bis 2007 (Index
2000 = 100) > Tab. A4-4
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Aus diesem differenzierten Befund fir die beiden Lander wird bereits deutlich, dass
die nationalen gesamtwirtschaftlichen Gréen fir sich allein die regionalen Entwick-
lungen nicht zu beschreiben vermdégen. Sie stellen nur Durchschnittswerte dar, hinter
denen sich kleinrdumiger durchaus gegenlaufige Entwicklungen verbergen kénnen.

Konjunktureinbriiche und Strukturwandel waren mit tief greifenden Auswirkungen
auf den Arbeitsmarkt verbunden. Ausdruck fand dies in dem Anstieg der Zahl der Ar-
beitslosen in der Region Berlin-Brandenburg. Gemessen an der Arbeitslosenquote aller
zivilen Erwerbspersonen gehérten Berlin und Brandenburg zu den Landern mit den
groBten Problemen am Arbeitsmarkt in Deutschland > Abb. A4-4. Erst in den letzten bei-
den Jahren hat sich die Lage etwas entspannt und die Arbeitslosigkeit verringert.
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A

Strukturwandel
A4-4  Arbeitslosenquote in Berlin, Brandenburg und Deutschland 2000 bis 2007
(nach Definition der Bundesagentur fur Arbeit unter Berticksichtigung aller zi-
vilen Erwerbspersonen) *Jahresdurchschnittswerte wegen Einflihrung des SGB
Il nur bedingt vergleichbar > Tab. A4-5
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Die Verdanderung der Wirtschaftsbereichsstruktur, weg von den produzierenden Berei-

chen und hin zu den Dienstleistungen, beeinflusste auch die Beschaftigungsmaglich-

keiten fir Manner und Frauen. Da in den Dienstleistungsbereichen traditionell mehr

Frauen als Manner beschiftigt sind, fiihrte der vermehrte Bedarf an Beschiftigten zu

einer Verringerung der Frauenarbeitslosenquote > Abb. A4-5.

Wahrend 2007 in Berlin weiterhin geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Ar-
beitslosenquote vorliegen, ist dies in Brandenburg nicht der Fall.

A4-5 Arbeitslosenquote in Berlin und Brandenburg 2000 bis 2007 nach dem Ge-
schlecht *Jahresdurchschnittswerte wegen Einflihrung des SGB Il nur bedingt
vergleichbar > Tab. A4-6
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Strukturwandel der Erwerbstatigkeit

Der wirtschaftliche Strukturwandel fiihrte zu einem geédnderten Bild der Beschafti-
gungsverhéltnisse. Bei mittelfristig insgesamt stagnierender bzw. riicklaufiger Er-
werbstatigkeit im Zeitraum 2000 bis 2006 verringerte sich die Zahl der Personen in
abhangigen Erwerbsverhaltnissen stark, wahrend die Zahl selbstéandig Erwerbstatiger
zunahm >Tab. A4-7. Im Ergebnis dieser Entwicklung schrumpfte der Anteil der Arbeit-
nehmer an allen Erwerbstatigen bis 2006 in Berlin auf 85,6% und in Brandenburg auf
87,8% (Deutschland: 88,8%). Im Gegenzug stieg die Selbstindigenquote auf 14,4%BE
bzw. 12,2%BB und liegt in beiden Landern somit iber dem nationalen Durchschnitt.

Der Riickgang der Arbeitnehmerzahl betraf hauptsachlich voll sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigte. Positive Beschéaftigungseffekte gingen dagegen von der Grup-
pe der marginal Beschiftigten aus, zu denen ausschlie3lich geringfligig Beschaftigte
und Beschéftigte in Arbeitsgelegenheiten (Ein-Euro-Jobs) zéhlen >Abb. A4-6. Marginale
Beschaftigungsverhaltnisse expandierten vor allem im Zusammenhang mit der Neure-
gelung der gesetzlichen Bedingungen fir geringfiigige Beschaftigungen im Jahr 1999
und den Reformen am Arbeitsmarkt (Hartz-Gesetze).

A4-6  Arbeitnehmer, sozialversicherungspflichtig und marginal Beschéftigte in
Berlin, Brandenburg und Deutschland Verdanderung 2006 gegeniiber 2003

in % >Tab. A4-8
ds
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In Berlin und Brandenburg gingen von 2003 bis 2006 fast 4% der voll sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsplatze verloren, in Deutschland waren es nur etwas mehr als
2%. Gedampft wurde diese Entwicklung durch eine tiberdurchschnittliche Auswei-
tung marginaler Beschaftigungsverhaltnisse. Die Zahl dieser Personengruppe erhéhte
sich 2006 gegentiber 2003 in Berlin um weit mehr als ein Drittel, in Brandenburg um
fast ein Viertel und deutschlandweit um durchschnittlich ein Siebentel. In der Metro-
polregion ging damit fast jeder siebte Arbeitnehmer ausschlieBlich einer marginalen
Beschiftigung nach.

Der Wandel am Arbeitsmarkt zeigt sich nicht nur in verdnderten Beschaftigungsver-
haltnissen, sondern auch in einer weiteren Verschiebung zwischen den Wirtschaftsbe-
reichen. Der Bereich der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei sowie des Produzieren-
den Gewerbes ist im Zeitraum von 2000 bis 2006 weiter drastisch geschrumpft
> Abb. A4-7. In Deutschland verringerte sich die Erwerbstatigenzahl in der Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei um rund 10%, in Brandenburg sogar um rund 14%. Noch
starker reduzierte sich die Zahl der Arbeitsplatze im Produzierenden Gewerbe. Es fielen
25,0%BE bzw. 20,9%B8 aller Arbeitsplitze weg, deutschlandweit waren es 11,8%. Wachs-
tumstrager hingegen waren die Dienstleistungsbereiche. Hier expandierten die Ar-
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Strukturwandel

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Produzierendes Gewerbe

Dienstleistungsbereiche

25% der Erwerbstatigen
dlter als 50 Jahre

beitsplatze in Berlin um 5,4% und in Brandenburg um 2,1% (Deutschland: +5,1%). Da-
durch gingen 2006 insgesamt 86,0%8Ebzw. 73,8%88 aller Erwerbstétigen einer Arbeit in
Dienstleistungsbereichen nach.

A4-7 Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen in Berlin, Brandenburg und
Deutschland: Veranderung 2006 gegeniiber 2000 in % > Tab. A4-9

Berlin

Brandenburg

Deutschland

Der wirtschaftliche Strukturwandel, der auch zu vielen Beschaftigungsmdéglichkeiten
in Bereichen mit relativ schlechtem Einkommen fuhrte, fihrte insbesondere bei Frau-
en zur Zunahme der Erwerbstatigkeit > Tab. A4-10. In Brandenburg fiel die Zunahme
von 2000 zu 2006 (+7,1%) deutlich héher aus als in Berlin (+1,8%). Die Erwerbstatig-
keit der Manner entwickelte sich im genannten Zeitraum in beiden Landern riicklaufig
(-3,4%BE, -0,7%88). Infolge dieser Entwicklung nahm der Anteil der Frauen an den Er-
werbstatigen insgesamt in beiden Landern zu und war anndhernd gleich.

Altersstruktur und Beschéftigungsumfang

Durch den demographischen Wandel erhéht sich der Altersdurchschnitt der Erwerbs-
tatigen. In Berlin sind 46% der Erwerbstatigen 40 Jahre und junger, in Brandenburg
sind es 43% > Abb. A4-8. In beiden Landern sind jeweils 25% der Erwerbstatigen alter als
50 Jahre.
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A4-8 Verteilung der Erwerbstatigen auf die Alterskategorien 2006 fiir Berlin und
Brandenburg in Tsd. > Tab. A4-11
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Die Teilzeitbeschaftigung wird in beiden Bundeslindern bevorzugt durch Frauen
wahrgenommen. In Berlin ist die Teilzeitbeschéftigung insgesamt weiter verbreitet als
in Brandenburg, der Frauenanteil bei den Teilzeitbeschiftigten ist jedoch in Branden-
burg hoher als in Berlin > Tab. A4-11.

Regionale Betrachtung

Beide Lander haben Regionen mit hoher und niedriger Erwerbstatigkeit. Der Anteil
der Erwerbstétigen an den Erwerbspersonen differiert in Berlin um 14,5 Prozentpunkte
(74,1% in Mitte, 88,6% in Steglitz-Zehlendorf), in Brandenburg um 13,5 Prozentpunkte
(74,8% in Frankfurt (O), 88,3% in Potsdam) > Tab. A4-12.

Ebenso haben beide Lander Regionen mit hohen und niedrigen Haushaltseinkom-
men. Bei den Einkommen unter 700 € > Abb. A4-9 zeigen sich in Berlin dhnliche Struktu-
ren wie bei SGB II-Bedarfsgemeinschaften > Abb. A4-11.
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Bedarfsgemeinschaften

Berliner Bezirke

01 Mitte

02 Friedrichshain-Kreuzberg
03 Pankow

04 Charlottenburg-Wilmersdorf
05 Spandau

06 Steglitz-Zehlendorf

07 Tempelhof-Schineberg
08 Neukalln

09 Treptow-Kapenick

10 Marzahn-Hellersdorf

11 Lichtenberg

12 Reinickendorf

Kreise und kreisfreie Stadte in
Brandenburg

01 Brandenburg an der Havel
02 Cottbus

03 Frankfurt (Oder)

04 Potsdam

05 Barnim

06 Dahme-Spreewald

07 Elbe-Elster

08 Havelland

09 Markisch-Oderiand

10 Oberhavel

11 Oberspreewald-Lausitz
12 Oder-5pree

13 Ostprignitz-Ruppin

14 Potsdam-Mittelmark

15 Prignitz

16 Spree-Neife

17 Teltow-Flaming

18 Uckermark

A4-9  Anteile der Bevolkerung in Berlin (links) und Brandenburg (rechts) mit
einem monatlichen Nettoeinkommen von weniger als 700 € 2007 in %
>Tab. A4-13

30% bis unter 35%
35% bis unter 40%
40% bis unter 45%
45% bis 47,6%

© Amit fiir Statistik Berlin-Brandenburg

Der gré8te Unterschied beim Haushaltseinkommen zwischen Berlin und Brandenburg
istin der Kategorie,,mehr als 1.500 €" anzutreffen, ein Betrag, der in Berlin 22,3% und in
Brandenburg nur 13,5% der Bevélkerung zur Verfliigung steht. Die Berliner Bezirke sind
in ihrer Einkommenssituation sehr viel heterogener als die Brandenburger Kreise. Dies
giltinsbesondere fur Charlottenburg-Wilmersdorf und Steglitz-Zehlendorf. Viel homo-
gener — wenn auch ,drmer” — sind die Bezirke Lichtenberg und Marzahn-Hellersdorf.

In Brandenburg sieht die Situation insgesamt einheitlicher aus. Hier sind die Diffe-
renzen zwischen den Kreisen bei der Kategorie ,ohne Einkommen” festzustellen, die
im Kreis Oberhavel mit 23,8% am hochsten ausfallt. Das Berliner Umland — insbeson-
dere im Stidwesten (u. a. Potsdam) — ist auch durch héhere Einkommen charakterisiert,
die aber in den Durchschnittswerten der Kreise durch die niedrigeren Einkommen der
berlinfernen Teile nivelliert werden.

Kinder und Jugendliche in Bedarfsgemeinschaften von ,Hartz-IV-
Empfangern”

Das Lebens- und Bildungsumfeld groer Bevilkerungsgruppen ist durch die Abhan-
gigkeit von sozialen Transferleistungen gepragt. Schnelle Karriere hat das Schlagwort
+Hartz IV* gemacht, mit dem die Reform des Arbeitslosen- und Sozialhilfesystems um-
gangssprachlich bezeichnet wird. Die Empfanger von Leistungen zur,Grundsicherung
fur Arbeitssuchende” nach dem Sozialgesetzbuch Il (SGB II) kénnen nur durch alleinige
oder zusitzliche Unterstiitzungsleistungen den Lebensunterhalt sichernM. Andern-
falls wiirden sie, verkiirzt gesprochen, in Armut leben. Durch die Héhe der Regelsitze
und die Gibernommenen Kosten der Unterkunft sowie weitere Einmalleistungen wird
eine absolute Armutsgrenze festgelegt. Kinder und Jugendliche, die in SGB lI-Bedarfs-
gemeinschaften leben, bewegen sich in einem finanziell sehr restriktiven Rahmen.



Im Dezember 2007 waren 33BE bzw. 18188 Tsd. BedarfsgemeinschaftenM2 mit 605BE
bzw. 32888 Tsd. Personen registriert. Prozentual lebten 17,7%8E bzw. 12,9%88 der Bevél-
kerung in Bedarfsgemeinschaften > Abb. A4-10. Allgemein liegen die Anteile je Alters-
gruppe in Berlin héher als in Brandenburg. Am hochsten ist der Anteil von Personen in
der Altersgruppe der unter 3-Jihrigen mit 41,9%8E bzw. 32,79%88.

A4-10 Personen in SGB lI-Bedarfsgemeinschaften in Berlin und Brandenburg am
15.12.2007 nach Altersgruppen in % > Tab. A4-14a, b

Insgesamt
unter 3

3 bisunter 6

6 bis unter 10
10 bis unter 16
16 bis unter 19
19 bis unter 25
25 bis unter 30
30 bis unter 35
35 bis unter 55

55 bis unter 65

Unterhalb der Landesebene zeigen sich betrdchtliche regionale Unterschiede. In der fiir
die frithkindliche Bildung relevanten Gruppe im Alter von unter 3 Jahren liegt der An-
teil der Kinder in Bedarfsgemeinschaften in den Berliner Bezirken Neukélin, Marzahn-
Hellersdorf und Mitte bei Uber 50%. Vergleichbar hohe Anteile finden sich im Land
Brandenburg nicht. In den kreisfreien Stadten Brandenburg an der Havel, Cottbus und
Frankfurt (Oder) sowie in den Kreisen Uckermark, Prignitz und Oberspreewald-Lausitz
sind es aber auch mehr als 40%. Auch in den héheren Altersgruppen tiberschreitet
der Anteil der Personen in Bedarfsgemeinschaften in den Bezirken NeukélIn, Marzahn-
Hellersdorf und Mitte die 50%-Marke, hinzu kommt Friedrichshain-Kreuzberg bei 10-
bis 15-Jahrigen > Tab. A4-14a, b.

Noch weiter differenziert sich die raumliche Verteilung, wenn die Gemeinden in
Brandenburg und die Lebensweltlich orientierten Rdume in Berlin betrachtet werden.
Gebiete in der nérdlichen Landeshélfte Brandenburgs weisen hohere Anteilswerte von
Kindern und Jugendlichen in Bedarfsgemeinschaften auf als in der stdlichen Hilfte
> Abb. A4-11. In Berlin liegt der hochste Wert im Planungsraum Wassertorplatz im Bezirk
Friedrichshain-Kreuzberg mit 75,2% vor. Uberschritten wird die 50%-Marke in insge-
samt 81 der 418 Planungsraumel.

1 mit mindestens 1000 Einwohnern
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Bedarfsgemeinschaften

A4-11 Kinder und Jugendliche unter 19 Jahren in SGB II-Bedarfsgemeinschaften
15.12.2007 in Berlin (links) und Brandenburg (rechts) in %

@ Amt fiar Statistik Berlin-Brandenburg

M 60 und mehr
M 50 bis unter
B 40 bis unter
[ 30 bis unter
20 bis unter
0 bis unter
weniger aks 1000 Einwohner
Wasserflache
Griinflache

28888

Alleinerziehende gelten als besonders armutsgefidhrdet > A2. Unter den Bedarfsge-
meinschaften mit Kindern unter 15 Jahren leben in Brandenburg 33,2 Tsd. (45,2%) und
in Berlin 67,3 Tsd. (42,4%) nicht erwerbsfahige Minderjahrige mit einem alleinerziehen-
den Elternteil > Abb. A4-12.

A4-12 Nichterwerbsfiahige Personen unter 15 Jahren in SGB ll-Bedarfsgemein-
schaften Alleinerziehender Dezember 2007 nach Altersgruppen in Berlin
und Brandenburg in % > Tab. A4-153, b
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Auch hier zeigen sich in beiden Lindern regional wieder gro3e Unterschiede. Uber
50% der Kinder unter 15 Jahren, die bei Alleinerziehenden leben, sind in den Berliner
Bezirken Pankow, Treptow-Képenick und Lichtenberg Teil einer Bedarfsgemeinschaft,
wihrend dies in Mitte und Neukdlln bei 34% der Fall ist. In Brandenburg wurden die
50% in allen kreisfreien Stadten tiberschritten, Ostprignitz-Ruppin hatte mit 27,4% den
niedrigsten Wert > Tab. A4-14a, b.

>> Zusammenfassung

Wahrend das Wirtschaftswachstum im letzten Jahrzehnt in Brandenburg nur wenig
schwiécher als die bundesdeutsche Gesamtentwicklung verlief, fiel Berlins Wirtschaft
bis zum Jahr 2004 weiter zuriick. Erst ab dem Jahr 2005 sind auch fiir Berlin positive
Impulse zu verzeichnen. Im Unterschied zum Wirtschaftswachstum war die Berliner
Beschiftigungsentwicklung derjenigen in Deutschland insgesamt dhnlicher als die in
Brandenburg. Hier gingen die Erwerbstatigenzahlen zunachst starker zuriick und sta-
gnierten dann langer. Erst die konjunkturelle Belebung der Wirtschaft in den letzten
Jahren ermdglichte den Aufschwung der Beschiftigung, der in der Metropolregion
tiberdurchschnittlich ausfiel. Gemessen an der Arbeitslosenquote aller Erwerbsperso-
nen gehoren Berlin und Brandenburg zu den Landern mit den gréten Problemen am
Arbeitsmarkt, wo auch viele Hochqualifizierte (ISCED 5-6) keine Beschaftigung finden
konnten > H1. Erst in den letzten beiden Jahren hat sich die Lage etwas entspannt und
die Arbeitslosigkeit verringert.

Der wirtschaftliche Strukturwandel fiihrte zu einem gednderten Bild der Beschaf-
tigungsverhaltnisse. Bei mittelfristig insgesamt stagnierender bzw. riicklaufiger Er-
werbstatigkeit verringerte sich die Zahl der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
stark, wahrend die Zahl selbstandig Erwerbstétiger expandierte. In Berlin und Bran-
denburg gingen relativ deutlich mehr der voll sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
platze verloren als in Deutschland. Eine Giberdurchschnittliche Ausweitung marginaler
Beschéftigungsverhaltnisse — besonders in Berlin — hat die Entwicklung deutlich abge-
schwacht.

Der Wandel am Arbeitsmarkt zeigt sich nicht nur in veranderten Beschéaftigungsver-
héltnissen, sondern auchin einerfortgesetztenVerschiebung zwischen den Wirtschafts-
bereichen. Land- und Forstwirtschaft, Fischerei sowie das Produzierende Gewerbe sind
in Berlin weiter drastisch geschrumpft. In Brandenburg war diese Entwicklung etwas
schwécher. An Gewicht gewonnen haben hingegen viele sehr heterogene Dienstleis-
tungsbereiche — hoch qualifizierte, teilweise aus den Industrien ausgegliederte, aber
auch ganz einfache Tatigkeiten. Dadurch verdndern sich die Arbeitsmarkte fiir Manner
und Frauen grundlegend.

Die erstmals zur Verfiigung stehenden Daten zu den Bedarfsgemeinschaften eroff-
nen die Méglichkeit zur detaillierten regionalen Analyse eines Teilaspekts der sozialen
Lage. Anhand dieser Daten sind weitere Analysepotentiale im Hinblick auf bildungs-
bezogene Fragestellungen zu erwarten, wenn die dort erfassten Daten zu Schul- und
Berufsabschluss fur alle erfassten Personen verfligbar sind.
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Methodische Erlauterungen
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> M1: Einfuhrung des Sozialgesetzbuches Mit der Einfithrung des Sozialgesetz-
buches (SGB) Zweites Buch (ll) und der darin geregelten Zusammenlegung von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe anderten sich die Grundlagen der Arbeitsmarktsta-
tistik in Deutschland. Ehemalige Bezieher von Arbeitslosenhilfe und erwerbsfahi-
ge Sozialhilfeempfanger erhalten Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem
SGB II.

Anspruchsberechtigt sind erwerbsfdhige und nicht erwerbsfihige Personen in
Bedarfsgemeinschaften bis zum 65. Lebensjahr. Hilfebedirftige Personen, die
nicht erwerbsfdhig sind und Kinder haben, erhalten keine Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch Il, sondern Sozialhilfe; sie sind hier nicht erfasst. Ab Januar 2005
mussen sich auch erwerbsfihige Angehérige von ehemaligen Arbeitslosehilfe-
beziehern bemiihen, die Hilfebeduirftigkeit der Bedarfsgemeinschaft zu mindern
bzw. zu beenden. Sie erhalten dann Arbeitslosengeld Il und werden als Arbeitslo-
se registriert, wenn ihnen Arbeit zumutbar ist.

Fachlich differenzierte und kleinrdumige Informationen kénnen aus den pseu-
donymisierten Einzeldaten der Bundesagentur fiir Arbeit gewonnen werden. Die
Daten stehen den Statistischen Landesamtern, beginnend mit dem Berichtsjahr
2005, zur Verfligung. Es handelt sich um Bestandsdaten jeweils zum Stichtag 15.
Dezember.

> M2: Bedarfsgemeinschaft Zur Bedarfsgemeinschaft gehéren grundsatzlich alle
erwerbsfihigen Hilfebedurftigen mit Ehegatten/Partnern sowie unverheirate-
te Kinder, welche das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, soweit sie die
Leistungen zur Sicherung ihres Lebensunterhaltes nicht aus eigenem Einkommen
oder Vermdgen beschaffen kénnen (§ 7 Abs. 3 SGB lI). Der Begriff Bedarfsgemein-
schaft ist nicht identisch mit dem Begriff der Haushaltsgemeinschaft, der weiter
gefasst ist und alle Personen beinhaltet, die in einem Haushalt zusammenleben.
Die Bedarfsgemeinschaft zeichnet sich dadurch aus, dass bei allen Mitgliedern
der wechselseitige Wille, Verantwortung fiireinander zu tragen und flireinander
einzustehen, angenommen werden kann (§ 7 Abs. 3a SGB II); von jedem Mitglied
kann erwartet werden, dass es sein individuelles Einkommen und Vermégen zur
Deckung des Bedarfs aller Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft einsetzt.
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Grundinformationen zur Bildung in Berlin und Brandenburg

Die ausreichende Finanzierung und personelle Ausstattung des Bildungssystems war
und ist zu allen Zeiten ein aktuelles Thema, so die Ausstattung der Kindertagesein-
richtungen, der allgemeinbildenden und beruflichen Schulen, der Hochschulen, die
Forderung von Schiulerinnen und Schiilern sowie der Studierenden, die Jugendarbeit
und Jugendverbandsarbeit > B1, B2.

Ein hoher oder niedriger staatlicher Aufwand im Bildungsbereich ist nicht per se als
gut oder schlecht zu bewerten. Die Bewertung bedarf der detaillierten Analyse des
komplexen Gesamtgefliges, aus dem sich die Kosten zusammensetzen. Dies ist jedoch
nicht Gegenstand dieses Berichts (Bildungsfinanzbericht, 2008). Zudem ist naturlich
nicht nur isoliert der von der Gesellschaft finanzierte Aufwand zu betrachten, sondern
auch der gesellschaftliche Ertrag > I.

Zu dem Komplex der Grundinformationen gehéren auch die Daten, die dariiber
Auskunft geben, wie die Bevélkerung sich an den Bildungsangeboten beteiligt und
welcher Bildungsstand erreicht werden konnte > B3.

B1 Bildungsausgaben

Die offentlichen Finanzdaten liegen je nach Bildungsbereich aus unterschiedlichen
Quellen und in unterschiedlichem Umfang vor. Insbesondere im Bereich der privaten
Ausgaben und der Weiterbildung ist die Datenlage auf der Ebene der Lander unvoll-
standig. Im Vordergrund der Betrachtung stehen hier die Nettoausgaben zur Bereit-
stellung der Bildungsangebote abziiglich der direkten Einnahmen beispielsweise
durch Gebtihren im entsprechenden Bildungsbereich (Grundmittelkonzept). Daneben
entstehen aber auch den Biirgerinnen und Biirgern Ausgaben — so z. B. durch die Nutz-
ung von privaten Bildungseinrichtungen, die Beschaffung von Schulbtichern oder Stu-
dien- und Kursgebtihren > 13.

Um die langfristige Ausgabenentwicklung in Berlin und Brandenburg zu betrachten,
werden die Jahre 1995, 2000 und 2005 herangezogen. Fur die kurzfristige Einordnung
der Bildungsausgaben 2005 dienen sowohl das Vorjahr 2004 wie auch die vorlaufigen
Ergebnisse fiir 2006 und 20071. Die Ausgaben fiir die BildungseinrichtungenM! setzen
sich aus Aufwendungen fir Personal, Sachaufwendungen und Investitionsausgaben
zusammen. Sie konnen je nach Analyseperspektive anhand verschiedener Gré3en
relativiert werden, so z. B. am Bruttoinlandsprodukt (BIP), am Gesamthaushalt, an der
Bevolkerung insgesamt oder an bestimmten Jahrgangen. > Tab. B1-1.

1 Als Datenquelle dient, soweit nicht anders vermerkt, der Bildungsfinanzbericht 2008 des Statistischen

Bundesamtes.
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Bildungsausgaben

Steigerung der Bildungsaus-
gaben kompensiert nicht
die Inflation

Anteile der Bildungsausga-
ben fiir die Bildungsberei-
che nahezu unveréandert

Bildungsausgaben insgesamt

2005 gab Berlin fiir den Bereich der 6ffentlichen Bildung rund 4,1 Mrd. € aus. Im Ver-
gleich zum Vorjahr waren die Ausgaben nominal um 1,1% gestiegen, dieser Anstieg
kompensierte allerdings nicht einmal die allgemeine Teuerung (Inflationsrate 2005 ca.
2%). Insgesamt gab Berlin rund ein Fiinftel des Gesamthaushaltes (19,4%) fur den Bil-
dungsbereich aus. Nach den vorldufigen Ergebnissen fiir 2006 und 2007 steigt der An-
teil am Berliner Gesamthaushalt weiter an. Bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt Ber-
lins betrugen die Bildungsausgaben 2005 ca. 5,2%, was verglichen mit den anderen
Landern aufgrund des niedrigen Berliner BIP sehr hoch ist > A4. Die Ausgaben je Ein-
wohner sind damit seit 1995 rund 12% zuriickgegangen. Wird nur die Bevélkerung
unter 30 Jahren herangezogen, dann liegen die Ausgaben je Einwohner 2007 bei 98%
des Werts von 1995.

Brandenburg gab 2005 rund 2,1 Mrd. € fiir den 6ffentlichen Bildungsbereich aus. Da-
von entfielen rund 31% auf kommunale Ausgaben der Gemeinden und Gemeindever-
béande und die restlichen 69% auf das Land. Der Anteil der Bildungsausgaben am Ge-
samthaushalt lag bei rund 18,7% und damit unter dem Durchschnitt der ostdeutschen
Flachenldnder (22,2%). Bezogen auf das BIP betrugen die Bildungsausgaben 4,4%, was
verglichen mit den anderen ostdeutschen Flachenldndern (5,0%) auch eher gering ist.
Im Vergleich zum Vorjahr wurden 0,2% mehr fiir die 6ffentliche Bildung ausgegeben,
die Investitionen in den einzelnen Bildungsbereichen gingen jedoch zumeist zurtick
> Tab. B1-2. Eine Ausnahme bildeten hierbei die Bereiche der Kindertageseinrichtungen
und der Jugendarbeit. Hier wurden im Jahr 2005 rund 0,9% mehr fur Kindertagesein-
richtungen und 2,1% mehr fiir Jugend- und Jugendverbandsarbeit investiert als noch
2004. Nach vorlaufigen Ergebnissen fiir 2006 und 2007 setzen sich die eher moderaten
Verdnderungen bei den gesamten Bildungsausgaben weiter fort. Die Ausgaben je Ein-
wohner sind seit 1995 um 11% zuriickgegangen. Die Ausgaben je Einwohner unter 30
Jahren haben sich seit 1995 jedoch um 13% erhéht, da der Bevélkerungsriickgang im
Wesentlichen, die jungen Jahrgéange betrifft und das Angebot in Fliche trotzdem
aufrecht gehalten werden muss.

In der Struktur der Bildungsausgaben spiegelt sich sowohl die Anzahl der Bildungs-
teilnehmerinnen und -teilnehmer als auch das Angebot in den jeweiligen Bildungsseg-
menten wider. In Berlin und Brandenburg hat sich die Zusammensetzung der Ausgaben
fur die einzelnen Bildungsbereiche kaum verandert. >Tab. B1-3. Berlin gab 2005 rund die
Halfte der Bildungsausgaben fiir allgemeinbildende und berufliche Schulen aus > Abb.
B1-1. Verglichen mit den anderen Landern war das wenig > Tab. B1-4. Der Anteil der Bil-
dungsausgaben fur Hochschulen hingegen ist mit 28,4% im Verhaltnis zu den anderen
Landern aufgrund der zentralértlichen Funktion sehr hoch. Berlin lag 2005 bei den
Ausgaben fiir Kindertageseinrichtungen mit 18,2% an der Spitze der drei Stadtstaa-
ten.

Brandenburg investierte in den Bereich der allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen 61,9% der gesamten 6ffentlichen Bildungsausgaben und lag damit tiber dem
Durchschnitt der ostdeutschen Flachenlander (60,0%).

Relativ unbedeutend waren in beiden Landern die Ausgabenanteile fiir die Férde-
rung von Schiilerinnen und Schiilern sowie Studierenden (2,198, 3,8%88 > F3), das
sonstige Bildungswesen (0,7%8E, 1,8%88) und die Jugendarbeit (1,4%8BE, 1,7%8B).
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B1-1 Anteile der Bildungsbereiche an den &ffentlichen Bildungsausgaben 2005
sowie 2007 (vorlaufig) in % > Tab. B1-3
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In der Metropolregion wurden 2005 je Bildungsteilnehmer und Bildungseinrichtung
rund 8.100 €BE bzw. 6.800 €8BB ausgegeben > Tab. B1-5. Die Ausgaben Berlins lagen weit
tber dem bundesdeutschen (7.000 €) wie auch dem OECD-Durchschnitt (6.700 €). Nur
Hamburgs Ausgaben waren 2005 mit 8.400 € héher. Brandenburg liegt im Sekundar-
bereich | der allgemeinbildenden Schulen (ISCED 2, d. h. Klasse 5-10) > B3 mit 5.800 €
je Schiilerin und Schiler Gber dem nationalen Durchschnitt von 5.500 €.

Kindertageseinrichtungen

Wurden Kindertageseinrichtungen friiher eher als Betreuungseinrichtungen gesehen,
wird in der aktuellen Diskussion immer mehr die Bildungsaufgabe dieses Bereiches
unterstrichen. In die 6ffentlichen Ausgaben fur Kindertageseinrichtungen gehen Kin-
dergarten, Kinderkrippen, Kinderhorte und die Tagesbetreuung von Kindern ein.

2005 gab Berlin mit 751,4 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr rund 1,5% weniger ftr
Kindertageseinrichtungen aus. Der Anteil dieses Bereiches an den Bildungsausgaben
Berlins 2005 insgesamt betrug 18,2% und lag somit deutlich tiber dem der anderen
Stadtstaaten (HH = 15,2%, HB = 12,6%).

Brandenburg gab 2005 rund 417,7 Mio. € fur Kindertageseinrichtungen aus. Das wa-
ren 0,9% mehr als 2004, aber bei stark gesunkener Kinderzahl rund ein Flinftel weniger
als noch 1995. Bezogen auf die Bildungsausgaben Brandenburgs insgesamt hatten die
Ausgaben fur Kindertageseinrichtungen einen Anteil von 19,6% und damit den gro3-
ten Anteil dieses Bereiches im Vergleich aller Lander. 70,6% der Ausgaben wurden von
den Kommunen getétigt (1995: 60,5%, 2000: 65,0%, 2004: 70,8%), der Rest entfiel auf
das Land. Darin spiegelt sich vor allem die gedanderte Aufgabenverteilung zwischen
Land und Kommunen wider.

Nach vorldufigen Ergebnissen gehen die 6ffentlichen Ausgaben fiir Kindertagesein-
richtungen 2006 in beiden Lander zuriick und steigen 2007 in beiden Landern wieder
an, so dass 2007 gegeniiber 2005 ein Minus von 6,1%BE bzw. ein Plus von 7,0%8B resul-
tiert. Ergdnzend fliessen ab 2008 Mittel aus dem Sondervermégen des Bundes zum
Kinderbetreuungsausbaus (U3-Programm), in Berlin in der Hohe von15,3 Mio. Euro, in
Brandenburg von 9,9 Mio. Euro. Die Ausgaben je Kind sind flir Zeitraume vor 2006 nicht

2 Die Daten aus 1995 sind aufgrund einer Umstellung der Systematik nicht vergleichbar.
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verfiigbar, da in der Kinder- und Jugendhilfestatistik bis dahin Angaben zur Anzahl
der betreuten Kinder nicht erhoben wurden. Fur die Folgejahre bestehen methodische
Abgrenzungsprobleme bzgl. der Hortkinder, die in vielen Bundeslandern und so auch
Brandenburg zu Doppelzédhlungen fiithren kénnen.

Allgemeinbildende und berufliche Schulen

2005 gab Berlin 2,0 Mrd. € fiir den Bereich der allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen aus. Das waren rund 4% mehr als 2004, aber 0,2% weniger als 2000 und 9%
weniger als 1995. In Brandenburg wurden 1,3 Mrd. € verausgabt, rund 3,8% weniger als
im Vorjahr, 4,5% weniger als im Jahr 2000 und 15,3% weniger als 1995. Die Anzahl der
Schiilerinnen und Schiiler ist seit 1995 um 16,9%8E bzw. 38,9%88B zuriickgegangen.
Diese Zahlen relativieren sich bei der Betrachtung der Ausgaben je Schiilerin und
Schiiler >Tab. B1-6, B1-7, B1-83. Berlin gab 2005 insgesamt rund 5.600 € je Schiilerin bzw.
Schiiler unabhingig von der Schulart aus und hatte somit seine Ausgaben im Vergleich
mit den Vorjahren deutlich erhéht > Abb. B1-2. Bundesweit wurde mit 5.700 € nur in
Hamburg mehr ausgegeben. In Brandenburg lag der Wert bei rund 4.600 € und damit
knapp unterhalb des nationalen Durchschnitts von 4.700 € und deutlich unter dem der
ostdeutschen Fliachenldnder von 5.000 €. Uber die Jahre nahm der Betrag je Jahr und
Schiilerin bzw. Schiiler zu > D1. Unabhangig von der Schulart waren die Ausgaben je
Schiilerin und Schiiler in Berlin 1995 bis 2005 durchweg héher als im nationalen Durch-
schnitt. Die Ausgaben in Brandenburg lagen in diesem Zeitraum sowohl unter dem
deutschen als auch unter dem Durchschnitt der ostdeutschen Flachenlander > Abb.B1-2.

B1-2 Entwicklung der Ausgaben je Schiilerin und Schiiler an allgemeinbildenden
Schulen (Index: 100 = 2000) > Tab. B1-8
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3 Die Ausgaben o6ffentlicher Schulen setzen sich zusammen aus den Ausgaben fiir das Personal (ein

schliefilich Zuschldge fiir Beihilfen und unterstellter Sozialbeitrige fiir verbeamtete Lehr-
krafte), fiir den laufenden Sachaufwand sowie fiir Investitionen. Zu unterscheiden sind
die hier aufgefithrten Ergebnisse zu den Ausgaben je Schiiler/-in von den Kosten je Schiiler/-in
nach Eisinger et al. (2007), die die reinen Ausgaben der Lander um eine Reihe von anderen Kosten-
gréBen (v. a. kalkulatorische Immobilien- und Verwaltungspositionen) erweitern und dadurch zu
deutlich héheren Ergebnissen kommen.
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Fur Grundschiilerinnen und -schiiler* wurden in Berlin im Jahr 2005 durchschnitt-
lich 4.700 € ausgegeben, das sind 700 € mehr als im Bundesdurchschnitt > Abb. B1-3.
In Brandenburg lag der Betrag bei 3.700 €, was dem Landerminimum entspricht. Fir
Realschiilerinnen und -schiiler wurden 2005 5.200 €BE bzw. 4.200 €BB ausgegeben. In
Brandenburg entsprachen die Ausgaben an Gesamtschulen mit 5.700 € je Schiilerin
bzw. Schiiler dem Bundesdurchschnitt, Berlin gibt rund 1.200 € mehr aus. Am héchsten
lagen die Ausgaben an den Férderschulen mit 14.700 €8E bzw. 12.600 €88,

B1-3 Ausgaben je Schiilerin und Schiiler nach Schulart 2005 > Tab. B1-7

Allgemeinbildende Schulen
Grundschulen

Realschulen

Gymnasien

Gesamtschulen

Férderschulen

1} 2000 4000 6000 8.000 10.000 12000 14.000 16.000

Neben den Ausgaben fur die 6ffentlichen Schulen haben Berlin und Brandenburg
auch Schulen in privater Trigerschaft bezuschussts. In Berlin wurden 2005 rund 4.000 €
je Schiilerin und Schiiler in den verschiedenen Schularten als 6ffentliche Zuschiisse
beigesteuert, in Brandenburg waren es rund 4.600 €.

Hochschule

Der Bereich der 6ffentlichen Hochschulausgaben beinhaltet die Ausgaben fiir Hoch-
schulen nach dem Grundmittelkonzept ohne die Férdermittel aus den allgemeinen
Forschungsprogrammen des Bundes. Ebenso zdhlen in Berlin dazu die Ausgaben
fur Hochschulkliniken, jedoch ohne die Ausgaben fir Krankenbehandlungen. Bran-
denburg bietet aufgrund der Empfehlungen des Wissenschaftsrats keine analoge
Hochschulausbildung im medizinischen oder pharmazeutischen Bereich an > F.

Fur den Hochschulbereich gab Berlin 2005 1,2 Mrd. € aus. Das waren rund 2% mehr
als 2004, jedoch weniger als in den Vorjahren > Abb. B1-4. Nach den vorldufigen Ergeb-
nissen flr 2006 steigen die Ausgaben 2006 an, gehen aber 2007 wieder zuriick. Ge-
messen am Anteil an den Bildungsausgaben insgesamt war der Anteil der 6ffentlichen
Ausgaben fiir Hochschulen in Berlin 2005 mit 28,4% im Landervergleich relativ hoch.
Brandenburg investierte 237 Mio. € fur 6ffentliche Hochschulen, rund 5% weniger als
im Vorjahr. Nach den vorlaufigen Ergebnissen steigen die Ausgaben 2006 auf 249 Mio. €
an und bleiben dann 2007 auf diesem Niveau.

4 Bei der Betrachtung der Ausgaben 2005 nach Schularten und im Vergleich mit den anderen Léndern
muss bertiicksichtigt werden, dass fiir die Berechnungen der Ausgaben je Grundschiilerin bzw. -schii-
ler die Jahrgangsstufen 5 und 6 in Berlin und Brandenburg nicht eingehen.

5 Bildungsfinanzbericht 2008, Tab. 4.2.6-1, Tab. 4.2.6-2, Tab. 4.2.6-3
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B1-4 Veranderung der Ausgaben fiir den Hochschulbereich (Index: 100 = 2000)
> Tab. B1-10
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2005 wurden insgesamt rund 11.300 €8E bzw. 10.000 €BB je Studierenden ausgege-
ben, ohne die Aufwendungen fiir die Bereiche Forschung und Entwicklung verbleiben
durchschnittlich 6.500 €8k bzw. 6.600 €88 > Tab. B1-5. Die Vergleichszahlen fiir Deutsch-
land insgesamt lagen bei durchschnittlich 11.900 € beziehungsweise 7.100 €.

Die Hochschul-Informations-System GmbH (HIS) ermittelte 2004 Daten zu den Lehr-
kosten und zum Auslastungsgrad u. a. an drei Berliner Universitaten und der Universi-
tat Potsdam. Je nach Lehrgebiet und Universitat variieren die Kosten pro Studienplatz
und Absolventin bzw. Absolvent erheblich > Abb. B1-5. Der Auslastungsgrad vor allem
bei den Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften sowie den Sprach- und Kultur-
wissenschaften ist enorm, was sich u. a. auch in den hohen Betreuungsrelationen wi-
derspiegelt > F2.
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B1-5 Ausgaben 2004 je Absolventin und Absolvent sowie Fachergruppe und
Universitdt in Euro > Tab. B1-9
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Offentliche Férderung im Bildungsbereich

Der Bereich der Férderung umfasst die &ffentlichen Ausgaben der Lander und Kom-
munen fir Férderprogramme von Schilerinnen und Schiilern sowie Studierenden
und Personen aus Familien mit niedrigem Einkommen. Dazu zdhlen einerseits speziel-
le Programme fur die Ausbildungsférderung, Aufstiegsfortbildung und zur Férderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses. Andererseits werden hier aber auch Ausgaben
fr die Schiilerbeférderung, die insbesondere im landlichen Raum den Zugang zu Bil-
dung ermaglichen soll, und die Studentenwohnraumférderung verbucht.

In Berlin wurden 2005 rund 85 Mio. € zur Férderung von Schiilerinnen und Schiilern
sowie Studierenden ausgegeben. Das sind rund 6,8% mehr als im Vorjahr. Nach vor-
ldufigen Ergebnissen fir 2006 und 2007 gehen die Ausgaben zuriick. Ingesamt nahm
dieser Bereich 2005 in Berlin an den gesamten 6ffentlichen Bildungsausgaben einen
Anteil von 2,1% ein und entsprach damit dem Durchschnitt der Stadtstaaten. Branden-
burg gab 2005 insgesamt 81,8 Mio. € aus, das waren rund 5,8% weniger als 2004, aber
4,1% mehr als noch 2000 und 63% mehr als 1995. Insgesamt hatte dieser Bereich einen
Anteil an den Bildungsausgaben von 3,8% und lag damit im Durchschnitt der ostdeut-
schen Flachenldnder.

Sonstiges Bildungswesen

Der Bereich des sonstigen Bildungswesens beinhaltet die Ausgaben zur Férderung der
Weiterbildung, der Volkshochschulen und anderer Einrichtungen der Weiterbildung
> G, Einrichtungen der Lehrerausbildung und -fortbildung sowie der Berufsakademien.

Fur das sonstige Bildungswesen gab Berlin 2005 rund 29,1 Mio. € aus. Das waren 6%
weniger als im Vorjahr und nur die Halfte der Ausgaben aus dem Jahr 1995 > Abb. B1-6.
Nach vorldufigen Ergebnissen fiir 2006 und 2007 gehen die Ausgaben auch weiter
deutlich zurtick, wobei der Anteil an allen Bildungsausgaben bei lediglich 0,7% lag.
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2005 wurden in Brandenburg 38,2 Mio. € fiir das sonstige Bildungswesen ausgegeben
mit weiter abnehmender Tendenz. Dieser Bereich hatte 2005 einen Anteil von 1,8% an
den gesamten Bildungsausgaben und lag damit tiber dem Durchschnitt der ostdeut-
schen Flachenliander (1,5%). Nach vorldufigen Ergebnissen fiir 2006 und 2007 werden
auch in Brandenburg die Ausgaben fiir diesen Bereich weiter zurtickgehen.

B1-6 Entwicklung der Ausgaben im Bereich sonstige Bildungsausgaben
(Index: 100 = 2001) > Tab. B1-11
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Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit

Zu den Ausgaben fiir die Jugendarbeit zdhlen solche fir auBerschulische Jugendbil-
dungsmaBnahmen, fir die arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Jugendarbeit,
Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit, die Kinder- und Jugenderholung, die
Jugendberatung sowie Ausgaben zu Einrichtung, Erhaltung und Betrieb von Einrich-
tungen der Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit. Diese Aufwendungen sollen zur
Entwicklung der Kompetenzen von Kindern und Jugendlichen im auBerschulischen
Bereich beitragen (NBB, 2008, S. 78 ff.).

Fur Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit, deren Anteil an allen 6ffentlichen Ber-
liner Bildungsausgaben 1,4% betragt, wurden 2005 rund 56,2 Mio. € mit ansteigender
Tendenz in den Folgejahren verausgabt. In Brandenburg entfielen 2005 auf diesen Be-
reich mit einem Ausgabenanteil von 1,8% rund 37,8 Mio. €, das waren rund 2,1% mehr
als im Vorjahr und rund 3,2% weniger im Jahr 2000.

Ausgaben fiir Bildungskarrieren

In Deutschland gibt es vielfiltige Mdglichkeiten sich zu qualifizieren. Typische Bil-
dungskarrieren sind das Erreichen eines Haupt- oder Mittleren Schulabschlusses und
anschlieBend eine Duale Ausbildung (Typ A und C), das Erreichen eines Fachhoch-
schuldiploms mit vorheriger Berufsausbildung (Typ D), das Erreichen der allgemeinen
Hochschulreife mit anschlieBendem Studium (Typ E) oder noch vorher absolvierter
Lehre (Typ F).

Die kumulierten Ausgaben der Bildungseinrichtungen fiir einen Mittleren Abschuss
und eine Duale Ausbildung liegen bei 116,9 Tsd.BE bzw. 80,6 Tsd.BB Euro und damit rund
30%BE {iber bzw. 10%8B unter dem Bundesdurchschnitt > Abb. B1-7. Die Ausgaben fiir
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eine Hochschulgangsberechtigung sowie ein Universitdtsdiplom sind mit 131,7 Tsd.BE
bzw. 101,8 Tsd.BB Euro gréBer — in Berlin um rund 17% tber und in Brandenburg um
10% unter dem nationalen Durchschnitt.

B1-7 Kumulierte Ausgaben der Bildungseinrichtungen fiir ausgewahlte Bildungs-
karrieren 2005 in Euro (da es in Brandenburg keine Hauptschulen gibt, wird
dieser Wert nicht ausgewiesen werden) > Tab. B1-12
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Methodische Erlauterungen

> M1: Die Bildungsausgaben von Bund, Lindern und Gemeinden laut Finanzsta-
tistik sind vom Konzept des Bildungsbudgets 2005/2006 abgegrenzt. Sie umfas-
sen die Personalausgaben (einschlieBlich Beihilfen und Sozialversicherungsbei-
trage), Sachaufwand, Investitionsausgaben und unterstellte Sozialbeitrdge fir
die Alters- und Krankenversorgung im Versorgungsfall der im Bildungsbereich
aktiven Beamten nach dem Konzept der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen. Nicht enthalten sind Abschreibungen, Finanzierungskosten, Ausbhildungs-
vergltungen, Personalausfallkosten der Weiterbildungsteilnehmer im Rahmen
der betrieblichen Weiterbildung und die Versorgungszahlungen fiirim Ruhestand
befindliche ehemalige Beschéftigte des Bildungsbereichs. Im Rahmen der Bil-
dungsforderung werden 6ffentliche Ausgaben fir BAf6G, Umschulungen, Schii-
lerbeférderung u. a. nachgewiesen. Falls nicht anders angegeben, werden die Aus-
gaben in den jeweiligen Preisen ausgewiesen (Bildungsfinanzbericht, 2008, S. 23).

Das Bildungsbudget berechnet sich demgegentiber aus den Bildungsausga-
ben im jeweiligen Rechnungsjahr zzgl. der unterstellten Sozialbeitrdage fir Beam-
tenversorgung, zzgl. der Beihilfen fir aktive Beamte und Angestellte im Bildungs-
bereich, zzgl. der Bildungsausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit und der Bun-
deswehrhochschulen, die Duale Ausbildung, die Weiterbildung, die Beamtenaus-
bildung usw. abztiglich bildungsfremde Leistungen von Bildungseinrichtungen (z.
B. Krankenbehandlung in Hochschulkliniken).
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B2 Bildungspersonal

Das Bildungspersonal ist eine der wichtigsten Saulen des Bildungssystems und umfasst
die Personen, die in 6ffentlichen und privaten Bildungseinrichtungen tatig sind. In Ber-
lin und Brandenburg arbeiten in Kindertageseinrichtungen sowie Kindertagespflege,
allgemeinbildenden sowie beruflichen Schulen und Hochschulen 118.044 Personen.
Die Altersstruktur, die Geschlechterverteilung sowie die Qualifikation und Beschafti-
gungsform variieren stark nach Beschaftigungsbereich und Land.

An den allgemeinbildenden Schulen arbeiten die meisten Menschen — 25.5608E
bzw. 18.82788 — dicht gefolgt vom wissenschaftlich oder kiinstlerisch arbeitenden
Personal? an den Universititen, Fachhoch- und Verwaltungshochschulen mit 24.8798t
und 8.9268B. In den Kindertageseinrichtungen sind in der Metropolregion 29.825 Per-
sonen tatig (16.6158E 13.21088). Die nichstgréBere Gruppe besteht aus den 4.6508E
bzw. 3.02488 Lehrenden an beruflichen Schulen. Weiterhin sind 1.3118E sowie 1.04288
Tagespflegerinnen und -pfleger in Berlin und Brandenburg tatig.

Altersstruktur der Beschaftigten im Bildungsbereich

In den Kindertageseinrichtungen der Metropolregion sind tberwiegend Personen
mittleren Alters beschéftigt, wobei das Personal in Brandenburg durchschnittlich alter
ist als in Berlin. 54,4% der Beschéftigten in Brandenburg sind élter als 45 Jahre, in Berlin
liegt der Anteil bei 38,4% und damit knapp tGiber dem Bundesdurchschnitt von 37,8%.
In Brandenburg ist der Anteil der Beschiftigten in der Gruppe 55 Jahre und alter” fast
doppelt so hoch wie im Bundesdurchschnitt, was durch den fehlenden Einstellungsbe-
darf aufgrund des starken Riickgangs an Schilerinnen und Schiiler bedingt ist
> Abb. B2-1.

B2-1 Altersstruktur der Beschéftigten in den Kindertageseinrichtungen
(ohne hauswirtschaftliches Personal) 2007 in % > Tab. B2-1

unter 20-24 25-34 35-44 45-54 55 und
20 alter

1 Aufgrund der Datenlage ist es nicht méglich, tiber das Personal in der Berufsausbildung und Weiter-
bildung zu berichten.

2 Insgesamt, d. h. mit Verwaltungs-, technischem und sonstigem Personal arbeiten in Berlin 41.641 und
in Brandenburg 8.926 Menschen an den verschiedenen Hochschulen, Fachhochschulen und Verwal-
tungshochschulen.Hierzu zihlen auch die 6.068 Berliner und 2.400 Brandenburger wissenschaftlichen
Hilfskréfte und Tutoren.
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Die Altersverteilung der padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Kin-
dertagesbetreuung in Brandenburg ist glockenférmig mit einer Spitze bei den 35- bis
unter 40-Jahrigen (22,8%). Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (38,4%) ist in Berlin
die Altersgruppe der 25- bis unter 40-Jdhrigen (21,5%) deutlich unterreprasentiert
> Tab. B2-2.

Von den Lehrerinnen und Lehrern an allgemeinbildenden Schulen sind in Berlin
54,6% der hauptberuflichen Lehrkrifte 50 Jahre und &lter, in Brandenburg 47,0%,
deutschlandweit sind es 49,4%. In Berlin gehéren 61,8% der Lehrer, aber nur 52,1% der
Lehrerinnen dieser Altersgruppe an, in Brandenburg sind es 50,2% der Lehrer und
46,3% der Lehrerinnen (DE3: 57,9% bzw. 45,2%) > Abb. B2-24. Der gréBte Unterschied
zwischen der Metropolregion und Deutschland insgesamt findet sich in der Gruppe
der unter-35-Jahrigen: Wahrend in Berlin 3,8% und in Brandenburg 2,7% der Lehrerin-
nen und Lehrer dieser Gruppe angehéren, sind es im gesamten Bundesgebiet? 13,8%.

B2-2 Altersverteilung und Geschlecht der hauptberuflichen Lehrkréfte an
allgemeinbildenden Schulen 2007 in % > Tab. B2-3
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Die Altersstruktur der Lehrkréafte an beruflichen Schulen dhnelt derjenigen der Lehr-
krafte an allgemeinbildenden Schulen. In Berlin sind 55,6% der Lehrkrifte 50 Jahre
oder ilter, von denen wiederum 42,8% weiblich sind. In Brandenburg gehéren 50,5%
der Gruppe , 50 Jahre und alter” an, der Anteil der Frauen betragt hier 53,8% > Tab. B2-4.
Diese Werte liegen nahe am Bundesdurchschnitt von insgesamt 48,2%; hiervon sind
36,9% Lehrerinnen. Auch hier zeigt sich — wie an den allgemeinbildenden Schulen -
der gréBte Unterschied in der Gruppe der unter 35-Jahrigen. Wahrend bundesweit
8,1% der Lehrkrafte dieser Gruppe angehdéren, sind es 2,6% in Berlin und 2,4% in Bran-
denburg.

An den Hochschulen der Metropolregion sieht die Altersstruktur hingegen anders
aus. Professuren werden nur in Ausnahmeféllen mit Personen besetzt, die jiinger als
30 Jahre sind. Dozenten- und Assistenzstellen werden im Allgemeinen nur voriiberge-
hend besetzt, so dass auf diesen Stellen nur wenig Personal im Alter von 50 Jahren und
dartiber zu finden ist. Noch deutlicher gilt dies fiir die Stellen der wissenschaftlichen

3 ohne Bremen (Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 1, Tab. 7.3.2 2007/08)

4 Nach KMK Prognose scheiden durch Erreichen der Altersgrenze bis 2015 fast 50% der Lehrerinnen und
Lehrer aus dem aktiven Dienst aus (Modellrechnung der Kultusministerkonferenz vom 08.05.2003).

5 Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 2, Tab. 1.6 2007/08
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Genderaspekte

Fast ausschlieBlich Frauenin
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gen beschaftigt
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und kiinstlerischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, deren Anteil an den Hochschulen
der Metropolregion ab der Altersgruppe ,35 Jahre und alter” kontinuierlich abnimmt
> Tab. B2-5.

Genderaspekte

Deutschlandweit sind im Bereich der Kindertageseinrichtungen tiberwiegend Frauen
tétig (96,8%). In Berlin und Brandenburg sind es 95,7%BE bzw. 98,0%88. Der Anteil der
mannlichen Mitarbeiter steigt jedoch bei den Jingeren an. Dennoch sind in Berlin ins-
gesamt nur 722 und in Brandenburg nur 259 Manner in diesem Beruf tatig > Tab. B2-1.In
der Kindertagespflege findet sich eine dhnliche Struktur, wobei in Berlin nur 38 der
1.311 und in Brandenburg 28 der 1.042 Tagespflegepersonen mannlich sind >Tab.B2-2.

In Berlin sind 73,6% des hauptberuflichen Lehrpersonals an allgemeinbildenden
Schulen weiblich, in Brandenburg 81,6% > Abb. B2-3. Hinzu kommen 1.555BE und 89488
Beschiftigte auf Stundenbasis, von denen 74,9%8E bzw. 61,6%8B weiblich sind >Tab. B2-10.
Fir den Grundschulbereich liegen die Anteile der weiblichen Lehrkrifte mit 88,3%8E
und 93,7%B8 noch deutlich héher.

Sind an den allgemeinbildenden Schulen die Lehrerinnen deutlich in der Uberzahl,
so zeigt sich in Berlin und Brandenburg an den beruflichen Schulen ein im Ganzen eher
ausgeglichenes Verhiltnis (Frauenanteil: 49,7%8E, 60,1%88). In der Gruppe der Teilzeit-
beschiftigten tiberwiegen allerdings mit 71,9%8E bzw. 68,788 deutlich die Lehrerinnen
> Tab. B2-10.

Bei den Lehrkréften an Hochschulen zeigt sich je nach Statusgruppe ein unterschied-
liches Bild. 60,8%8E bzw. 61,3%B8 des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals
an den Hochschulen sind ménnlich. Bei den Professorinnen und Professoren sind es
sogar 76,2%8E bzw. 81,6%88 > Tab. B2-6. Allerdings stieg der Anteil der Professorinnen in
Brandenburg von 1998 bis 2007 von 13,8% auf 18,4%, in Berlin von 13,0% auf 23,9%:¢.
Auch bei den Dozentinnen und Dozenten sowie den wissenschaftlichen und kuinstleri-
schen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist die Situation unausgeglichen. Im Bereich
der letztgenannten Gruppe liegt das Verhaltnis in beiden Landern bei ungefihr drei
Mannern zu zwei Frauen. Bei den Lehrkraften fiir besondere Aufgaben kehrt sich das
Verhltnis in Berlin hingegen um bzw. gleicht sich in Brandenburg fast aus > Tab. B2-6.

Qualifikation des Bildungspersonals und Beschaftigungsformen

2007 sind in Berlin insgesamt 19.228 und in Brandenburg 15.418 Personen in Kinder-
tageseinrichtungen tétig, davon 13,6%BE bzw. 14,3%BB im hauswirtschaftlichen bzw.
technischen Bereich. Im Vergleich zu 2006 stellt dies in beiden Landern beim padago-
gischen Personal einen leichten Zuwachs um 2,8%8E bzw. 4,5%88 dar’.

75,0%BE bzw. 76,4%88 des Personals in Kindertageseinrichtungen besitzen eine Aus-
bildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher. Dies sind deutlich mehr als im Bundesdurch-
schnitt (60,4%). Personal mit einem einschldgigen Hochschulabschluss ist mit 3,1%BE
und 1,5%B88 hingegen kaum anzutreffen > Tab. B2-7. In Brandenburg ist mit 82,6% der
tiberwiegende Teil des Personals in den Kindertageseinrichtungen teilzeitbeschaftigt,
in Berlin sind es 61,3%, was etwa dem Bundesdurchschnitt von 62,4% entspricht
> Tab. B2-9.

Die Beschaftigungssituation der Lehrkrifte an allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen ist in beiden Landern unterschiedlich. An den allgemeinbildenden &ffent-
lichen und privaten Schulen Berlins arbeiten von den 25.560 Lehrkréften drei Viertel in
Vollzeit. Begriindet durch den starken Schiilerriickgang seit 1995 wurden in Branden-
burg Vollzeitstellen auf Teilzeitstellen reduziert. So stehen in Brandenburg 8.271 Voll-

6 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistischer Bericht Personal und Personalstellen an Hochschu-

len im Land Berlin 2007 (B Ill - j 2007)
7 Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistischer Bericht Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-
tungen und &ffentlich geférderter Kindertagespflege 2006 und 2007 (KV 7 — j, 2006, 2007)
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zeitkraften 10.556 Teilzeitkrafte gegentiber. Nur gut zwei Flinftel der Lehrkréifte arbei-
ten Vollzeit.

Im Schuljahr 2006/07 kamen 1.1918E bzw. 34288 Lehrerinnen und Lehrer neu an eine
Schule des jeweiligen Landes oder nahmen den Schuldienst wieder auf. Im selben Jahr
schieden 1.5658 und 1.0778 aus dem Schuldienst aus > Tab. B2-8. Rechnet man die
1.555 in Berlin bzw. 894 in Brandenburg stundenweise beschiftigten Lehrkrafte hinzu,
stehen im Schuljahr 2007/08 in Berlin insgesamt 23.957 VZAM! und in Brandenburg
16.673 VZA zur Verfigung.

B2-3 Lehrkrifte an allgemeinbildenden Schulen nach Beschéaftigungsumfang
und Geschlecht 2007 in % > Tab. B2-10
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An den 6ffentlichen und privaten beruflichen Schulen Berlins arbeiten insgesamt 4.650
Lehrkrifte, in Brandenburg 3.024. Vollzeitbeschiftigt sind 3.595BE bzw. 2.17388 der
Lehrkrifte, von denen 56,8%8 bzw. 43,3%B8 minnlich sind. In Teilzeitbeschiftigung
arbeiten in Berlin 1.055 Lehrkrifte, in Brandenburg 851. Zusétzlich unterrichten noch
7368E bzw. 44988 stundenweise Beschiftigte. Dies entspricht insgesamt 4.4828 bzw.
2.980BBVZA > Tab. B2-11. Im Schuljahr 2006/07 kamen 3108t bzw. 20388 Lehrerinnen und
Lehrer neu hinzu, ihre beruflichen Schulen verlassen haben 3228t bzw. 30588 Lehrerin-
nen und Lehrer > Tab. B2-12.

Im Hochschulbereich waren 2007 in Berlin 41.641 und in Brandenburg 8.926 Per-
sonen tatig, von denen 59,8%BE bzw. 72,7%88 zum wissenschaftlichen und kiinstleri-
schen Personal gehéren. Dies entspricht 12.902BE bzw. 3.12588 Vollzeitdquivalenten
> Tab. B2-13. Lasst man in Berlin und Brandenburg die 6.068BE bzw. 2.40088 wissenschaft-
lichen Hilfskréfte und Tutoren unberiicksichtigt, belduft sich das Personal insgesamt
auf 35.573BE bzw. 6.526B8 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, von denen 52,9%8t und
62,4%8B8 zum wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personal zihlen. Dies entspricht
11.688BE bzw. 2.645BBVollzeitdquivalenten.

In Berlin und Brandenburg sind vom wissenschaftlich oder kiinstlerisch arbeitenden
Personal 64,8%8E bzw. 70,69%BB hauptberuflich titig, wobei der Wert im Bundesdurch-
schnitt bei 67,3% liegt. Die nebenberuflich Tatigen8 stellen an den Hochschulen der
Metropolregion etwa ein Drittel des gesamten wissenschaftlichen Personals. Die Be-

8 Ohne die wissenschaftliche Hilfskrafte und Tutoren
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schiftigungsentwicklung verlief in beiden Landern seit 1998 positiv. Wahrend Bran-
denburg mit einem Personalzugewinn von 31,3% deutlich tiber dem Bundesdurch-
schnitt von 20,2% liegt, erreichte Berlin in diesem Zeitraum einen Beschaftigungszu-
wachs von 8,1%. Allerdings zeigt eine Umrechnung in VZA, dass sich der bundesweite
Aufwartstrend im Hochschulbereich lediglich in Brandenburg wiederfindet > Abb. B2-4.

B2-4 Entwicklung des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals im Hoch-
schulbereich in Personen (links) und in VZA (rechts), (Index 1998 = 100)
>Tab.B2-14, B2-15
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Methodische Erlauterungen

> M1: Vollzeitdquivalente: Eine vollzeitbeschaftigte Person entspricht einem Voll-
zeitaquivalent, teilzeitbeschéftigte Personen werden entweder exakt gemaf ihrem
Beschéftigungsvolumen berechnet oder wenn diese Angaben nicht vorliegen,
nach einheitlich in der amtlichen Statistik festgelegten Anteilswerten. Fir Kinder-
tageseinrichtungen werden die genauen wichentlichen Arbeitsstunden herange-
zogen (Vollzeit = 38,5 Stunden). Fir Tagespflegepersonen wird der Teilzeitfaktor
anhand des Betreuungsumfangs der Kinder geschatzt. Fiir Schulen werden die
Vollzeitlehrer-Einheiten der KMK verwendet (http://www.kmk.org/statistik/schu-
le/statistische-veroeffentlichungen/definitionenkatalog-zur-schulstatistik.html, S.
36 ff.). Fir Hochschulen geht Teilzeitpersonal mit dem Faktor 0,5, nebenberufliches
Personal (u. a. Lehrbeauftragte) mit dem Faktor 0,2 ein
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B3 Bildungsstand und Bildungsbeteiligung

Der Bildungsstand der Bevélkerung beschreibt den hdchsten schulischen und den
hochsten beruflichen Abschluss der Biirgerinnen und Biirger. Die Kennziffer macht
keine Aussage dariiber, wo diese Abschliisse erreicht wurden, d. h. Riickschliisse auf
die Bildungssysteme der hier betrachteten Lander sind aufgrund von Wanderungsbe-
wegungen nicht eindeutig méglich. Der Bildungsstand gibt jedoch Auskunft tiber das
Qualifikationsniveau der Wohnbevélkerung in Berlin und Brandenburg.

Der Bildungsstand kann anhand der nationalen allgemein- und berufsbildenden Ab-
schltsse und nach der internationalen Klassifikation ISCED (International Standard
Classification of Education) dargestellt werden (Ubersicht C). Stehen internationale
Vergleiche im Vordergrund, ist die Verwendung der ISCED sinnvoll. Legt man die ISCED-
Klassifikation zugrunde, sind jedoch z. B. die in Deutschland unterschiedlich bewerte-
ten Abschlussniveaus Haupt- und Realschule (ISCED 2) und im Hochschulbereich Ba-
chelor, Master, Diplom (U), Diplom (FH) (ISCED 5A) nicht mehr unterscheidbar, da sie
nach ISCED jeweils in einer gemeinsamen Kategorie zusammengefasst werden. Die
Bildungsabschliisse nach ISCED lassen sich in drei Hauptkategorien einteilen:

- ISCED 0-2: niedrige Qualifikation (maximal mittlerer allgemeinbildender Schulab-
schluss, kein beruflicher Abschluss)

- ISCED 3-4: mittlere Qualifikation (maximal mittlerer beruflicher Abschluss und/oder
Hochschulreife)

- ISCED 5-6: hohe Qualifikation (Universitats-/Fachhochschulabschluss, Fachschule,
Gesundheitsberufe, Meisterabschluss, Promotion)

Schul- und Berufsausbildung bauen grundsatzlich aufeinander auf. Voraussetzung
fiir eine Berufsausbildung istin den meisten Féllen ein entsprechender Schulabschluss.
Jedoch wird nicht jeder Schulabschluss in die Berufsausbildung umgesetzt, zu der er
berechtigt > E1, F1. Im Folgenden werden der Bildungsstand der Berliner und Branden-
burger Bevélkerung in Bezug auf Schul- und Berufsabschliisse beschrieben und Unter-
schiede zwischen verschiedenen Bevélkerungsgruppen aufgezeigt.

Hochster allgemeinbildender Schulabschluss

In Berlin ist der Anteil der Erwachsenen im Alter von 25 bis unter 65 Jahren, die keinen
Schulabschluss haben mit 5,9% sowohl im Durchschnitt als auch in den einzelnen Al-
terskategorien relativ hoch > Abb. B3-1. Dies ist fiir Stadtstaaten ein typisches Phano-
men, das auch in Bremen und Hamburg auftritt. In Brandenburg liegt der Anteil derer,
die ohne allgemeinbildenden Abschluss sind, mit 1,5% deutlich unter dem Bundes-
durchschnitt von 3,4%, nahert sich bei den jingeren Generationen diesem Wert je-
doch an > Dé.
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B3-1 Hochster allgemeinbildender Schulabschluss der Bevdlkerung ab 15 Jahren
ohne Personen, die noch in schulischer Ausbildung sind, 2007 in % > Tab. B3-1
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Der Anteil der 25- bis unter 65-jahrigen Bevélkerung, der tiber die Hochschulreife ver-
fugt, liegt in Berlin mit 42,1% deutlich Giber dem Durchschnitt aller Lander (28,7%), in
Brandenburg mit 24,5% darunter. Drei Viertel aller Brandenburgerinnen und Branden-
burger in der betrachteten Altersklasse haben einen mittleren Schulabschluss (ISCED
2A), aber nur rund die Hélfte aller Berlinerinnen und Berliner. Damit weisen die Schul-
abschlisse in Berlin eine sehr viel gréBere Heterogenitat auf als in Brandenburg.

Der Anteil der héchsten Schulabschliisse (ISCED 3A) ist in der Gruppe der Frauen
der jingeren Generationen in beiden Landern groBer als bei gleichaltrigen Ménnern >
Tab. B3-2, B3-3. Fuir die Altersgruppen ab ca. 358 bzw. 5088 Jahren ist das Gegenteil fest-
zustellen. Dafiir ist der Hauptschulabschluss in den jiingeren Generationen eher bei
Mannern als bei Frauen, in den dlteren Generationen eher bei Frauen vorzufinden. Das
ist u. a. Ausdruck der Tatsache, dass Frauen bzw. Madchen in der Schule inzwischen
erfolgreicher abschneiden als Manner bzw. Jungen.

Hochster beruflicher Abschluss

Ahnlich wie beim Schulabschluss unterscheiden sich die Bevélkerungen von Berlin
und Brandenburg insbesondere in den Anteilen von Personen mit fehlender bzw. sehr
hoher beruflicher Qualifizierung > Abb. B3-2. 22,0% der Berliner Bevélkerung haben kei-
nerlei beruflichen Abschluss erworben, in Brandenburg sind dies nur 8,4%. Dagegen
haben 26,0% der Berlinerinnen und Berliner einen Hoch- oder Fachhochschulab-
schluss, in Brandenburg nur 15,0%. Bei den mittleren Berufsabschliissen werden in
Brandenburg sowohl in der Lehrausbildung (61,7%) und beim Fachschulabschluss
(14,9%) hohere Anteile erreicht als in Berlin mit 43,6% bzw. 8,4%. Damit hat Berlin ge-
geniiber dem Bundesdurchschnitt héhere Anteile an fehlenden wie auch an sehr ho-
hen Abschliissen, Brandenburg hingegen héhere Anteile bei den mittleren Abschliis-
sen aufzuweisen > ES5.
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B3-2 Bevdlkerungim Alter von 25 bis unter 65 Jahren nach hochstem beruf-
lichem Bildungsabschluss 2007 in % > Tab. B3-4
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Ein analoges Bild zeigt sich fiir Berlin, wenn die Abschliisse gemal3 der internationalen
ISCED-Klassifikation gruppiert werden. 15,9% der Berlinerinnen und Berliner haben
keinen beruflichen Abschluss zzgl. der 6,1%, die die Hochschulreife aber keine berufli-
che Qualifikation erworben haben > Tab. B3-5. Fast alle westlichen Lander haben dhnli-
che oder noch héhere Werte, wahrend die Werte fiir die 6stlichen Lander vergleichbar
mit denen von Brandenburg sind. Sowohl in Berlin als auch in Brandenburg hat ein
sehr groBer Anteil der Bevélkerung (34,4%BE bzw. 29,5%8B) eine hohe Qualifikation
(ISCED 5A, 5B, 6) erreicht.

Die jeweiligen Anteile von Frauen und Mannern in diesen Qualifikationskategorien
unterscheiden sich stark, wenn die dstlichen und westlichen Flachenliander differen-
ziert betrachtet werden. In den 6stlichen Landern haben mit 7,1% insgesamt weniger
Menschen keinen Berufsabschluss als in den westlichen (17,4%, bis inkl. ISCED 2).

1) Anlernausbildung, Berufliches Praktikum, Berufsvorbereitungsjahr, Abschluss einer Lehrausbildung,
Abschluss einer Lehrausbildung, Vorbereitungsdienst fiir den mittleren Dienst in der Offentlichen
Verwaltung, berufsqualifizierender Abschluss an einer Berufsfachschule/Kollegschule, Abschluss ei-
ner 1-jahrigen Schule des Gesundheitswesens.

2) Meister-/Technikerausbildung oder gleichwertiger Fachschulabschluss, Abschluss einer 2- oder 3-jah-
rigen Schule des Gesundheitswesens, Abschluss einer Fachakademie oder Berufsakademie, Abschluss
einer Verwaltungsfachhochschule, Abschluss der Fachschule der DDR.
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Hochster Berufsabschluss

B3-3 Hochster Berufsabschluss der Bevolkerung im Alter von 25 bis unter 65

Jahren nach ISCED-Kategorien 2007 in % > Tab. B3-5
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Eine Qualifikation im Bereich ISCED 5A und ISCED 6, der die Absolventinnen und Ab-
solventen von Universitdten, Fachhochschulen > F5 umfasst, haben in Deutschland
15,6% der Bevolkerung erreicht > Abb. B3-2. Dieser Anteil ist deutschlandweit tiber die
Altersgruppen nahezu konstant > Abb. B3-4. Berlin hat mit 28,0% in der mittleren Alters-
gruppe der 35- bis unter 45-Jdhrigen den hochsten Wert aufzuweisen. In der jingsten
Alterskategorie von 25 bis unter 35 Jahren betragt der Anteil 25,3%. In dieser Alters-
klasse gibt es in Berlin viele Personen, die ihr Studium noch nicht abgeschlossen ha-
ben. In der héchsten Altersgruppe der 45- bis unter 55-Jahrigen ist der Anteil ebenfalls
geringer als in der mittleren Altersgruppe, betragt aber immer noch 26,8%.

In Brandenburg féllt der Anteil in allen Altersklassen um circa 10-15 Prozentpunkte
niedriger aus als in Berlin. Daftir muss vor allem auch die hohe Dichte an Universititen
und Fachhochschulen in Berlin verantwortlich gemacht werden > F5.
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B3-4 Abschluss ISCED 5A, 5B bzw. ISCED 6 nach Altersgruppen 2007 in %
>Tab. B3-6
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Schulbildung und Berufsabschluss
Voraussetzung fir die diversen Laufbahnen beruflicher Ausbildung sind die entspre- Personen ohne Schulab-
chenden Schulabschliisse. Das Verlassen der Schule ohne einen Abschluss fiihrt sehr schluss haufig auch ohne
wahrscheinlich dazu, dass auch keine Berufsausbildung abgeschlossen wird. In Berlin Berufsabschluss

und Brandenburg haben 6,5%BE bzw. 5,7%88 Personen ohne Schulabschluss wenigs-
tens eine Lehrausbildung absolviert, deutschlandweit sind es 5,5% > Abb. B3-5, > E2. In
Berlin ist die Quote derjenigen, die auch mit einem Hauptschulabschluss ohne berufli-
che Ausbildung bleiben, mit einer Differenz von tiber 16 Prozentpunkten erheblich
héher als in Brandenburg (37,09%BE bzw. 21,0988, 27,19%DE).

Der Abschluss der Haupt- bzw. Realschule fiihrt in beiden Landern mehrheitlich zu
einer Lehrausbildung > Abb. B3-5, > E2. Ehemalige Burgerinnen und Biirger der DDR
haben mit dem damals iblichen POS-Abschluss! hdufiger eine Fachschulausbildung
beendet als Personen mit dem vergleichbaren Mittleren Schulabschluss (Realschul-
abschluss/Mittlere Reife) im fritheren Bundesgebiet. Genauer gesagt, ist die Quote
der Fachschulabsolventen bei Personen mit POS-Abschluss mit ca. 20% in Berlin und
Brandenburg um das Doppelte héher als mit dem heute allgemein tiblichen Mittleren
Schulabschluss. Dies ist ein Indiz fiir héhere Bildungsaspirationen in der DDR, die sich
immer noch in einem durchschnittlich héheren formalen Bildungsstand in den ost-
deutschen Landern widerspiegeln.

Nicht jeder hohere Schulabschluss wird in einen entsprechenden Berufsabschluss
umgesetzt. Wahrend in ganz Deutschland ein Viertel der Personen mit (Fach-)Hoch-
schulreife als hochsten Berufsabschluss eine Lehrausbildung vorzuweisen hat, sind es
in der Metropolregion nur 16,6%BE bzw. 20,3%B8. Nach der (Fach-)Hochschulreife ha-
ben 62,0% der Berliner und 58,6% der Brandenburger ein (Fach-)Hochschulstudium
abgeschlossen, deutschlandweit sind es hingegen nur 54,4% > Abb. B3-5.

1 POS =Polytechnische Oberschule
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Hochschulabschluss
Fachschulabchluss

[ Lehrausbildung
I o.berufl. Abschl.

B3-5 Hochster beruflicher Aushildungs- oder Hochschulabschluss in Abhangig-
keit vom hochsten allgemeinbildenden Schulabschliisse der Bevélkerung
von 25 bis unter 65 Jahren 2007 in % > Tab. B3-7
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Frauen ohne Schul- oder mit Hauptschulabschluss bleiben in Berlin haufiger ohne
Berufsabschluss als Manner. Dies trifft im Bundesdurchschnitt far alle Schulabschliis-
se zu. In Brandenburg zeigt sich bis auf die (Fach-)Hochschulreife ein uneindeutiges
Bild. Betrachtet man die héheren Schulabschliisse, haben 59,8% der Frauen mit (Fach-)
Hochschulreife in Berlin auch ein Studium abgeschlossen, bei den Mannern hinge-
gen sind es 64,1%. In Brandenburg fillt diese Differenz noch etwas héher aus: Hier
haben nur 55,1% der Frauen mit (Fach-)Hochschulreife auch einen (Fach-)Hochschul-
abschluss, bei den Mannern aber 62,2%. Beide Differenzen liegen jedoch unter dem
Bundesdurchschnitt: Deutschlandweit betrdgt der Unterschied bei den Hochschulab-
schltissen zwischen Mannern und Frauen mit Hochschulzugangsberechtigung fast 12
Prozentpunkte > Tab. B3-8, Tab. B3-9.

Damit gelingt es den Menschen in Berlin und Brandenburg in unterschiedlichem
Male, erworbene Schulabschliisse zu addquaten Berufsabschliissen weiterzuentwick-
eln. In Berlin ist der Anteil derjenigen, die ihre (Fach-)Hochschulreife auch in einen
(Fach-)Hochschulabschluss umgesetzt haben, am héchsten. Allerdings ist auch der
Anteil der Personen, die unabhéngig vom Schulabschluss ohne beruflichen Abschluss
bleiben, in Berlin héher als in Brandenburg. Der Anteil der Personen mit einem beruf-
lichen Abschluss liegt in Brandenburg héher als in Berlin und tiber dem Bundesdurch-
schnitt.
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Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Berlin

Im Gegensatz zur Brandenburger hat die Berliner Bevolkerung einen hohen Anteil an
Personen mit MigrationshintergrundMZ > A3. Daraus ergibt sich eine Situation, die Ber-
lin nur noch mit den Stadtstaaten bzw. anderen westdeutschen GroBstadten teilt.

Der Vergleich der Schulabschliisse von Personen mit und ohne Migrationshinter-
grund in Berlin legt nahe, dass die hohe Quote von Erwachsenen ohne Schulabschluss
> Abb. B3-1 vor allem auf eine héhere Quote der Blirgerinnen und Biirger mit Migrations-
hintergrund zurtickzufiihren ist. In dieser Gruppe sind in allen Altersklassen die Anteile
der Personen ohne allgemeinbildenden Schulabschluss héher als bei der Bevélkerung
ohne Migrationshintergrund >Tab. B3-10. In der Bevélkerung mit Migrationshintergrund
hat bei den tiber 50-Jdhrigen mehr als ein Viertel keinen Schulabschluss. Diese Genera-
tion kam zu einem groen Teil ohne Ausbildung nach Deutschland und hat diese nicht
nachgeholt.

Beim Schulabschluss auf ISCED-2-Niveau zeigt sich, dass Personen mit Migrations-
hintergrund die Schule hdufiger nur mit dem Hauptschulabschluss beenden als Perso-
nen ohne Migrationshintergrund > Abb. B3-6.

B3-6 Hochster allgemeinbildender Schulabschluss der Bevdlkerung von 25 bis
unter 65 Jahren in Berlin mit und ohne Migrationshintergrund™? (MH) 2007
in % > Tab. B3-10
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In der Bevélkerung mit Migrationshintergrund ist in der Altersgruppe ab 30 Jahren ein
Hauptschulabschluss haufiger zu finden als ein Realschulabschluss >Tab. B3-10. In der
jungeren Generation kehrt sich dies um, so dass der Anteil der Hauptschulabschliisse
zugunsten des Realschulabschlusses zuriickgeht, was dem allgemeinen Trend zu hé-
heren Schulabschliissen entspricht.

Bei der (Fach-)Hochschulreife gibt es keine wesentlichen Unterschiede zwischen
Personen mit und ohne Migrationshintergrund - in beiden Bevélkerungsgruppen
liegt die Quote bei ca. 40% > Dé6. Berlin erreicht auch im Landervergleich hohe Anteile
— nicht aulBergewdhnlich fur eine Stadt mit einer ausgepragten Hochschullandschaft,
die auch héher qualifizierte Personen aus dem In- und Ausland anzieht.

73

- Berlin
' Deutschland

B



Schulabschliisse

- Berlin

Deutschland

Die Unterschiede in den schulischen Abschlissen von Frauen und Méannern mit Mi-
grationshintergrund weisen dhnliche Strukturen wie in der Gesamtbevélkerung auf
> Tab. B3-11, Tab. B3-12. Manner mit Migrationshintergrund haben haufiger einen Haupt-
schulabschluss als Frauen — eine Schulabschlussart, die derzeit noch haufig vorkommt.
Beim Mittleren Abschluss liegen Frauen und Manner gleichauf. Frauen mit Migrati-
onshintergrund haben in den jiingeren Altersgruppen zu einem hoheren Anteil einen
(Fach-)Hochschulabschluss als Manner; in den héheren Altersklassen kehren sich die
Verhéltnisse um. Frauen mit Migrationshintergrund haben jedoch haufiger keinen
Schulabschluss als Manner.

Dass ein fehlender Schulabschluss eine spatere Berufsausbildung erschwert, zeigt
sich auch fir die Bevolkerung mit Migrationshintergrund mehr als deutlich > Abb. B3-7.
Mit 44,9% hat fast die Halfte der in Berlin lebenden Personen mit Migrationshinter-
grund keinen Berufsabschluss. Diese Zahl unterscheidet sich damit nur marginal vom
Bundesdurchschnitt. Allerdings hat auch fast ein Viertel der Berlinerinnen und Berliner
mit Migrationshintergrund einen (Fach-)Hochschulabschluss, bundesweit sind es hin-
gegen nur 14,2%.

B3-7 Bevdlkerung mit MigrationshintergrundMZ im Alter von 25 bis unter 65 Jah-
ren 2006 nach hdchstem beruflichen Bildungsabschluss 2007 in % >Tab.B3-13
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Bildungsbeteiligung

Die Bildungsbeteiligungsquote gibt den Anteil der Personen einer Altersgruppe an,
die sich an BildungsmaBnahmen unterschiedlicher Einrichtungen beteiligenM1. Diese
Quote stellt alleine nur eine von vielen BeschreibungsgréBen dar. So lasst sie z. B. Ver-
fugbarkeit und Zugénglichkeit von Bildungsangeboten auBler Acht und erlaubt keine
Aussagen tber Inhalte und Qualitat des erworbenen Wissens sowie die Anzahl der Ab-
schlusse. Eine hohe Quote ist aufgrund der bestehenden Schulpflicht fir Kinder und
Jugendliche in Deutschland selbstverstandlich. Dartiber hinaus ergeben sich weitere
Zeitrdume, die im Bildungssystem verbracht werden, z. B. durch die berufliche Ausbil-
dung, das Studium oder die Weiterbildung.

In Deutschland verbringen 90% der Bevélkerung durchschnittlich 14 Jahre im Bil-
dungssystem. Wahrend Brandenburg diesen Durchschnittswert erreicht, sind es in
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Berlin 12 Jahre. Die Bildungsbeteiligung beginnt in den Landern in unterschiedlichem
Alter meistens jedoch ein oder zwei Jahre vor Beginn der Schulpflicht mit dem Besuch
einer Kindertageseinrichtung > (2. Die Berliner Bevélkerung ist im Alter von 6 bis 17
Jahren zu 90% im Bildungssystem, in Brandenburg im Alter von 3 bis 16 Jahren.

Die Bildungsbeteiligung der 5- bis unter 15-Jdhrigen von 97,8%8E und 96,8%88 deu-
tet darauf hin, dass nicht alle Kinder vor dem Schuleintritt eine Kindertageseinrichtung
besuchen > (2 und ein Teil der Kinder und Jugendlichen zwar in Berlin bzw. Branden-
burg wohnt, jedoch auerhalb des jeweiligen Landes die Schule besucht > Abb. B3-8,
> D (EAG, 2008, S. 72 ff.). Analoge Effekte ergeben sich bei den Auszubildenden und
Studierenden, die u. U. das einzige regional verfiigbare Berufsschulzentrum besuchen
> E2 bzw. das nur an bestimmten Orten verfligbare Studienangebot wahrnehmen
> Abb. F1-5.

B3-8 Bildungsbeteiligung* nach Altersgruppen 2006 in % > Tab. B3-14
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Die Bildungsbeteiligungsquote fiir die Altersgruppe der 0- bis unter 25-Jdhrigen liegt
insgesamt bei 63% (EAG, 2008, S. 20). Personen ohne MigrationshintergrundM sind zu
64% vertreten, Personen mit Migrationshintergrund zu 59%. Hierbei besitzt deutsch-
landweit gut ein Viertel der am Bildungsprozess Beteiligten einen Migrationshinter-
grund (NBB, 2008, Tab. A1-4A, S. 221). Diese Zahlen verdeutlichen, welchen Stellenwert
im Bildungssektor Fragen einnehmen, die mit dem Thema Migration verbunden sind.
Fir Berlin liegen die Vergleichszahlen sowohl fur Personen mit wie ohne Migrations-
hintergrund bei rund 62%.

* Mehr als 100% kénnen erreicht werden, wenn Personen, die in einem anderen Land wohnen in ein
anderes Land einpendeln, um dort z. B. zur Schule oder Universitat zu gehen.
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Zusammenfassung und Ausblick

>> Zusammenfassung und Ausblick

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sich die Bildungsausgaben in Berlin und
Brandenburg nominal in den vergangenen Jahren kaum verandert haben, inflations-
bereinigt jedoch zurtickgegangen sind. Die Anzahl der Bildungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer sinkt, wahrend die Ausgaben pro Kopf und Jahr kontinuierlich ansteigen.

Die Datenlage zum Bereich der offentlichen Bildungsfinanzen ist eher ungeni-
gend. Es fehlt nicht an Daten sondern an kontinuierlichen und konsistenten Veréffent-
lichungsreihen. Es gibt punktuell Untersuchungen fiir einzelne Bildungsbereiche und
einzelne Lander. Aber ein Vergleich innerhalb Deutschlands oder sogar tiber die Gren-
zen hinweg (EU, OECD) gestaltet sich schwierig. Der Bildungsfinanzbericht (2008) als
Teil eines neu entstehenden Bildungsmonitoringkonzepts ist ein erster Schritt in die
diese Richtung.

Eine 6ffentliche Diskussion wird dariiber hinaus erschwert durch das Nebeneinander
unterschiedlicher Ausgabenkonzepte (Bruttoausgaben, Nettoausgaben, unmittelbare
Ausgaben oder die hier verwendeten Grundmittel), die unterschiedlichen Haushalts-
systematiken, unter denen die Mittel in Landern und Kommunen verbucht werden,
und die zeitlichen Verzégerungen bis zur Verfligbarkeit der Daten.

Das Bildungspersonal ist einer der wichtigsten Eckpfeiler des Bildungssystems. Die
Altersstruktur des Personals ist in der Metropolregion noch unginstiger als sie sich im
deutschen Bundesdurchschnitt darstellt. Eine groBe Anzahl des padagogischen Perso-
nals wird in den néachsten Jahren altersbedingt ausscheiden.

Berlin weist gegentiber Brandenburg hinsichtlich des Bildungsstands der Bevélke-
rung sowohl bei den Schul- als auch Berufsabschliissen eine gréBere Polarisierung
auf. Unter der Berliner Bevélkerung sind haufiger keine bzw. sehr hohe Abschliisse zu
finden. Dies ergibt sich u. a. aus einem gréBeren Anteil von Personen mit Migrations-
hintergrund in Berlin, die keinen Schul- und Berufsabschluss haben. Gleichzeitig hat
Berlin als Wissenschafts-, Industrie- und Dienstleistungsstandort einen hohen Anteil
von Einwohnern mit Abitur bzw. Hochschulabschluss vorzuweisen.

Eine deutschlandweite Tendenz ist auch in Berlin und Brandenburg festzustellen:
Jiingere Frauen haben Manner bei den héchsten Schulabschlissen inzwischen tiber-
holt, setzen aber ihren Schulabschluss seltener in einen entsprechenden Berufsab-
schluss um. Ein fehlender Schulabschluss hingegen fuhrt haufig dazu, dass gar keine
Berufsausbildung abgeschlossen wird.

Unterschiede in der Bildungsbeteiligung zwischen Berlin und Brandenburg ergeben
sich unter anderem dadurch, dass Brandenburger Biirgerinnen und Burger Bildungs-
einrichtungen in Berlin besuchen.

Methodische Erlduterungen

> M1: Die Bildungsbeteiligung fiir eine bestimmte Altersgruppe ist der Quotient
aus der Anzahl der Personen der Altersgruppe, die sich in einer Bildungsmalnah-
me befinden, geteilt durch die Anzahl der Personen der Altersgruppe. Die Bil-
dungsbeteiligung wird als Netto-Bildungsbeteiligung angegeben.
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Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

In den letzten Jahren ist in der deutschen Bildungsdebatte die Bedeutung der friih-
kindlichen Bildung fiir den Schulerfolg in den Fokus der Aufmerksamkeit geriickt.
Durch international vergleichende Tests wie beispielsweise PISA und IGLU ist deutlich
geworden, dass insbesondere auch Kinder aus bildungsfernen Familien vom frithen
Besuch guter Kinderbetreuungseinrichtungen profitieren. Fur Kinder mit Migrations-
hintergrund wiederum kann der Besuch von Kindertagesstatten die sprachliche Kom-
petenz deutlich férdern und so den Ubergang in die Schule erleichtern. Neben der
frihkindlichen Bildung haben Kindertageseinrichtungen die Aufgabe, die Familie bei
der Betreuung und der Erziehung der Kinder zu untersttitzen. Zusatzlich soll den Muit-
tern und Vatern die Vereinbarkeit von Kindern und Beruf durch ein gut ausgebautes
Bildungs- und Betreuungsangebot erleichtert werden.

Ein wesentliches Element in der frithkindlichen Bildung und Erziehung ist die Quali-
tat sowie Verfuigbarkeit von Tageseinrichtungen. Es muss gewahrleistet sein, dass die
Einrichtungen raumlich erreichbar und ausreichend Platze verfligbar sind > (1, (2, im
angemessenen Umfang qualifiziertes Personal beschaftigt ist > B2 und keine anderen
Barrieren verhindern, dass Kinder das Angebot wahrnehmen kénnen > (3.

Die Kindertagesbetreuung hat auch die Funktion, einen erfolgreichen Ubergang in
die Schule vorzubereiten. Hierfiir ist es wesentlich, sprachliche Kompetenzen alters-
adaquat so weit zu erwerben, dass die Beteiligung am Unterricht ohne sprachliche Bar-
rieren moglich wird. Dies ist — insbesondere in Berlin — angesichts eines hohen Anteils
von Kindern mit Migrationshintergrund und ausgepragter sozialer Disparitiaten keine
selbstverstandlich gegebene Voraussetzung. Hinweise darauf, wie weit dieses Ziel er-
reicht wird, liefern u. a. die Ergebnisse von Sprachstandsfeststellungen > (4.

(1 Angebotsarten der friihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung

In beiden Landern haben Kinder unter 3 Jahren generell noch keinen Rechtsanspruch
auf Kindertagesbetreuung. Deutschlandweit sollen ab dem Kita-Jahr 2013/2014 alle
Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf einen Be-
treuungsplatz erhalten. In Berlin und Brandenburg gilt jedoch schon jetzt, dass ein
Rechtsanspruch bei Kindern unter 3 Jahren besteht, wenn es die familidre Situation
erforderlich macht, z. B. aufgrund von Erwerbstatigkeit, Ausbildung oder Studium der
ElternM1,

29%BE bzw. 63%8B der Plitze in Tageseinrichtungen werden von &ffentlichen Tra-
gern und 71%B8E sowie 37%B8B der Plitze von Trigern der freien Jugendhilfe angeboten
> Tab. (1-1. Damit ist die Situation in Brandenburg untypisch fiir Ostdeutschland, wo im
Durchschnitt 57% der Einrichtungen in freier Tragerschaft sind.

Berlin und Brandenburg haben 2002 einen Staatsvertrag tiber die gegenseitige Nut-
zung von Pldtzen in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung geschlossen, welcher
die Verfahren der Inanspruchnahme bei vorhandenen Plitzen im jeweilig anderen
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Nutzung der Angebotsarten

Hohe Inanspruchnahme in
Berlin und Brandenburg

|| 0bis unter 3 Jahre 2006
0 bis unter 3 Jahre 2007
0 bis unter 3 Jahre 2008
3 bis unter 6 Jahre 2006
3 bis unter 6 Jahre 2007
3 bis unter 6 Jahre 2008

Bereits hoher Anteil von
2- bis 3-Jahrigen in der Kin-
dertagesbetreuung

Land regelt. 2008 haben 65 Berliner Kinder Tagesbetreuungsangebote in Brandenburg
und 575 Brandenburger Kinder Angebote in Berlin in Anspruch genommen. Entspre-
chende Ausgleichszahlungen wurden in dem Staatsvertrag von 2006 geregelt.

(2 Nutzung der Angebotsarten

Inanspruchnahme der Kindertagesbetreuung

Die Beteiligung an den frihkindlichen Bildungsangeboten ist in Deutschland
traditionell unterschiedlich. Insgesamt liegt die Beteiligungsquote 2008 bei den
unter 3-Jahrigen bei durchschnittlich 17,8%, wobei sie in Ostdeutschland 42,0%
und in Westdeutschland 12,2% betragt. Fur Berlin und Brandenburg liegt die Be-
teiligung in dieser Altersgruppe an der Kindertagesbetreuung auf dem hohen
Niveau der ostdeutschen Lander. Die Beteiligung bei den 3- bis unter 6-Jdhrigen
ist deutschlandweit insgesamt hoher und die Bandbreite geringer > Tab. (2-1. Fur
beide Altersgruppen ist eine leichte prozentuale Steigerung der Teilnahme vom
Jahr 2007 zu 2008 festzustellen > Abb. (2-1.

(2-1 Inanspruchnahme von Kindertagesbhetreuung (Kindertagespflege wie
Tagesmutter/-vater und Kindertageseinrichtungen) in % aller Kinder der je-
weiligen Altersgruppe > Tab. (2-1

100

iy
A

4‘53&6\
\‘{3

%3&0 RS 2 \_\\agb “\396

® Ko

%{D“ 03& 09‘63

Bei den unter 1-Jahrigen dominiert klar die Betreuung auBerhalb der Kinderta-
gesbetreuung und -pflege. Das Angebot der Betreuung wird nur fiir 4,8%BE bzw.
7.3%BB der Kinder genutzt, wobei 3,6%8E bzw. 5,6%88 der Kleinkinder in Einrichtungen
und 1,2%BE bzw. 1,7%B8 bei Tagesmiittern bzw. -vitern sind > Abb. (2-2. Damit ist der
Anteil der Betreuung in dieser Altergsgruppe gegeniiber dem Vorjahr um 0,88E bzw.
1,888 Prozentpunkte gesunken — deutlich mehr als in deutschen Durchschnitt mit 0,2
Prozentpunkten. Die Beteiligung bei den 1-Jihrigen liegt schon bei 43,0%BE bzw.
51,1%88, Ein weiterer Anstieg auf 76,9%BE bzw. 76,5%B8 zeigt sich bei den 2-Jahrigen.

Bei den 3-Jahrigen wird in beiden Landern bereits die héchste Beteiligungsrate mit
91,8%BE bzw. 92,6%88B erreicht, wobei firr alle Altersjahrgédnge unter 6 Jahren keine Un-
terschiede zwischen Madchen und Jungen festzustellen sind.
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(2-2 Inanspruchnahme der Kindertagesbetreuung nach Alter 2007 und 2008 in %
>Tab. (2-23,b
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In beiden Landern zeigen sich allerdings regionale Unterschiede bei der Inanspruch-
nahme der Angebote. In Brandenburg schwankt die Teilnahme der unter 3-Jdhrigen je Inanspruchnahme regional
nach Kreis zwischen 40% in den Kreisen Uckermark, Havelland und Oberhavel und unterschiedlich

50% in Frankfurt (O). Insbesondere in den kreisfreien Stadten werden hohe Werte er-
reicht > Abb. (2-3. Fuir die 3- bis unter 6-Jahrigen verhilt es sich dhnlich — hier liegen die
Teilnahmeanteile beginnend mit 90% im Spree-NeilBe-Kreis und Potsdam-Mittelmark
allerdings auf einem wesentlich h6heren Niveau.

(2-3 Teilnahme an der Kindertagesbetreuung der Kinder von 0 bis unter 3 Jahren
nach Kreisen und kreisfreien Stadten bzw. Bezirken 2008 > Tab. (2-3

Berliner Bezirke

01 Mitte

02 Friedrichshain-Kreuzberg
03 Pankow

04 Charlottenburg-Wilmersdorf
05 Spandau

06 Steglitz-Zehlendorf

07 Tempelhof-Schaneberg
08 Neukdlin

09 Treptow-Kapenick

10 Marzahn-Hellersdorf
11 Lichtenberg

12 Reinickendorf

Kreise und kreisfreie Stadte in
Brandenburg

01 Brandenburg an der Havel
02 Cottbus

03 Frankfurt (Oder)

04 Potsdam
05 Bamim
06 Dahme-Spreewald
g; Eﬁ]iﬁ;r weniger als 35%
09 Mrkisch-Oderland 35% bis unter 39%
10 Oberhavel o 399% bis unter 43%
11 Dberspreewald-Lausitz mmm  43% bis unter 48%
12 Oder-Spree

e 489% und mehr

13 Ostprignitz-Ruppin
14 Potsdam-Mittelmark
15 Prignitz

16 Spree-NeiBe

17 Teltow-Himing

18 Uckermark © Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg

79 >



C

Betreuungszeiten

Mehr als 7-stiindige Betreu-
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Auch in Berlin sind die Anteile der Kinder in frithkindlichen Bildungsangeboten hoch,
liegen jedoch insgesamt unter denen vom Land Brandenburg. Allerdings treten Un-
terschiede innerhalb der Stadt auf: Die Bezirke Treptow-Képenick (51,5%) und Pankow
(47%) erreichen die hochsten Werte. Die niedrigsten finden sich in Neukélin (319%).

Bei den 3- bis unter 6-Jahrigen stellt sich die Situation im Berliner Bezirksvergleich
homogener dar. Die niedrigste Beteiligung an den Angeboten ist in Neukdlln (87%)
festzustellen, die héchsten in den Bezirken Mitte, Friedrichshain-Kreuzberg, Pankow,
Tempelhof-Schéneberg, Treptow-Képenick und Lichtenberg mit 95 - 100% > Tab. (2-3.

Betreuungszeiten

Bei den Betreuungszeiten gibt es vier Kategorien, in die die Kinder gemall dem Bedarf
der Eltern eingestuft werden: eine Betreuung (1) bis zu 5 Stunden, (2) 5 bis 7 Stunden
sowie (3) 7 bis zu 9 und (4) mehr als 9 Stunden.

Der Anteil der Kinder unter 3 Jahren, die ein Betreuungsangebot im Umfang von 5
bis 7 Stunden wahrnehmen, ist in beiden Lindern mit 28,9%8E bzw. 32,4%BB hnlich
> Abb. (2-4. Unterschiede gibt es in den beiden anderen Kategorien. Die mehr als
7-stiindige Betreuung nehmen 55,9%B8E bzw. 61,5%8B8 wahr, was jeweils deutlich
tiber dem Bundesdurchschnitt liegt (46,7%). Der Wert fiir die unter 5-stiindige Be-
treuung ist in Brandenburg sehr niedrig, in Berlin liegt er im ostdeutschen Durch-
schnitt.

(2-4 Unter 3-Jdhrige in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege in Berlin und
Brandenburg nach vertraglich vereinbarten taglichen Betreuungszeiten
in % > Tab. (2-4a

54,8

559
623

63,1

Brandenburg

61,5
61,7
62,8

63,5

Bundesléander | Bundeslander

Westliche

1 Diese vier Kategorien werden in der Kinder- und Jugendhilfestatistik unterschieden. Die Kategorien
(2) und (4) werden hier zusammengefasst dargestellt, da das Angebot (4) so gut wie nicht genutzt
wird.
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Bei der Betreuung der &lteren Kinder von 3 bis unter 6 Jahren wird in Brandenburg zu
42,0% bzw. 52,6% die 5- bis 7- oder mehr als 7-stiindige Betreuung genutzt. In Berlin
liegt eine starkere Praferenz auf dem mehr als 7-stiindigen Angebot. In beiden Landern
hat die Betreuung bis zu 5 Stunden mit 10,1%8E bzw. 5,4%B8 eine eher untergeordnete
Bedeutung > Abb. (2-5.

(2-5 3- bis unter 6-Jahrige in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege in Ber-
lin und Brandenburg nach vertraglich vereinbarten taglichen Betreuungs-
zeiten in % > Tab. (2-4b
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In Berlin wird die Nutzungszeit von mehr als 7 Stunden sowohl fur die jlingere wie
auch die altere Altersgruppe zu nahezu gleichen Teilen wahrgenommen (55,9% bzw.
57,4%). In Brandenburg wird das Angebot wie auch in den Vorjahren untypischerweise
mit 61,5% wesentlich hdufiger fur die jingeren als fur die alteren Kinder (52,6%) ge-
nutzt.

2 FurBerlin liegen fiir 2007 nur Daten Uber die gesprochene Sprache vor und nicht tiber das Herkunfts-
land der Eltern. Ab 2008 ist auch dieses Merkmal verfiigbar.
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Migrationshintergrund

Beteiligung von Kindern mit
Migrationshintergrund ab 3
Jahren konstant

(3 Migrationshintergrund

Durch die Teilnahme an der Kindertagesbetreuung wird die soziale Integration der Kin-
der mit Migrationshintergrund gefordert. Der auBBerfamilidre Spracherwerb der Kinder
soll durch den friihzeitigen Besuch unterstiitzt und zusammen mit weiteren Bildungs-
angeboten den Ubergang in die Schule erleichtern. Folglich sollten méglichst viele
Kinder mit und ohne Migrationshintergrund die Angebote der Einrichtungen nutzen
und die Zusammensetzung der Teilnehmer nicht eine ggf. vorhandene Segregation
verstarkt.

Der Migrationshintergrund#$ wird in der Kinder- und Jugendbhilfestatistik iber zwei
Merkmale erfasst: die vorrangig in der Familie gesprochene Sprache und das Her-
kunftsland eines Elternteils? > A3. Deutschlandweit sprachen 2007 9,5% der Kinder un-
ter 3 Jahren, sowie 16,4% der 3- bis unter 6-Jéhrigen, die eine Kindertageseinrichtung
besuchen, zuhause tiberwiegend nicht die deutsche Sprache.

Da der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in Brandenburg fiir eine detail-
lierte Betrachtung zu klein ist, beschranken sich die weiteren Ausfiihrungen auf Ber-
lin.

Die Wohnorte der rund 72.200 Kinder unter 6 Jahren mit MigrationshintergrundEWR
(42,5% aller Kinder dieser Altersgruppe) verteilen sich mit unterschiedlichen Schwer-
punkten im Stadtgebiet > Abb. (3-1. Da in diesem Alter i. d. R. wohnortnahe Einrichtun-
gen besucht werden, bildet sich auch dort die ungleiche Verteilung ab.

(3-1 Einwohner mit Migrationshintergrund unter 6 Jahren in Berlin mit einsei-
tigem Migrationshintergrund in % (Angaben in der Klammer geben die An-
zahl der Lebensweltlich orientierten Rdume in der jeweiligen Kategorie an3)

M 75 bis unter 92,6 (35)
B 50 bis unter 75 (96)
I 25 bis unter 50 (160)
[ 10 bis unter 25 (99)
[] Obisunter 10

] gerals 1000 E I (29)

Stand: 31.12.2007

© Amit fir Statistik Berlin-Brandenburg

Der Anteil der unter 3-jahrigen Kinder mit MigrationshintergrundS an allen Kindern in
Tageseinrichtungen liegt bei 20,8%. Bei den Kindern ab 3 Jahren wird bereits der Anteil
von 28,8% erreicht, der in den folgenden Jahrgdangen nahezu konstant bleibt > Abb.
-2,

3 Quelle: Melderechtlich registrierte Einwohner am Ort der Hauptwohnung in Berlin am 31.12.2007
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(3-2 Anteil von Nichtschulkindern an allen Kindern in der Kindertagesbetreuung
in Berlin in %, in deren Familie nicht vorrangig deutsch gesprochen wird
>Tab. (2-2a
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20 —=

15 —

| :' I _
0

0 bis unter 1 1 bis unter 2 2 bis unter 3 3 bis unter 4 4 bis unter5 5 bis unter 6

(=]

w

Die hohen Anteile der Bevalkerung mit Migrationshintergrund in einigen Bezirken
spiegeln sich aufgrund der wohnortnahen Betreuung auch in den Anteilen der Kinder
mit Migrationshintergrund in den Kindertageseinrichtungen wider > Abb. (3-3.

(3-3  Anteil von Nichtschulkindern, in deren Familie vorrangig nicht deutsch ge-
sprochen wird, in der Kindertagesbetreuung in Berlin nach Bezirken
und Alter in % 2008 > Tab. (3-1
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Fur das Bundesgebiet insgesamt gilt, dass die Segregation 2006 in den Kindertages-
einrichtungen gréfBer ist als in der Schule. Waren in Westdeutschland (inkl. Berlin)
32,3% der Kinder unter 14 Jahren mit Migrationshintergrund in Tageseinrichtungen, in
denen tiber die Halfte der Kinder einen Migrationshintergrund hatten, liegt dieser Wert
in Berlin mit 56,7% deutlich héher (NBB, 2008 S. 246, Tab. C2-9A).
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Migrationshintergrund

In Wedding (81%), Tiergarten (67%), Kreuzberg (61%) und Neukélin (54%) gilt dies
2007 fur einen wesentlich hheren Anteil von Nichtschulkindern unter 6 Jahren und
fuir 67%, 53%, 45% und 48% der Einrichtungen > Abb. (3-4. D. h., dass die bereits schon
vorliegende Ungleichverteilung der Bevélkerung mit Migrationshintergrund in den
Bezirken noch durch tiberproportional hohe Anteile in einzelnen Einrichtungen ver-
scharft wird. Exemplarisch zeigt > Abb. (3-5 insbesondere fiir Nord-Neukélin den hohen
Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund in den Kindertageseinrichtungen. Diese
Situation erfordert in den Einrichtungen mehr und andere Ressourcen, um die erwar-
teten Integrations- und Sprachférderleistungen zu erftillen.

(3-4: Anzahl der Kindertageseinrichtungen mit einem Anteil von 50 bis 100% von
Kindern mit Migrationshintergrund fiir ausgewahlte Stadtteile 2007

(u. a. Tab. (3-2)
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(3-5 Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen
zusammengefasst in den Bezirksregionen Mitte, Kreuzberg, Friedrichshain
und Neukélln 2007 bezogen auf alle am Ort der Hauptwohnung registrier-
ten Kinder unter 6 Jahren

15,6 bis unter 30
= 30 bis unter45
B 45 bis unter 60
B 60 bis unter 75
| 75 bis 872

Nord-Neukdlin

@ Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg

Eine Schatzung, ob Kinder mit Migrationshintergrund im dhnlichen Umfang wie Kin-
der ohne Migrationshintergrund an den frithkindlichen Bildungsangeboten teilneh-
men, setzt voraus, dass ihre Gesamtzahl bekannt ist. Aufgrund der Datenlage
kann die Zahl fur Berlin nur anhand des Einwohnerregisters (Stand 31.12.2007) ge-
schétzt werden. Danach leben in der Stadt ca. 36.000 Kinder zwischen 3 bis unter 6
Jahren mit eigenem oder einseitigem bzw. 23.500 mit eigenem oder beidseitigem Mi-
grationshintergrund®R, |hr Anteil an allen Kindern dieser Altersgruppe liegt damit bei
439peinseitiy bzvy, 289beidseiti. Diese Zahlen sind zu den Angaben zur ,nichtdeutschen
Herkunftssprache” in der Jugendhilfestatistik (Stand 15.3.2008) in Beziehung zu set-
zen. Dabei ist zu beachten, dass sich schon allein aus den unterschiedlichen Definitio-
nen des Migrationshintergrunds und den verschiedenen Berichtszeitpunkten Unschar-
fen ergeben.

Fir jeden Jahrgang ab 3 Jahren einzeln betrachtet, haben die Berliner Kinder mit
Migrationshintergrund wie auch schon 2007 einen Anteil von 29-30% an allen Kindern
in der Kindertagesbetreuung. lhr Anteil an allen Kindern des Jahrgangs macht jedoch
ebenfalls nahezu konstant tiber alle Jahrgidnge 439%¢inseitig bzw, 28%beidseitig aus. Daraus
lasst sich trotz der Unscharfen vermuten, dass Kinder mit Migrationshintergrund in der
Kindertagesbetreuung unterreprasentiert sind.
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Ubergang in die Schule

MH einseitig
[ MH beidseitig

in der Familie wird vorrangig
nicht deutsch gesprochen

Die Abweichungen zwischen Bevélkerungsanteil und Beteiligung variieren bei den
3- bis unter 6-Jahrigen zwischen den Bezirken > Abb. (3-6. Je nach Definition des Mi-
grationshintergrundstWR (einseitig oder beidseitig) ergibt sich 2007 eine Spannbreite
fur den Anteil der Bevélkerung mit Migrationshintergrund je Bezirk — so fuir Mitte zwi-
schen 52% und 70%. In acht Bezirken liegt der Anteil der Kinder mit Migrationshinter-
grund an allen Kindern in der Tagesbetreuung sogar unter dem vergleichbaren Bevol-
kerungsanteil mit beidseitigem Migrationshintergrund.

(3-6: Anteil der Kinder mit MigrationshintergrundtR (einseitig und beidseitig) im
Alter von 3 bis unter 6 Jahren an der Gesamtbevdlkerung von 3 bis unter 6
Jahren sowie Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund’t5 an den Kin-
dern in Kindertageseinrichtungen nach Bezirken 2008 in %> Tab. (3-3
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(4 Ubergang in die Schule

Mit Beginn eines Schuljahres (1. August) werden in Berlin alle Kinder schulpflichtig, die
das sechste Lebensjahr vollendet haben oder bis zum folgenden 31. Dezember voll-
enden werden. Auf Antrag kénnen auch Kinder vorzeitig eingeschult werden, die das
6. Lebensjahr bis zum 31.3. des Folgejahres erreichen (Schulgesetz fiir das Land Berlin
SchulG 1.1.2007, 8§42, Abs. 1 und 2). Fur Brandenburger Kinder beginnt die Schulpflicht,
wenn sie bis zum 30.9. eines Jahres das 6. Lebensjahr vollendet haben, auf Antrag wer-
den auch Kinder aufgenommen, bei denen dies bis zum Jahresende der Fall ist. Eine
Einschulung ist in Ausnahmefillen auch dann méglich, wenn die Kinder vor dem 1.8.
des Folgejahres das 6. Lebensjahr vollenden werden (Brandenburgisches Schulgesetz-
BbgSchulG, §37, Abs. 3 und 4; 30. November 2007).

Die Veranderung der Stichtage zum Beginn der Schulpflicht bei Beibehaltung des
Schuljahresbeginns seit dem Schuljahr 2005/06 in Berlin und Brandenburg hatte die
Erhéhung der Zahl der fristgeméaBen Einschulungen und gleichzeitig die Reduzierung
der vorzeitigen sowie in Brandenburg eine Erh6hung der verspateten Einschulungen
zur Folge.

Bundesweit zeigt sich — unter Ausklammerung der Veranderungen durch Gesetzes-
anderungen — die Tendenz zu einer geringen Zunahme der vorzeitigen Einschulungen

und einem Ruickgang der verspateten. Diese Entwicklung ist bei den vorzeitigen Ein- Vorzeitige Einschulungen
schulungen bis zur Veranderung des Einschulungsstichtages im Schuljahr 2005/06 unter dem Bundesdurch-
auch in Berlin und Brandenburg zu beobachten. Danach sank der Anteil auf 2-3% schnitt

> Tab. (4-1. Der Anteil der Madchen bei den friithzeitigen Einschulungen liegt in Berlin
und Brandenburg, ebenso wie in Deutschland insgesamt, tiber die Jahre relativ kons-
tant um die 60%.

Bei den verspateten Einschulungen hat sich der Prozentsatz deutschlandweit zwi-
schen 2005/06 und 2006/07 nicht verdndert > Tab. (4-2. In Berlin sind ab 2006 generell
keine verspateten Einschulungen mehr méglich. Diese wurden mit der Intention abge-
schafft, vorschulische sozial bedingte Defizite nicht weiter zu verfestigen. In Branden-
burg liegt der Anteil der verspatet eingeschulten Kinder deutlich tiber dem nationalen
Durchschnitt. Eine der Ursachen daftr ist in der Verschiebung des Einschulungsstich-
tags um 3 Monate (vom 30.6. auf den 30.9.) zu sehen. Der Anteil der Jungen bei den
verspéateten Einschulungen liegt in Brandenburg bei 64%.

Sprachstandsfeststellungen

Sprachstandsfeststellungen werden durchgefiihrt, um den ggf. erforderlichen Férder-
bedarf frithzeitig vor der Einschulung zu ermitteln. Hierdurch soll Kindern der Uber-
gang in die Schule erleichtert und Nachteile bereits beim Schulbeginn verhindert
werden. Sprachstandsfeststellungen sind in den meisten Landern spatestens bei der
Anmeldung zur Einschulung Pflicht (NBB, 2008 Abb. C4-1, S. 58).

Das Berliner Schulgesetz bestimmt, dass vor der Schulanmeldung fur die Grund-
schule festgestellt wird, ,ob die deutschen Sprachkenntnisse fir eine erfolgreiche Teil-
nahme am Schulunterricht ausreichen” (Schulgesetz fiir das Land Berlin, §55, Abs.1).
Die Sprachstandsfeststellung findet im Jahr vor der Einschulung statt. Durch eine An-
derung des Schulgesetzes im Frithjahr 2008 wurde sie um ein halbes Jahr vom Herbst
auf das Frithjahr vorgezogen, um die ggf. indizierte spezielle Sprachférderung um ein
halbes auf ein ganzes Jahr verlangern zu kénnen. Wurde bislang zur Sprachstands-
feststellung vorwiegend das Instrument DEUTSCH PLUS eingesetzt, so legt das Gesetz
jetzt kein bestimmtes Verfahren fest, verlangt aber den Einsatz eines standardisierten
Instruments.
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Dreistufige Sprachstands-
feststellung in Brandenburg

Im Mai des Jahres vor der Schulanmeldung miissen alle Kinder des Jahrgangs an ei-
ner zweigleisig verlaufenden Sprachstandsfeststellung teilnehmen. Bei Kindern, die
bereits so lange Kindertagesstitten besuchen, dass sie den Erzieherinnen und Erzie-
hern vertraut sind, wird der Sprachstand anhand eines Statusbogens dokumentiert,
der auf der Grundlage des Sprachlerntagebuchs entwickelt wurde. Die ggf. erforder-
liche Férderung wird anschlieBend in der Kindertagesstatte durchgefiihrt. Kinder, die
den Erzieherinnen und Erziehern nicht oder nicht ausreichend bekannt sind, wie die
so genannten Hauskinder, durchlaufen eine fur die jiingere Zielgruppe entwickelte
neue Version von DEUTSCH PLUS. Eine von der Schulaufsichtsbehérde benannte Ein-
richtung der Jugendhilfe fuhrt die Sprachstandsfeststellung durch. Wird Férderbedarf
erkannt, findet diese verpflichtend in einer Kindertagesstatte nach deren Konzept in-
tegrativ in einer Gruppe der Einrichtung statt. Begleitend hierzu werden die Eltern der
Kinder, die noch keine Tageseinrichtung besuchen, auf die Méglichkeit hingewiesen,
das beitragsfreie Kita-Jahr in Anspruch zu nehmen, und entsprechend beraten.

Auch in Brandenburg gibt es mit Anderung des Schulgesetzes am 1.8.2007 die Ver-
pflichtung, zu Beginn des Schuljahres vor der tatsichlichen Einschulung an einer
Sprachstandsfeststellung teilzunehmen (Brandenburgisches Schulgesetz §37). Das
Kindertagesstdttengesetz bestimmt im §3: ,Die Kindertagesstatten sind berechtigt
und verpflichtet, bei den von ihnen betreuten Kindern im letzten Jahr vor der Einschu-
lung den Sprachstand festzustellen und, soweit erforderlich, Sprachférderkurse durch-
zuftihren.”1 Brandenburg geht dabei dreistufig vor: Das Risikoscreening-Instrument
.Grenzsteine der Entwicklung” wird tiber die gesamte Kindergartenzeit bei allen Kin-
dern angewendet. Der Sprachbeobachtungsbogen WESPE (Wir Erzieherinnen schit-
zen den Sprachstand ein) dient im letzten Kindergartenjahr dazu, Kinder mit Sprachfér-
derungsbedarf zu identifizieren. Kinder, die durch WESPE als sprachférderungsbediirftig
gelten, werden dann mit dem Sprachdiagnoseinstrument KISTE (Kindersprachtest fr
das Vorschulalter) von speziell qualifizierten Erzieherinnen und Erziehern getestet.
Wird daraufhin ein Sprachférderungsbedarf festgestellt, ist die Teilnahme an einem
Sprachférderkurs verpflichtend.

Untersuchungen in Brandenburg deuten allerdings an, dass aufgrund der Einschat-
zungen der Erzieherinnen und Erzieher mit Hilfe des Sprachbeobachtungsbogens WES-
PE weniger Kinder als sprachférderbedurftig eingestuft werden als mit dem Sprachdia-
gnoseinstrument KISTE (Mierau, Lee & Tietze, 2008, 50f.). Hier wurde inzwischen durch
entsprechende Hinweise gegengesteuert.

In Brandenburg werden belastbare Daten zur flichendeckenden Sprachstands-
feststellung und Sprachférderung im Jahr vor der Einschulung voraussichtlich erst im
Herbst 2010 vorliegen. Einen ersten Eindruck tiber die Problemlage kann man einer
Untersuchung des Landesgesundheitsamtes entnehmen (Quelle: Ministerium fiir Ar-
beit, Soziales, Gesundheit und Familie).

Ergebnisse fiir Berlin

Seit Einfithrung der Sprachstandsfeststellung 2004 wurde in Berlin DEUTSCH PLUS
eingesetzt. 2007 absolvierten rund 25.000 Kinder das Verfahren, wobei 31% eine nicht-
deutsche Herkunftssprache hatten. Die Ergebnisse zeigen, dass sowohl Unterschiede
zwischen den Berliner Bezirken als auch erhebliche Differenzen zwischen den Kindern
mit deutscher und nichtdeutscher Herkunftssprache bestehen > Abb. (4-1.

1 Auch fiir Kinder, die in keinem Betreuungsverhaltnis zu einer Kita stehen, werden Sprachstandsfest-
stellungen und ggf. Sprachférderung durchgefiihrt. Dies erfolgt entweder durch Einrichtungen in
freier Tragerschaft oder durch kommunale Einrichtungen.
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Insgesamt liegt der Forderbedarf 2007 bei 23%. Fiir die deutschsprachigen Kinder sind Deutschsprachige Kinder
es durchschnittlich 10%, bei bezirksabhangigen Schwankungen zwischen 5% (Steglitz- it Ebedeshodart suiichin
Zehlendorf) und 19% (Marzahn-Hellersdorf). Fur die Kinder mit nichtdeut- scher Her- 5% und 19%
kunftssprache liegt der Berlin weite Forderbedarf bei 52% mit einer Spanne von 33%
(Charlottenburg-Wilmersdorf) bis 68% (Marzahn-Hellersdorf). In absoluten Zahlen
sind dies 5.786 Kinder, darunter 3.998 mit nichtdeutscher Herkunftssprache.
Die Kinder, die Kindertageseinrichtungen besuchen, erzielen im Durchschnitt etwas
bessere Ergebnisse als Kinder, die aktuell keine friihkindlichen Bildungsangebote
wahrnehmen. Dieser Befund gilt sowohl fuir Kinder mit deutscher wie auch mit nicht-
deutscher Herkunftssprache. Allerdings ist zu beachten, dass nur 3% aller getesteten
Kinder keine Kita besuchen.
Auch im Rahmen der Einschulungsuntersuchung werden die Sprachkenntnisse der
Berliner Kinder anhand der sprachlichen AuBerungen im Verlauf der Untersuchung
von Arzten eingeschitzt. Laut einer Untersuchung der Senatsverwaltung fiir Gesund-
heit, Umwelt und Verbraucherschutz 2006 sind die Sprachkenntnisse von 43,4% der
Kinder mit nichtdeutscher Herkunft fiir einen Schulbesuch nicht ausreichend. Die
Sprachkenntnisse sind nach dieser Untersuchung besser, je langer die Kinder die Kita
besucht haben (Oberwéhrmann & Bettge, 2008, S. 70f.).

(4-1 Forderbedarf der Kinder deutscher (DHS) und nichtdeutscher Herkunfts-
sprache (NDHS) in Berlin 2007 nach Sprachstandsfeststellung mit DEUTSCH
PLUS in % (links) und absolut (rechts) nach Bezirken > Tab. (4-3
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>> Ausblick

Berlin und Brandenburg sind traditionell in der vorschulischen Kindertagesbetreuung
gut aufgestellt. In Berlin gilt die Beitragsfreiheit fir das so genannte letzte Kita-Jahr vor
dem reguldren Schuleintritt bereits seit dem 01.01.2007. Ab 2009 gibt es in Berlin einen
Rechtsanspruch auch auf eine 7-stiindige beitragsfreie Betreuung im letzten Jahr vor
der Einschulung.

Die Erweiterung der Kostenfreiheit fir das so genannte zweite und dritte Kita-Jahr
vor Schuleintritt ist bis zum Jahr 2011 vorgesehen. Kindertageseinrichtungen mit
tberdurchschnittlich vielen Kindern nichtdeutscher Herkunftssprache erhalten Perso-
nalzuschldge, um die optimale insbesondere sprachliche Férderung fir diese Kinder
zu gewahrleisten. Allerdings haben laut der Einstufung von der zustéandigen Senats-
verwaltung nur 18% der Einrichtungen einen tberdurchschnittlich hohen Anteil von
Kindern mit Migrationshintergrund.
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20

> M1:In Berlin und Brandenburg erhalten Kinder unter 3 Jahren einen geeigneten
Platz, wenn ein entsprechender Bedarf festgestellt wird. Ein Bedarf liegt vor, wenn
dieser sich aus padagogischen, sozialen oder familidren Griinden ergibt, so z. B.,
wenn die Eltern des Kindes wegen Erwerbstatigkeit, schulischer oder beruflicher
Ausbildung, Studiums, Umschulung oder beruflicher Fort- und Weiterbildung ein-
schlieBlich der Teilnahme an MaBnahmen zur Eingliederung in Arbeit oder wegen
Arbeitssuche die Betreuung nicht selbst tibernehmen kénnen.



D

Allgemeinbildende Schule

Die allgemeinbildenden Schulen in Berlin und Brandenburg weisen trotz féderaler
Unterschiede einige Gemeinsamkeiten auf (Anhang F: Ubersicht zur Schulartenglie-
derung). In beiden Landern dauert die allgemeine Schulpflicht 10 Jahre. Beide Lander
haben - im Unterschied zu allen anderen Léndern — eine 6-jahrige Grundschule, d. h.
die Entscheidung fiir die weiterfithrende Schulart erfolgt erst beim Ubergang in die
7. Jahrgangsstufe. Folglich umfasst die sich anschlieBende Sekundarstufe | die Klas-
sen- bzw. Jahrgangsstufen 7 bis 10. Beide Lander bieten zugleich auch die Maglich-
keit, unter bestimmten Voraussetzungen bereits nach der 4. Klasse an ein Gymnasium
zu wechseln.

Die statistischen Daten zu den allgemeinbildenden Schulen stammen in diesem Be-
reich im Wesentlichen aus der Schulstatistik der LinderM!, Diese befindet sich derzeit
im Umbruch. 2005 wurde von der KMK u. a. eine Empfehlung zur Einfiihrung eines ein-
heitlichen Schiilereinzeldatensatzes beschlossen (Kerndatensatz), der in den Landern
fr die 6ffentlichen Schulen urspriinglich bis spatestens zum Schuljahr 2008/2009 um-
gesetzt werden sollte. Brandenburg realisierte die Einflihrung des Kerndatensatzes zu
groBBen Teilen bereits zum Schuljahr 2002/03, so dass seit diesem Zeitpunkt differen-
zierte Daten vorliegen. In Berlin war die Umsetzung fiir 2008/09 geplant, wurde aber
vorldufig ausgesetzt.

In fast allen Landern, so auch in Berlin und Brandenburg, wurde der Bildungsgang
zum Abitur um ein Jahr verkirzt. Die Schiilerinnen und Schiiler, die 2006/07 in die
Jahrgangsstufe 7 am Gymnasium wechselten, werden als erster Jahrgang nach 12
Jahren im Frithjahr 2012 an den Abiturpriifungen teilnehmen. Diese Umstellung zieht
wesentliche Veranderungsprozesse fir Schilerinnen und Schiiler, Lehrkrafte und Fa-
milien nach sich. Allerdings werden diese Veranderungen, wie etwa die Verdichtung
des Curriculums, hohe Stundenbelastungen fir Schiilerinnen und Schiiler sowie die
Konsequenzen fiir das Leben aullerhalb der Schule derzeit nicht statistisch erfasst und
sind in diesem Bericht daher nicht darstellbar.

Bedingt durch die Geburtenentwicklung sowie Wanderungssalden sind in Berlin und
Brandenburg die Schiilerzahlen an den allgemeinbildenden Schulen auch im Schul-
jahr 2007/08 weiterhin insgesamt riickldufig. Dies stellt insbesondere Brandenburg vor
die Herausforderung, eine flichendeckende und wohnortnahe Versorgung sicherzu-
stellen > D1. Die ersten geburtenschwachen Jahrgange sind inzwischen mindestens in
die 10. Jahrgangsstufe vorgertickt. In Berlin als Stadtstaat ist dieses Problem aufgrund
der 6ffentlichen Infrastruktur nicht so brisant, vielmehr besteht hier die vorrangige He-
rausforderung in der erfolgreichen Integration der Kinder mit Migrationshintergrund
>D2.
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Regionale Schulversorgung

Flachendeckende Versor-
gung im Grundschulbereich

Im Schuljahr 2007/08 besuchten mehr als eine halbe Million Schiilerinnen und Schiiler
die offentlichen und privaten allgemeinbildenden Schulen der Metropolregion!. Zwi-
schen den Landern gibt es seit 1997 ein Gastschiilerabkommen, welches im Mai 2008
neu abgeschlossen wurde (Gultigkeit 1.1.2009 bis 31.12.2013). Das Abkommen ermég-
licht bei freien Kapazitaten den Schulbesuch abweichend vom Land des Hauptwohn-
sitzes im jeweils anderen Land, wenn ein wichtiger Grund vorliegt. Derzeit besuchen
deutlich mehr Brandenburger Kinder Schulen in Berlin2 (Amtsblatt des MBJS3).

In vielen Bildungskarrieren gibt es kritische Phasen und Situationen, die institutio-
nelle oder individuelle Grinde haben. Im hier betrachteten Ausschnitt sind dies der
Ubergang von der Primarstufe in die Sekundarstufe | und spéter dann in die Sekundar-
stufe ll, denn sie sind mit Entscheidungen fiir den einen oder anderen schulischen oder
beruflichen Bildungsweg verbunden > D4. Die Qualitdt eines Systems zeichnet sich
u. a. dadurch aus, dass diese Phasen im Sinne der Schiilerinnen und Schiiler positiv
bewiltigt werden kénnen. Aus individuellen Schwierigkeiten resultieren nicht selten
schulische Problemlagen, die umfassende Betreuungsangebote erfordern > D3 und
unter Umstanden das Wiederholen einer Jahrgangstufe erforderlich machen > D5. Die
Effektivitat schulischer Ausbildung lasst sich u. a. an der Anzahl und Abschlussart der
Absolventinnen und Absolventen sowie der erreichten Leistungen erfassen > Dé.

D1 Regionale Schulversorgung in Brandenburg

Aus der demographischen Entwicklung ergab sich in Brandenburg die Notwendigkeit,
das Schulsystem neu zu strukturieren > A1. Fur die Primarstufe konnte in Brandenburg
trotz des dramatischen Riickgangs der Schiilerzahlen beginnend mit dem Schuljahr
1996/97 die flachendeckende Versorgung aufrechterhalten werden > Abb. D1-1.

Im Schuljahr 2007/084 gibt es in Brandenburg 510 schulische Einrichtungen mit
Grundschulen fur die Jahrgangsstufen 1-6, davon 56 in freier Tragerschaft. Die Mehr-
zahl der 420 Gemeinden Brandenburgs hat mindestens eine Grundschule bzw. Grund-
schulteile in einigen Gesamt- bzw. Oberschulen’. Die 130 Forderschulen konzentrieren
sich tiberwiegend auf schulische Einrichtungen in stadtischen Zentren.

1 Zu den allgemeinbildenden Schulen zidhlen auch die Einrichtungen des Zweiten Bildungswegs — so
Abendhaupt-, Abendrealschulen, Abendkollegs, Abendgymnasien etc., an denen von Erwachsenen
ein allgemeinbildender Schulabschluss nachgeholt werden kann. Die Lernenden dieser Einrichtun-
gen werden hier nicht betrachtet > G3. Zum allgemeinbildenden Teil des Sekundarbereichs Il zihlen
auch die Fachoberschulen, Fachgymnasien und Berufs-/Technischen Oberschulen, da diese beruf-
lichen Schulen nicht der Vermittlung eines Berufsabschlusses dienen, sondern dem (nachtréglichen)
Erwerb allgemeinbildender Schulabschliisse. Die Lernenden dieser Einrichtungen werden in >E5 be-
trachtet.

2 Da mehr Kinder aus Brandenburg in Berlin zur Schule gehen als umgekehrt, zahlt das Land Branden-
burg 10 Millionen Euro pro Jahr an Berlin. Derzeit besuchen 1.176 Berliner Kinder und Jugendliche
allgemeinbildende Schulen in Brandenburg und 6.907 Brandenburger Schulen in Berlin.

3 http://www.mbjs.brandenburg.de/sixcms/detail.php/bb2.c.510381.de

Die Darstellung erfolgt nach Landessystematik.

Verzeichnis Allgemeinbildende Schulen des Landes Brandenburg 2007/08

[F, I -4
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Allgemeinbildende Schule

D1-1  Verteilung der dffentlichen Grundschulen (links) und Grundschulen in freier
Tragerschaft inkl. Waldorfschulen (rechts) in Brandenburg (Quelle: Verzeich-
nis Allgemeinbildende Schulen des Landes Brandenburg 2007/08)

© Amit fir Statistik Berlin-Brandenburg

Die flaichendeckende Versorgung an Grundschulen wurde durch kleinere Schulen mit
weniger Parallelklassen realisiert. Dies wird deutlich, wenn der Riickgang bei den schu-
lischen Einrichtungen mit dem der Klassen und der Schulkindern verglichen wird. Im
Schuljahr 2003/04 waren im Vergleich zu 1995/96 noch 84,0% der Schulen, aber nur
noch 50,8% der Klassen und 45,4% der Schulkinder in den 1. - 6. Jahrgangsstufen vor-
handen > Abb. D1-2. Die Anzahl der Schulen hat sich seither kaum verdndert, die Anzahl
der Klassen sowie Schulerinnen und Schiiler weiter zugenommen. Aktuell haben 38%
der Grundschulen einziligige Jahrgangsstufen, wobei die durchschnittlichen Klassen-
gréBen mit 20 bis 22 Kindern insgesamt weitgehend stabil gehalten werden.

D1-2 Entwicklung der Anzahl der Schulen, Klassen und Schiilerinnen und Schiiler
in den Jahrgangstufen 1 bis 6 in Brandenburg (Index 1995 = 100) > Tab. D1-1
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Regionale Schulversorgung

Gemeinden mit Oberschulen

Das padagogische Konzept der flexiblen Eingangsphase, wurde im Schuljahr 2001/02
im Land Brandenburg eingeftihrt. Dieses Modell umfasst fur die Jahrgangsstufen 1 und
2 gemeinsamen Unterricht in einer Klasse. Die Kinder kénnen innerhalb von maximal
drei Schuljahren diese beiden Jahrgangsstufen durchlaufen. Derzeit besuchen 19,9%
der Kinder der Jahrgangsstufen 1 und 2 die flexible Eingangsphase an 81 Schulen
>Tab. D1-2.

Das Land Brandenburg hat ab dem Schuljahr 2005/06 die neue Schulart,,Oberschu-
le” eingefuihrt, die zwei Bildungsgiange umfasst. An den 131 Oberschuleinrichtungen
kann 2007/08 sowohl der Hauptschul- als auch der Realschulabschluss erworben wer-
dené. Die neue Schulart ersetzt alle Realschulen und die Mehrzahl der Gesamtschulen,
namlich alle, die Giber keine gymnasiale Oberstufe verfiigtenM2. Die schulischen Ein-
richtungen mit Gesamtschulen sind seit 1995/96 stark zurtickgegangen, aktuell sind
es noch 427. Die Grundschulteile der ehemaligen Gesamtschulen werden, soweit vor-
handen, meist von Oberschulen fortgefiihrt.

D1-3 Gemeinden in Brandenburg mit Oberschulen und Gymnasien im Schuljahr
2007/08 (Quelle: Verzeichnis Allgemeinbildende Schulen des Landes Branden-
burg 2007/08)

mt-
Gymnasien  schulen

mit

© Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg

6 9 weitere Oberschulen haben nur einen Grundschulteil jedoch keine Sekundarstufe I.

7 In der Bundesstatistik (Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 1, Tab. 2.1) werden fiir Branden-
burg 123 Gesamtschulen ausgewiesen. Die grof3e Differenz resultiert daraus, dass dort alle schuli-
schen Einrichtungen, in denen Gesamtschiiler/innen unterrichtet werden, als Gesamtschulen gezihlt
werden. D. h. auch jetzige Oberschulen, die frither Gesamtschulen waren und aktuell keine Sekundar-
stufe Il mehr haben, werden hinzugezihlt. Dies gilt ebenso fiir ehemalige Schiilerinnen und Schiiler
von Gesamtschulen, die an Oberschulen gewechselt sind und ihren Gesamtschiilerstatus behalten ha-
ben.
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Die neue brandenburgische Schulart,Oberschule” entspricht hierbei in etwa der sdch-
sischen ,Mittelschule”, der Sachsen-Anhaltinischen ,Sekundarschule” und der ,Regel-
schule” in Thiringen (in der bundeseinheitlichen Schulstatistik sind diese Schularten
samtlich unter,Schularten mit mehreren Bildungsgangen” (SMBG) ausgewiesen).

Mit den Realschulen wurde die Schulart mit nur einem Bildungsgang abgeschafft.
AuBer den Gymnasien (und abgesehen von den Férderschulen) gibt es damit in der
Sekundarstufe | in Brandenburg nur noch Schulen, die mehr als einen Bildungsgang
anbieten, was die Prasenz in der Flache mit den organisatorisch zugelassenen Min-
destschulgréBen erleichtert. Der weitergehende Integrationsansatz der Gesamtschu-
len, der auch eine Méglichkeit zum Erwerb der allgemeinen Hochschulreife eréffnet,
wurde damit allerdings nicht weiterverfolgth3,

Die Anzahl an Gymnasien ist mit 101 tber die Jahre weitgehend konstant geblie-
ben.Verandert hat sich die Relation der Anzahl von éffentlichen zu Gymnasien in freier
Tragerschaft. Offentliche Gymnasien wurden geschlossen und 17 in freier Tridgerschaft
neu eingerichtet. Insgesamt 34 Gymnasien bieten Leistungs- und Begabungsklassen
fur den Ubergang aus der Grundschule an Gymnasien nach der 4. Klasse an. Die Gym-
nasien im Schuljahr 2007/08 konzentrieren sich tiberwiegend auf Stadte in der Gro-
Benordnung von mindestens 10.000 Einwohnern.

>> Ausblick

Angesichts schwindender Schilerzahlen war es in Ostdeutschland generell schwie-
rig, ein tief gegliedertes Schulsystem in der Flache vorzuhalten. Die Schiilerprognose
der KMK sagt jetzt allerdings fiir Brandenburg bis zum Schuljahr 2012/13 weitgehend
konstante Einschulungszahlen voraus, so dass das derzeitige Angebot auch weiterhin
verfligbar sein sollte > Abb. D4-1.

Methodische Erlauterungen

> M1: Bei der Schulstatistik handelt es sich um eine so genannte koordinierte Lan-
derstatistik. Aufgrund der Kulturhoheit der Bundeslander gibt es keine gesetzliche
Grundlage auf Bundesebene zur Schulstatistik.

> M2: Vereinzelt auch Gesamtschulen mit gymnasialer Oberstufe; die gymnasiale
Oberstufe lduft in diesen Féllen aus (noch vorhandene Oberstufenschilerinnen
und -schiiler dieser Schulen werden in der Ubergangszeit bei Gesamtschulen
nachgewiesen).

> M3: BeiVorliegen besonderer Leistungen kann allerdings auch an der Oberschu-
le die ,Berechtigung zum Besuch der gymnasialen Oberstufe” erworben werden.
Diese kann im Schuljahr 2008/09 an 25 Gesamtschulen mit dreijahriger Oberstufe
und 18 beruflichen Gymnasien mit dreijéhriger Oberstufe besucht werden.
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Migrationshintergrund

Auslander
NDHS

D2 Berliner Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund

Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund?S sind in allen Schulen Berlins
vertreten, allerdings je nach Schulart mit sehr unterschiedlichen prozentualen Antei-
len. Sie sind in Haupt-, Real- und Gesamtschulen tiberreprasentiert und in Gymnasien
unterreprasentiert. Die gleiche Betrachtung ist fiir Brandenburg aufgrund der gerin-
gen Auslander- und Migrantenanteile nicht sinnvoll. Insgesamt besuchen dort nur
3.655 ausldndische bzw. 4.118 Schiilerinnen und Schiiler mit nichtdeutscher Verkehrs-
sprache allgemeinbildende Schulen, dies sind nur 1,6% bzw. 1,9%.

Schulische Leistungen werden durch ein komplexes Gefiige beeinflusst, wozu die
sozialen und insbesondere die familidren Rahmenbedingungen zéhlen > A2. Ein Mig-
rationshintergrund in Kombination mit ungentigenden Deutschkenntnissen sowie ei-
nem bildungsfernen familidren Hintergrund stellt dabei ein besonderes Risiko fiir den
schulischen Erfolg dar.

In der amtlichen Schulstatistik sind deutschlandweit derzeit nur Informationen tiber
die Staatsangehérigkeit der Schulerinnen und Schiler vorhanden > A3. In Berlin sind
jedoch seit 1996/97 Daten iiber die HerkunftsspracheM1 verfiigbar (Schulgesetz fiir das
Land Berlin §15)1. Dartiber hinaus liegen noch Informationen tiber die Schulabschliisse
aus dem Mikrozensus vor, die jedoch aufgrund der Stichprobengré8e nur Aussagen fir
Berlin insgesamt ohne eine weitere Differenzierung, z. B. nach Alter, erlauben.

Wie wenig das Kriterium Staatsangehdrigkeit inzwischen die tatsachliche Situation
abbildet, wird durch die zunehmende Diskrepanz zwischen der Zahl der auslandi-
schen und der Grundschiilerinnen und -schiilern mit nichtdeutscher Herkunftssprache
(NDHS) illustriert > Abb. D2-1.

D2-1 Ausldndische sowie Schiilerinnen und Schiiler nichtdeutscher Herkunfts-
sprache (NDHS) an Berliner Grundschulen in den Schuljahren 1997/98 bis
2007/08 > Tab. D2-1
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1 In Brandenburg wird die Verkehrssprache zuhause seit dem Schuljahr 2006/07 erhoben. Bei den
Schiilerinnen und Schiilern mit nichtdeutscher Verkehrssprache sind mit 44,9% Russisch, 13,4% Pol-
nisch und 4,0% Tiirkisch am haufigsten vertreten.
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Im Schuljahr 2007/08 besuchten in Berlin 90.698 Schiilerinnen und Schiiler nichtdeut-
scher Herkunftssprache die allgemeinbildenden Schulen (ohne Férderschulen). 40.529
besitzen keine deutsche Staatsangehérigkeit. Die Anzahl und der Anteil (16%) der aus-
landischen Schiilerinnen und Schiiler sind aufgrund der Tatsache, dass mehr Personen
mit auslandischer Staatsangehdérigkeit die Schule verlassen als — bedingt durch das
gednderte Staatshiirgerrecht > A3 — nachkommen, leicht zurtickgegangen > Abb. D2-2.

In allen Bezirken hat sich jedoch der Anteil der Schilerinnen und Schiiler nicht-
deutscher Herkunftssprache zwischen 0,2 und 2,6 Prozentpunkten erhéht. Spandau,
Neukdélln und Mitte haben einen Zuwachs von tiber 2 Prozentpunkten. Der Anteil der
Schiilerinnen betragt sowohl bei Auslandern als auch bei Schilern nichtdeutscher
Herkunftssprache 49%.

D2-2 Ausldndische und Schiilerinnen und Schiiler nichtdeutscher Herkunftsspra-
che (NDHS) an Berliner Schulen in % im Schuljahr 2006/07 und 2007/08
(ohne Férderschulen) > Tab. D2-2

Mitte ' ' ' ' '
Friedrh.-Kreuzb. -
Neukalin : : | | |
Tempelh.-S5chéneb. |
Charlbg.-Wilmersd. '
Spandau |
Reinickendorf |
Lichtenberg | -
Steglitz-Zehlend.
|

Marzahn-Hellersd. Auslénder-2006/07
Pankow | Auslédnder-2007/08
Treptow-Képenick i NDHS-2006/07
Berlin NDHS-2007/08
| |
] 10 20 30 40 50 60 70

Wie fiir Stadtstaaten (iblich, liegt der Anteil auslandischer Schiilerinnen und Schiiler in
Berlin mit 15,8% deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt. Bei privaten Schulen betragt
er nur 8,4%. Die hohen Auslénderanteile an den Berliner Schulen konzentrieren sich in
den drei Bezirken Neukélln, Mitte und Friedrichshain-Kreuzberg, was durch die Bezirks-
teile Wedding, Tiergarten und Kreuzberg verursacht wird.

An Berliner Grundschulen liegt der Anteil der auslédndischen Schiilerinnen und Schu-
ler bei 16,4%, eine nichtdeutsche Herkunftssprache haben hingegen 33,4% > Tab. D2-3.

Der Anteil nichtdeutscher Herkunftssprache variiert zwischen den Bezirken stark — in Grundschulen mit durch-
Neukélln, Friedrichshain-Kreuzberg und Mitte sind es zwischen 29% und 36%, wah- schnittlich 33% Schiilerin-
rend in Pankow, Treptow-Képenick und Marzahn-Hellersdorf keine 5% erreicht werden. nen und Schiilern nichtdeut-
Dies korrespondiert mit dem prozentualen Anteil der Bevélkerung mit Migrationshin- scher Herkunftssprache

tergrund im Ost- und Westteil der Stadt. Auf der Ebene der Lebensweltlich orientier-
ten Raume (LOR) ist die Ungleichverteilung der Kinder mit Migrationshintergrund im
Grundschulalter noch deutlicher erkennbar > Abb. D2-3. In einzelnen Grundschulen? lie-
gen die Anteile weitaus héher. In 10 von 42 Neukéllner Grundschulen liegt der Anteil
zwischen 76% und 949%, in 10 von 31 Schulen in Friedrichshain-Kreuzberg zwischen
74% und 96%, in 10 von 37 Schulen in Mitte zwischen 76% und 90%.

2 Ohne private Grundschulen
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D2-3 Einwohner von 6 bis unter 12 Jahren mit Migrationshintergrundt¥Rin Berlin
in % (Quelle: Meldepflichtig registrierte Einwohner am Ort der Hauptwohnung
in Berlin am 31.12.2007, Raumgliederung: 447 Lebensweltlich orientierte Rau-
me (LOR))
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@ Amt fiar Statistik Berlin-Brandenburg

An den Berliner Hauptschulen liegt der Anteil der auslandischen Schulerinnen und
Schiiler bei 32%, der der Schiilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund bei
46%. Insbesondere in den Bezirken Friedrichshain-Kreuzberg, Neuksllin und Mitte wer-
den wie auch schon bei den Grundschulen — hohe Werte erreicht > Abb. D2-4. In diesen
Bezirken sind Anteile von Gber 80% festzustellen.

Die Situation an den Realschulen ist dhnlich bei etwas niedrigeren Durchschnitts-
werten. Auch hier liegen die héchsten Werte fur Schiilerinnen und Schiiler nichtdeut-
scher Herkunftssprache bei 69% bzw. 77% in den Bezirken Neukdlin und Mitte mit Zu-
wachsraten von 6 bzw. 8 Prozentpunkten seit dem Vorjahr.

An den Gesamtschulen bleiben die Anteile der Schiilerinnen und Schiiler mit Migra-
tionshintergrund hoch, bei leichten Steigerungen um 4 bis 5 Prozentpunkte in Mitte,
Charlottenburg-Wilmersdorf, Neukélln und Friedrichshain-Kreuzberg. Der Anteil NDHS
an Gymnasien ist durchschnittlich der geringste an allen Schularten und liegt bei 17%.
In Mitte werden trotzdem 42%, in Neukélln 40% und Friedrichshain-Kreuzberg 33%
erreicht. Von allen Schiilern NDHS an Gymnasien liegt der Anteil der Schilerinnen bei
54,5% > Tab. D2-5.
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D2-4 Anteil der Schiilerinnen und Schiiler nichtdeutscher Herkunftssprache nach
Schularten in % im Schuljahr 2007/08 in drei Berliner Bezirken > Tab. D2-2 bis 4

Mitte

Friedrichshain-Kreuzberg Insgesamt

Grundschule

_i ‘ Hauptschule

Realschule
Neukélin Gesamtschule

B . Gymnasium

o —m

>> Zusammenfassung

Schilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund sind an allen Schularten und
in allen Bezirken Berlins vertreten, allerdings stark variierend nach Schulart und nach
Bezirk. Wahrend diese Gruppe an den Haupt-, Real- und Gesamtschulen tiberrepra-
sentiert ist, ist sie an den Gymnasien unterreprasentiert. Beim Vergleich der Bezirke
sind hohe Anteile von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund vor allem
in Neukélln, Friedrichshain-Kreuzberg und Mitte festzustellen. In den vergangenen
Jahren ist der Anteil der ausldandischen Schiilerinnen und Schiilern leicht zurtickge-
gangen, wahrend der Anteil der Schilerinnen und Schiiler nichtdeutscher Herkunfts-
sprache gestiegen ist. Daran zeigt sich, dass das Kriterium Staatsangehdrigkeit allein
in der amtlichen Schulstatistik nicht ausreichend fir die Erfassung und Beschreibung
der aktuellen Situation ist. Anteile von tGber 90% an Schiilerinnen und Schiilern nicht-
deutscher Herkunftssprache in Klassen und Schulen erschweren die Integration. Die
Befunde unterstreichen die Bedeutung der friihzeitigen Integration von Schilerinnen
und Schiilern mit Migrationshintergrund, von MalBnahmen der Sprach- und Individu-
alférderung an den Schulen und die Kooperation mit den Eltern.

Methodische Erlauterungen

> M1: Koordinierte Schulstatistik: In der amtlichen Schulstatistik sind deutschland-
weit derzeit nur Informationen tiber die Staatsangehdérigkeit der Schiilerinnen und
Schiiler vorhanden. Fiir den bis 2009 in allen Bundesléndern einzufiihrenden Kern-
datensatz-Schiiler wurden die Merkmale ,Geburtsland, ggf. Zuzug nach Deutsch-
land, Sprache zuhause, wenn nicht deutsch” vorgesehen. Berlin hat die Einfiihrung
aus administrativen Griinden verschoben, derzeit sind hier jedoch schon — neben
der Staatsangehdrigkeit — teilweise Daten tiber die Herkunftssprache seit dem
Schuljahr 1996/97 verfuigbar (Schulgesetz fiir das Land Berlin §15).



Ganztagsangebot

Drei Formen der Ganztags-
schule in Deutschland

D3 Ganztagige Bildung und Betreuung im Schulalter

Der Ausbau des Ganztagsangebots hat gezeigt, dass sich durch den Zuwachs an Zeit
die Bereiche Bildung, Erziehung und Betreuung besser miteinander verkniipfen las-
sen. Dariiber hinaus kénnen mehr Spiel- und Entfaltungsmdéglichkeiten angeboten
werden. Erwerbstétigen Elternpaaren und Alleinerziehenden eréffnen sich so bessere
Maglichkeiten, den Anforderungen von Beruf und Familie gerecht zu werden. Solche
Angebote werden sowohl in den Schulen wie auch durch au3erschulische Einrichtun-
gen bereitgestellt.

Die KMK hat den Begriff der Ganztagsschule neu definiert und dabei drei unter-
schiedliche Grundformen festgelegt (KMK, 2005, 2008b): Bei dem voll gebundenen
Modell nehmen alle Kinder verpflichtend an der Férderung und Betreuung teil, beim
teilweise gebundenen Modell ein Teil der Schiilerinnen und Schiiler (z. B. einzelne Klas-
sen oder Klassenstufen) und in der offenen Ganztagsschule Kinder auf Wunsch. Diese
Grundformen der Ganztagsschule wurden in den einzelnen Landern hinsichtlich ihrer
Bezeichnung, des zeitlichen Umfangs der Betreuung und der Teilnahmebedingungen
unterschiedlich modifiziert (KMK, 2008c¢).

Das Ganztagsangebot fiir Schulkinder in Schule oder Hort ist in Berlin und Branden-
burg unterschiedlich organisiert. In Berlin erfolgte 2005 mit dem Ausbau des Ganztags-
schulangebots innerhalb der Berliner Senatsverwaltung die rechtliche Ubertragung
vom Zustandigkeitsbereich ,Jugend” auf den Bereich ,Schule”l. Dies hat zur Folge,
dass Daten iiber die Inanspruchnahme der Angebote nicht mehr in der Kinder- und
Jugendhilfestatistik ausgewiesen sind, sondern ausschlieBlich der KMK-Statistik bzw.
den Veréffentlichungen der Berliner Senatsverwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und
Forschung entnommen werden kénnen.

In Brandenburg werden die Ganztagsangebote in der Primarstufe hingegen in Ko-
operation von Horten und Grundschulen vorgehalten. Da aber die Daten der Schulen
in die KMK-Statistik und die der Horte in die Kinder- und Jugendhilfestatistik eingehen,
kann es zu Doppelerfassungen einzelner Schiilerinnen und Schiiler kommen. Jedoch
geschieht dies nicht in allen Féllen, so dass einige Kinder nur in einer der Statistiken
erfasst sind. Daher kénnen die Daten der Statistiken nicht deckungsgleich sein, was
die Aussagemdglichkeiten tber die Nutzung der Ganztagsangebote in Brandenburg
weniger eindeutig macht als in Berlin. In der nationalen Bildungsberichterstattung
wird von einer 75%-igen Uberlappung der Daten ausgegangen. Zu beachten ist zu-
dem, dass sich die Kinder- und Jugendhilfestatistik auf die Altersgruppe der 6- bis un-
ter 10-Jahrigen bezieht, die KMK-Statistik jedoch auf alle Schiilerinnen und Schiiler an
Grundschulen (siehe NBB, 2008, S. 73).

Verfligbarkeit des Ganztagsangebots

In Berlin und Brandenburg ist die Zahl der Verwaltungseinheiten mit Ganztagsbetrieb
von 2928t bzw. 14188 im Jahr 2002 auf 626BE bzw. 36088 im Jahr 2007 angestiegen,
womit 2007 an insgesamt 79,9%B8E bzw. 42,4%B8 aller Verwaltungseinheiten ein Ganz-
tagsangebot verfiigbar warZ. Dies ist eine Steigerung von 8,7BE bzw. 7,388 Prozentpunk-
ten gegeniiber dem Vorjahr > Abb. D3-1.

1 Das Ganztagsangebot der Gesamtschulen war schon zuvor dem Zusténdigkeitsbereich Schule zuge-
ordnet.
2 Ausgewiesen sind die Werte jeweils ohne die gymnasiale Oberstufe.
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D3-1 Anteil der Verwaltungseinheiten mit Ganztagsbetrieb an allen Verwaltungs-
einheiten 2002 bis 2007 in 6ffentlicher und privater Tragerschaft in %3
>Tab. D3-1
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Seit 2005 wird in Berlin an allen Grundschulen bis zur 4. Jahrgangsstufe ein Ganz-
tagsangebotM? vorgehalten, wobei im Jahr 2007 84,7% auf die offene Form entfallen.
In Brandenburg liegt dieser Wert 2007 bei 36,5%, was einer Steigerung um 8,9 Prozent-
punkte gegenuliber dem Vorjahr entspricht. In Brandenburg bieten alle Grundschulen
mit Ganztagsangebot ein offenes Betreuungsangebot an.

In Berlin fillt auf, dass Ganztagsbetreuung an den Haupt- (1,8%) und Realschulen
(5,4%) sowie Gymnasien (4,5%) so gut wie nicht angeboten wird. Fur die Berliner Ge-
samtschulen liegt die Quote schon seit 2002 bei Giber 84%, 2007 verfligen alle Gesamt-
schulen Giber Ganztagsangebote. In Brandenburg bieten im Jahr 2007 52,9% der Ober-
schulen, 29,8% der Gymnasien und 55,3% der Gesamtschulen Ganztagsangebote an
> Abb. D3-2.

3 Fiir Deutschland liegen nur Werte bis 2006 vor.
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Ganztagsangebot

I Berlin
I Brandenburg

D3-2 Anteile des Ganztagsangebots nach Schularten in Berlin und Brandenburg
2007 in % > Tab. D3-1

Grundschule
Hauptschule
Realschule
Oberschule

Gymnasium

Gesamtschule

Freie Waldorfschule

Forderschule
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Inanspruchnahme des Ganztagsangebots

2007 waren in Berlin von allen Schiilerinnen und Schiilern allgemeinbildender Schu-
len 131.819 (40,1%) in Ganztagsbetreuung, in Brandenburg waren es 60.847 (32,8%)
> Tab. D3-2.

In den ersten vier Jahrgangsstufen der Grundschule wird trotz der hohen Verfligbar-
keit nur eine Nutzungsquote von 66,1%8Ebzw. 30,7%BB erreicht, dies entspricht aber
einer Steigerung um 5,78 bzw. 7,688 Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahr. In der 5.
und 6. Jahrgangsstufe liegt die Quote bei 11,4%BE bzw. 28,7%88.

Wahrend an den Berliner Hauptschulen die Nutzungsquote mit 0,8% seit 2006 kon-
stant blieb, ging sie in diesem Zeitraum an den Realschulen von 1,2% auf 0,2% zuriick.
Hingegen ist bei der Inanspruchnahme der Ganztagsangebote durch Brandenburger
Realschiilerinnen und -schiilernM ein Zuwachs von 12,4% in 2006 auf 22,4% in 2007
zu verzeichnen. An den Brandenburger Oberschulen stieg die Inanspruchnahme um
2,2 Prozentpunkte auf 51,4%. An den Berliner Gymnasien sank die Nutzung des Ganz-
tagsangebots von 2,8% auf 2,6%, wahrend sie in Brandenburg um 3,8 Prozentpunkte
auf 17,2% anstieg. An den Gesamtschulen der Metropolregion lag die Inanspruchnah-
me des Ganztagsangebots im Jahr 2007 in Berlin bei 97,7%, in Brandenburg bei 50,0%.
Dies entspricht einem Zuwachs von 7,88 bzw. 4,188 Prozentpunkten gegeniiber dem
Vorjahr > Tab. D3-2.
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D3-3 Inanspruchnahme des Ganztagsangebots zwischen 2002 und 2007 an allge-
meinbildenden Schulen in Berlin und Brandenburg im Vergleich zum deut-
schen Mittelwert in % > Tab. D3-2
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>> Zusammenfassung und Ausblick

In den vergangenen Jahren wurde das Ganztagsangebot auf immer mehr Schulen der
Metropolregion ausgeweitet, wobei zumeist die Betreuung in der offenen Form ange-
boten wird. Allerdings sind deutliche Unterschiede zwischen Berlin und Brandenburg
festzustellen. Wahrend der Anteil der Ganztagsangebote an den Berliner Grund- und
Gesamtschulen sehr hoch ist, bieten Schulen anderer Schulformen nur zu einem ge-
ringen Anteil ein Ganztagsangebot an. Brandenburg hingegen weist einen vergleichs-
weise geringen Anteil von Grund- und Gesamtschulen mit Ganztagsangebot auf, die
Quoten fur Angebote an den meisten weiteren Schulformen bewegen sich dagegen
auf einem hoheren Niveau als in Berlin.

Die Inanspruchnahme der Ganztagsangebote ist in den vergangenen Jahren eben-
falls gestiegen, jedoch in Berlin und Brandenburg an verschiedenen Schulformen in
unterschiedlicher Weise. Da aber lediglich die Inanspruchnahme erfasst wird und nicht
die zur Verfligung stehenden Platze, lassen sich tiber die Moglichkeiten bzw. Nicht-
Maglichkeiten der Inanspruchnahme nur schwer Aussagen treffen (KMK, 2008b).
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Methodische Erlduterungen

Methodische Erlauterungen
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>M1:Da nichtin allen Landern Deutschlands die Grundschule sechs Jahre umfasst,
werden u. a. in der KMK-Statistik die 5. und 6. Jahrgangsstufe separat betrachtet,
um die Vergleichbarkeit mit den anderen Landern zu erleichtern.

> M2: Berlin: Seit dem Schuljahr 2005/06 sind alle Grundschulen in Berlin ver-
lassliche Halbtagsgrundschulen (VHG), die eine Betreuung von 7.30 bis 13.30 Uhr
anbieten. Ganztagsgrundschulen in offener Form bieten erganzende Forderung
und Betreuung bis einschlieBlich Jahrgangsstufe 4 an (wahrend der Schul-
zeit: 6.00 bis 7.30 Uhr, 13.30 bis 16.00 Uhr und 16.00 bis 18.00 Uhr, in den Feri-
en: 7.30 bis 13.30 Uhr). In der Zeit von 13.30 bis 16.00 Uhr sollen Angebo-
te gemacht werden, die im Zusammenhang mit dem Unterricht stehen. Die
Maoglichkeit zur Teilnahme an den ergdnzenden Angeboten setzt einen Be-
darfsentscheid durch das Jugendamt voraus, das diesen auf Antrag der Eltern
auf der Basis von z. B. beruflichen oder familidren Grinden ausstellen kann.

In Ganztagsgrundschulen in gebundener Form beginnt das Angebot ab
7.30 Uhr und muss von allen Schiilerinnen und Schiilern an vier Tagen der Woche
verpflichtend von 8.00 bis 16.00 Uhr wahrgenommen werden. Am Freitag endet
der Unterricht spatestens um 13.30 Uhr. Die Férderung und Betreuung ist bis 16.00
Uhr maglich. Die Teilnahme ist freiwillig.

> M3: In Brandenburg gibt es seit dem Schuljahr 2005/06 keine Realschulen mehr.
Gemeint sind Schuilerinnen und Schiiler an auslaufenden Realschulbildungsgan-
gen an Oberschulen, welche weiterhin als Realschiilerinnen und —schtiler gefiihrt
werden (gem. KMK-Zuordnung).



D4 Uberginge in das und im Schulwesen

Uberginge im allgemeinbildenden Schulwesen finden beim Wechsel von der Primar-
stufe in die Sekundarstufe I und ggf. in die Sekundarstufe Il statt. Die Wechsel sind
immer mit Entscheidungen verbunden, die sich als richtig oder weniger richtig heraus-
stellen kénnen. Fur letztgenannte Fille ist es wichtig, dass ein einmal eingeschlagener
Weg geandert werden kann, d. h. eine gewisse Durchlassigkeit im System besteht.

In Berlin und Brandenburg findet der erste Wechsel in der Regel nach der 6. Jahr-
gangsstufe statt, da die Primarstufe die Jahrgangsstufen 1 bis 6 umfasst. Allerdings
kann auch schon nach der 4. Klasse unter bestimmten Bedingungen ins Gymnasium
an ausgewdihlten Standorten gewechselt werden. Weitere Ubergidnge zwischen den
Schularten kénnen in den Folgejahren auftreten, wenn sich z. B. der angestrebte Schul-
abschluss andert.

Einschulung

Nach den dramatischen Einbriichen der Schulanfiangerzahlen 1995/96 in Folge des
Geburtenknicks 1990/91 > A1 und ihrem leichten Anstieg in den Folgejahren sind die
Anfangerzahlen fur Berlin und Brandenburg im Schuljahr 2007/08 gegeniiber dem
Vorjahr nur um jeweils rund 1.000 zuriickgegangen — also insgesamt stabil geblieben
> Abb. D4-1.

D4-1 Einschulungen in Berlin und Brandenburg fiir die Schuljahre 2000/01 -
2007/08. *Die Stichtagsanderung fihrte in beiden Landern zu mehr Einschu-
lungen, da mehr Geburtsmonate fristgerecht eingeschult wurden.
**KMK-Prognose > Tab. D4-1a, b
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Fiir die in den folgenden Jahren einzuschulenden Jahrginge sind auf der Basis der der-
zeit in den beiden Landern wohnenden Kinder etwas unterschiedliche Entwicklungen
zu erwarten. In Berlin nimmt die Zahl der jetzt noch nicht schulpflichtigen Kinder leicht
zu. Die Zahl der Kinder, die in 2007 geboren wurden, liegt um 13% Uber der der jetzt
5-6-Jahrigen. In Brandenburg ist die Zahl mit -2,1% leicht rtickldufig. Die KMK-Schiiler-
prognose sagt ftir 2012/13 fur Berlin 28.860 und fir Brandenburg 19.490 Einschulun-
gen voraus.
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Schulartwechsel

Mehr als 46% der Schiilerin-
nen und Schiiler wechseln
an das Gymnasium

2005/06
[T 2006/07
[ 2007/08

Auslandische Schiilerinnen
und Schiiler wechseln weni-
ger ins Gymnasium

Ubergang von der Primarstufe zur Sekundarstufe |

Insgesamt wechselten im Schuljahr 2007/08 rund 46,9%8E bzw. 47,9%88 der Schiile-
rinnen und Schiiler von der Grundschule ins Gymnasium > Abb. D4-2. Dies bedeutet fir
Berlin eine geringe (+1,9 Prozentpunkte), fiir Brandenburg eine deutlichere Steigerung
(+3,3 Prozentpunkte) gegentiber dem Vorjahr.

D4-2 Anteile der Schiilerinnen und Schiiler der 7. Jahrgangsstufe nach Schularten
in % (ohne Férderschulen und Freie Waldorfschulen) > Tab. D4-2
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3.200 Schlerinnen und Schiiler wechselten in der Metropolregion bereits nach der 4.
Klasse an das Gymnasium!. Dies ist mit 8,9%8E bzw. 5,3%B8B ein dhnlicher Anteil wie im
VorjahrM1 > H3.

Die Uberginge in die Berliner Hauptschulen gehen geringfiigig zuriick. Weiterhin
befinden sich tberproportional viele Kinder mit Migrationshintergrund an dieser
Schulart > D2. Wahrend insgesamt 11,9% der Berliner Schulerinnen und Schler der
Jahrgangsstufen 7-10 die Hauptschule besuchen, liegt der Anteil bei auslandischen
Schiilerinnen und Schiilern bei 32,3%, der der Jugendlichen nicht deutscher Her-
kunftssprache mit 45,8% noch deutlich dartiber. Von den auslandischen Schiilerinnen
und Schiilern wechselt ein geringerer Anteil an Gymnasien als von den deutschen (14
Prozentpunkte).

Die regionalisierte Betrachtung zeigt unterschiedliche Ubergangsquoten zu den
Gymnasien in den Brandenburgischen Kreisen und Berliner Bezirken > Abb. D4-3. Die
Quoten reichen von rund 35% bis 60% in Berlin und 40% bis 60% in Brandenburg.

1 Inkl. der Schiilerinnen und Schiiler in Leistungs- und Begabungsklassen.
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D4-3 Anteile Schiilerinnen und Schiiler, die in das Gymnasium nach der 6. Jahr-
gangsstufe iibergegangen sind, nach Kreisen bzw. Bezirken im Schuljahr
2007/08 in %

35% bis unter 40%
40% bis unter 45%
45% bis unter 50%
= 50% bis unter 55%
m 559% bis 60% (2

© Ami fir Statistik Berlin-Brandenburg

Am Ende der Grundschulzeit gibt die Grundschule eine Empfehlung fir einen Bil-
dungsgang in der Sekundarstufe | (Berliner SchulG §56, BbgSchulG §52). 40,2%8E bzw.
39,6%8BB der Schiilerinnen und Schiiler wurde am Ende der 6. Jahrgangsstufe das Bil-
dungsziel allgemeine Hochschulreife empfohlen. 18,9%8E bzw. 19,9%88 bekamen eine
Empfehlung fiir einen Hauptschulbildungsgang, 38,8%8E bzw. 29,8%88 fiir einen Real-
schulbildungsgang. Von den Berliner Schiilerinnen und Schiilern NDHS erhielten nur
26,6% eine Empfehlung fir die allgemeine Hochschulreife, 27,4% fir einen Haupt-
schul- und 41,8% fiir einen Realschulbildungsgang.

86,2%BE bzw. 88,4%BB der Schiilerinnen und Schiiler mit einer Empfehlung fiir die
allgemeine Hochschulreife wechselten an ein Gymnasium, 2,1%8E an eine Realschule,
3,6%8B an eine Oberschule, 11,7%8BE bzw. 8,0%B8 an eine Gesamtschule. 0,2%8E bzw.
1,0%B8 der Schilerinnen und Schiller mit einer Empfehlung fiir einen erweiterten
Hauptschulabschluss wechselten zum Gymnasium, wie auch 18,2%8E bzw. 16,2%B8B die
eine Empfehlung fiir einen Realschulabschluss hatten.

Von allen Schiilerinnen und Schiiler mit einer Empfehlung fiir einen Hauptschulbil-
dungsgang besuchten 45,29%BE bzw. 18,5%B8B eine Gesamtschule. Bei einer Empfehlung
fur einen Realschulbildungsgang waren es 38,3%BE bzw. 26,6%B8. Wurde der Bildungs-
gang zur allgemeinbildenden Hochschulreife empfohlen, so fiel eher selten die Wahl
auf eine Gesamtschule (11,7%BE bzw. 8,0988).

Schulartwechsel wahrend der 7.-9. Jahrgangsstufe

Schulartwechsel in diesen Jahrgangsstufen stellen einen weichen Indikator fir Ument-
scheidungen innerhalb der Schullaufbahn dar. Unterstellt wird, dass mit dem Wechsel
eine padagogische, leistungsbasierte Entscheidung verbunden ist, obwohl nattirlich
auch andere Rahmenbedingungen eine Rolle spielen kénnen, so z. B. die Veranderung
der sozialen Lage oder Verfligbarkeit von Schularten nach einem Wohnortwechsel.

In Deutschland liegt die Schulartwechselquote im Schuljahr 2006/07 bei 2,6%. 14,4% sind
Aufwartswechsel, d. h. es wird zu einer Schule gewechselt, die einen hoheren Schulab-
schluss erméglicht > Tab. D4-3. Der tiberwiegende Teil sind jedoch mit 65,6% Abwaérts-
wechsel, wovon 49,1% vom Gymnasium zur Realschule und 41,1% von der Real- zur
Hauptschule erfolgten. ,Abschlussneutrale” Wechsel sind solche, bei denen nicht per
se das Anstreben eines anderen Abschlusses unterstellt werden kann, so der Wechsel
vom Gymnasium an die Gesamtschule. Deutschlandweit lag diese Quote bei 20%.
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Berliner Bezirke

01 Mitte

02 Friedrichshain-Kreuzberg
03 Pankow

04 Charlottenburg-Wilmersdorf
05 Spandau

06 Steglitz-Zehlendorf

07 Tempelhof-5chaneberg
08 Neukdlin

09 Treptow-Kpenick

10 Marzahn-Hellersdorf

11 Lichtenberg

12 Reinickendorf

Kreise und kreisfreie Stidte in
Brandenburg

01 Brandenburg an der Havel
02 Cotthus

03 Frankfurt (Oder)

04 Potsdam

05 Barnim

06 Dahme-Spreewald

07 Elbe-Elster

08 Havelland

09 Markisch-Oderland

10 Oberhavel

11 Oberspreewald-Lausitz
12 Oder-Spree

13 Ostprignitz-Ruppin

14 Potsdam-Mittelmark

15 Prignitz

16 Spree-NeiBe

17 Teltow-Haming

18 Uckermark
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Ubergénge von anderen Schularten

Wechselquote ahnlich wie
im nationalen Durchschnitt

Die Wechselquoten in Berlin und Brandenburg liegen 2007/08 mit 2,6%BE bzw. 3,4%88
dhnlich wie in Deutschland insgesamt. In absoluten Zahlen sind dies 1.9738t bzw.
1.49788 Schiilerinnen und Schiiler. Das Wechselverhalten unterscheidet sich jedoch
deutlich vom nationalen Durchschnitt. In Berlin sind nur 2,9% der Schulartwechsel mit
einem Aufstieg jedoch 54,0% mit einem Abstieg verbunden > Abb. D4-4. In Brandenburg
sind dagegen Auf- und Abstiege in nahezu gleichem Verhaltnis mit 7,1% bzw. 10,4%
anzutreffen.

D4-4 Schulartwechsel (ohne Freie Waldorfschulen) in den Jahrgangsstufen 7-9
des Schuljahres 2007/08 in % an allen Wechseln > Tab. D4-3

Berlin Brandenburg

15%

Gymnasium Gesarrtschule
49%
0% 37.7T%
10,4% 154%
—=  Abwirswechsel —  Aufwirtswechsel Neutrale Wechsel

Die ,abschlussneutralen” Wechsel liegen bei 43,1%8 bzw. 82,4%88. In Berlin erfolgen
die meisten Wechsel von der Gesamtschule zur Hauptschule (NBB, 2008, S. 255, Tab.
D1-4A).

Die Aussagekraft des Indikators hdngt stark davon ab, welche Wechsel dem Auf- und
Abstieg zugeordnet werdenM,

Schulwechsel in die 11. Jahrgangsstufe

In Deutschland verbleibt der tiberwiegende Teil der Schiilerinnen und Schiiler, die das
Abitur anstreben, nach dem Abschluss der 10. Jahrgangsstufe in der gleichen Schul-
art.293% der Schiilerinnen und Schiler der 11. Jahrgangsstufe kommen von und blei-
ben an der Schulart Gymnasium. Nur wenige Jugendliche wechseln von einer anderen
Schulart, meistens von einer Realschule, an ein Gymnasium. Die Situation an den Ge-
samtschulen unterscheidet sich deutlich — in der Sekundarstufe Il erhalten sie Zulauf
von diversen Schularten. Auch hier stellen die Schilerinnen und Schdiler, die von der
Realschule kommen, den gréBten Anteil. Die absolute Anzahl der Uberginge ist eben-
so wie der Anteil seit 2000 kontinuierlich angestiegen (NBB, 2008, S. 258, Tab. D1-7A).

Auch in der Metropolregion fanden 2007/08 die meisten Ubergénge in die 11. Jahr-
gangsstufe innerhalb der Gymnasien und Gesamtschulen statt > Abb. D4-5. Die 11. Jahr-
gangsstufe an Gymnasien besuchten 94,6%8E bzw. 89,0988 der Schiilerinnen und
Schiiler, die auch in der 10. Jahrgangsstufe auf einem Gymnasium waren. Die Gesamt-
schulen nehmen hingegen héhere Anteile aus anderen Schularten auf.

2 Ohne Wechsel an berufliche Schulen wie Fachgymnasium, Berufs- oder Fachoberschule

108



D4-5 Zusammensetzung der 11. Jahrgangsstufe an Gesamtschulen nach
Herkunftsschulart im Schuljahr 2007/08 in % > Tab. D4-4

Berlin

(n=855)
Brandenburg

Herkunft (n=403)

Allgemeinbildende Schule

Gesamtschule
Realschule
A Realschule
206
Gymnasium : 7.7 Gymnasium
Hauptschule B aﬁ
keine Angabe | EM.-B.E Angabe

Uberginge bei sonderpadagogischem Férderbedarf

Fur Kinder und Jugendliche, die in ihren Lern- und Bildungsméglichkeiten so beein-
trachtigt sind, dass sie im Unterricht besondere Hilfe benétigen, lassen sich sonderpé-
dagogischer Férderbedarf sowie erganzend therapeutische und soziale Hilfe geltend
machenM4, Im Schuljahr 2007/08 wurden deutschlandweit fiir ca. 6% der Schiilerinnen
und Schiiler entsprechende Malnahmen realisiert.

In Berlin und Brandenburg betragen im Schuljahr 2007/08 die Férderquoten 7,098t
bzw. 8,6%88 und haben sich damit seit 2006/07 geringfiigig erhéht > Tab. D4-5. Beide
Lander verfolgen das padagogische Konzept der sonderpadagogischen Férderung im
gemeinsamen Unterricht (Integrationsschiilerinnen und -schiiler). Mit 35,9%8E bzw.
34,1%B88 haben beide Lander im Schuljahr 2007/08 mit die héchsten Integrationsschii-
leranteileMs in Deutschland (u. a. NBB, 2008, Tab. D1-5A, S. 256).

Der Anteil der Schilerinnen und Schiiler an allen Schiilern an Férderschulen, die
im Schuljahr 2007/08 neu von einer allgemeinbildenden Schule an die Férderschule
wechselten, lag bei 9,8%BEbzw. 13,2%88B. Der Anteil der Wechsel von einer Férderschu-
le an eine andere Schulart war hingegen mit einem Anteil von 2,6%BE bzw. 2,19%88 an
allen Férderschiilerinnen und -schiiler verschwindend gering > Tab. D4-6, Abb. D6-5.
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Methodische Erlduterungen

>> Zusammenfassung

Durch die Reduktion der Schulartvielfalt verliert der Indikator Schulartwechsel zusétz-

lich

an Aussagekraft, was die Notwendigkeit einer differenzierteren Erfassung — so

durch den Schiler-Kerndatensatz — unterstreicht. Zudem wird fir die Brandenbur-
gischen Schiilerinnen und Schiiler in Oberschulen dhnlich wie an Gesamtschulen kein
Wechsel registriert, wenn sich diese innerhalb ihrer Schule fiir eine andere Abschluss-
art entscheiden.

Methodische Erlduterungen
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> M1: In Berlin wird zum Ende der Primarstufe eine Bildungsgangempfehlung der
Klassenkonferenz ausgesprochen, die jedoch nicht bindend ist. Die Bildungsemp-
fehlung basiert auf den Durchschnitt der Zeugnisnoten der Jahrgdnge 5 und 6,
wobei die Noten fiir die 6. Klasse doppelt gewertet und die Ficher Deutsch, Mathe-
matik und Naturwissenschaften mit dem Faktor 2 verstarkt werden. Fur eine Gym-
nasialempfehlung ist eine Durchschnittsnote von maximal 2,2 erforderlich, fir die
Realschulempfehlung von 2,8 bis 3,2, fur die Hauptschulempfehlung ab 3,8. In den
Zwischenbereichen sind fiir die Empfehlung die fur die Lernkompetenz malgebli-
chen Merkmale ausschlaggebend. Fiir Gesamtschulen gilt jede Bildungsgangemp-
fehlung. Um die Grundschule vorzeitig zu verlassen und mit Beginn der Jahrgangs-
stufe 5 an ein grundstandiges Gymnasium zu wechseln, darf der Notendurchschnitt
der Facher Deutsch, Mathematik, erste Fremdsprache und Sachunterricht im Halb-
jahreszeugnis der Jahrgangsstufe 4 maximal 2,0 betragen. Dariiber hinaus gelten
besondereBedingungen, dieflrdiejeweils gewiinschte Schuleihre spezifische Aus-
pragung besitzen, wie z. B. ein sprachliches oder musisches Profil (Berliner Schulge-
setz (SchulG), §56, 2004; Berliner Grundschulverordnung (GsVO), §24, Berlin, 2007).

In Brandenburg ist die Entscheidung tiber den Ubergang von der Grundschule
in die 6. Jahrgangsstufe einer weiterfliihrenden Schule an Beratungsgesprache mit
den Eltern bzw. Erziehungsberechtigten sowie an die nicht bindende Grundschul-
empfehlung der Klassenkonferenz gekniipft. Diese basiert u. a. auf den Leistun-
gen der Schulerinnen und Schiiler, die sich in den Noten niederschlagen. In die
Halbjahresnoten der Facher Mathematik und Deutsch geht zu 20% die zentrale
Vergleichsarbeit mit ein, die im ersten Halbjahr der 6. Jahrgangsstufe geschrieben
wird (ZVA 6). Der Wechsel an Ober- und Gesamtschulen ist nicht speziell geregelt,
der Ubergang ans Gymnasium ist hingegen an Bedingungen gekniipft. Die Schii-
lerinnen und Schiilermussen tiber eine Bildungsgangempfehlung zum Erwerb der
allgemeinen Hochschulreife verfiigen und die Summe der Noten in den Fiachern
Mathematik, Deutsch und erste Fremdsprache darf den Wert von 7 im Halbjah-
reszeugnis der Jahrgangsstufe 6 nicht tiberschreiten. Wird eine der beiden Bedin-
gungen nicht erfiillt, muss zum Besuch des Gymnasiums eine Eignungspriifung in
Form von Probeunterricht ablegt werden (Brandenburgisches Schulgesetz (Bbg-
SchulG), §53; Brandenburger Grundschulverordnung (GV), §15, 2007). Auf Antrag
der Eltern ist es méglich, zur Jahrgangsstufe 5 in , Leistungs- und Begabungsklas-
sen” an Gymnasien und Gesamtschulen zu wechseln. Die Aufnahme in eine solche
Klasse ist an die Empfehlung der Grundschule, eines Eignungstests sowie eines
Gesprachs mit der Schiilerin bzw. dem Schiiler gebunden. Die addierten Noten
des Halbjahreszeugnisses der Jahrgangsstufe 4 in den Fachern Deutsch und Ma-
thematik sowie der ersten Fremdsprache oder Sachunterricht diirfen den Wert
von 5 nicht Gberschreiten (BbgSchulG, §53; GV, §14, 2007).

> M2: In Brandenburg wurde mit der Einfiihrung der Oberschulen im Schuljahr
2005/06 die Schulart Realschule abgeschafft. Die damaligen Schiilerinnen und
Schiiler an Real- und Gesamtschulen behalten bis zum Abschluss (ohne Wieder-
holung bis 2007/2008) diese Bezeichnung und besuchen nun Ober- bzw. Ge-
samtschulen. Das Ausweisen der Verdanderungsraten fiir Brandenburg ist fiir diese
Schuljahre aufgrund der Neueinfiihrung der Oberschule nicht sinnvoll. Bei den
Zahlen fur Deutschland wurden bis auf Berlin und Brandenburg die Wechsel nach
der 4. Klasse beriicksichtigt. Fir Berlin und Brandenburg sind sowohl die Wechsel



nach der 6. Klasse wie auch die Schulerinnen und Schiiler berticksichtigt, die be-
reits nach der 4. Klasse gewechselt haben.

> M3: Eine Verdnderung der Zuordnung der Wechselart anhand des héchsten
erreichbaren Schulabschluss an der aufnehmenden Schule fiithrt im Schuljahr
2007/08 zu einem héheren Anteil an Aufwértswechseln 11,4%8E bzw. 25,5%88 — so
z. B. beim Wechsel von der Realschule bzw. Oberschule zur Gesamtschule oder
zum Gymnasium. Wird analog der Wechsel von der Gesamtschule zur Haupt-, Real-
bzw. Oberschule dem Abwartswechsel zugeordnet, steigen auch hier die Anteile
auf 75,3%BE bzw. 48,1988,

> M4: In Berlin kann der,,Antrag auf Feststellung eines sonderpadagogischen For-
derbedarfs [...] von den Erziehungsberechtigten oder der Schule, an der das Kind
oder die Schiilerin oder der Schiiler angemeldet wird oder die sie oder er besucht,
gestelltwerden. Eristschriftlichzubegriinden” (§31, SopadVO). Beieinem positiven
Befund kénnen die Eltern entscheiden, ob das Kind kiinftig eine allgemeinbildende
Schiile oder eine Forderschule besuchen soll. Bei einer Ablehnung der allgemein-
bildenden Schule wird ein Aufnahmeausschuss eingesetzt, der Giber den kiinftigen
Schulbesuchentscheidet(BerlinerSonderpadagogik-Verordnung(SopadV0),2005).

In Brandenburg wird der Forderbedarf und damit ggf. der Wechsel zu einer
oder von einer Forderschule gemal SopV §3, (1) in einem Feststellungsverfahren
auf Antrag der Schule, Eltern oder Schilerinnen und Schiiler (nach Vollendung des
14. Lebensjahrs) festgestellt. Das Schulamt entscheidet tiber die Empfehlung des
Forderausschusses (Verordnung tber Unterricht und Erziehung ftir Schilerinnen
und Schiiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf (Brandenburger Sonderpa-
dagogik-Verordnung (SopV), 2007).

> M5: Brandenburgisches Schulgesetz § 29: ,Sonderpadagogische Férderung
sollen Grundschulen, weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen und Oberstu-
fenzentren durch gemeinsamen Unterricht mit Schiilerinnen und Schulern ohne
sonderpadagogischen Férderbedarf erfiillen, wenn eine angemessene personelle,
raumliche und sichliche Ausstattung vorhanden ist oder nach MalBgabe gegebe-
ner Finanzierungsmaéglichkeiten geschaffen werden kann!” Berliner Schulgesetz
§ 37:,(1) Im gemeinsamen Unterricht in der allgemeinen Schule kann zielgleich
oder zieldifferent unterrichtet werden. Bei zielgleicher Integration werden die
Schulerinnen und Schiiler nach den fiir die allgemeine Schule geltenden Rah-
menlehrpldanen und Vorschriften unterrichtet. Organisatorische und methodische
Abweichungen sind zuldssig, soweit die Art der Behinderung es erfordert.”
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Freiwillige Wiederholungen

Hoher Anteil freiwilliger
Wiederholungen in Jahr-
gangsstufe 10

nicht freiwillig
freiwillig

D5 Jahrgangswiederholung an allgemeinbildenden Schulen

Deutschlandweit wiederholten im Schuljahr 2006/07 2,7% der Schiler und Schiilerin-
nen eine Jahrgangsstufe, wobei die mannlichen Schiiler mit 3,1% eine héhere Quote
aufweisen als die Schulerinnen mit 2,2%.

In Berlin und Brandenburg wiederholten im Schuljahr 2007/08 fast 15.000 Schiile-
rinnen und Schiiler eine Jahrgangsstufe, dies sind 3,2%8E bzw. 2,3%88 > Tab. D5-1. Wie
bundesweit waren deutlich mehr Wiederholer mannlich. Bei den Analysen ist zu be-
riicksichtigen, dass Wiederholungen in den allgemeinbildenden Schulen aus unter-
schiedlichen Ursachen auftreten kénnen. Neben dem ,Nichtversetztwerden” kann
ein Schler eine Klasse auch auf Wunsch der Eltern freiwillig bzw. bei Volljahrigkeit
auf eigenen Wunsch wiederholenM1, Dadurch kann beispielsweise ein Sitzenbleiben
im darauffolgenden Jahrgang vermieden werden, indem durch das Wiederholen der
Lernstand gefestigt und ausgebaut wird.

Die Wiederholerraten im Primarbereich sind durch die Einfihrung verschiedener
padagogischer Konzepte wie der flexiblen Schulanfangsphase fur die 1. und 2. Jahr-
gangsstufe und anderer Modelle der Jahrgangsmischung perspektivisch im Rahmen
der Schulstatistik immer weniger nachweisbar.

Sekundarbereich |

Fast 10.000 Schulerinnen und Schiler der Jahrgangsstufen 7-10 haben in der Metro-
polregion im Schuljahr 2007/08 eine Klasse wiederholt. Die Wiederholungsraten™ lie-
gen bei 7,0%B¢ bzw. 4,1%8B8 und damit in Berlin deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt
von 4,0%, auch wenn der Anteil seit dem vorherigen Schuljahr um 1,48 bzw. 0,588
Prozentpunkte gesunken ist. Der Anteil der Wiederholungen steigt mit zunehmender
Jahrgangsstufe an > Abb. D5-1. In der Jahrgangsstufe 10 liegt der Anteil bei 10,1%BE bzw.
5,7%B88, reduziert sich jedoch auf 3,1% BEBB, wenn die freiwilligen Wiederholungen un-
berticksichtigt bleiben.

D5-1 Freiwillige und nicht freiwillige Wiederholungen nach Jahrgangsstufen im
Schuljahr 2007/08 in % (ohne Forderschulen) > Tab. D5-2

| | |
10. Jahrgangsstufe :
) I
2  9.Jahrgangsstufe
g |
© . "
S  8.Jahrgangsstufe |
4 |
7. Jahrgangsstufe '
| |
10.Jahrgangsstufe |
e 9.Jahrgangsstufe | - : '
3 S
8. Jahrgangsstufe - |
7.Jahrgangsstufe | ‘
L [i
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Die hohen Anteile an freiwilligen Wiederholungen in der 10. Jahrgangsstufe sind in
all jenen Schularten, die mit der Sekundarstufe | enden, zu finden, d. h. an denen die
Schiilerinnen und Schiiler die Schule planmaBig mit einem Hauptschul- oder Mittleren
Schulabschluss verlassen > Abb. D5-2, > D7. Freiwilliges Wiederholen am Ende der Sekun-
darstufe | kann z. B. dazu dienen, einen héherwertigen Schulabschluss zu erreichen
(Brandenburg) oder tber den Mittleren Schulabschluss hinaus die Berechtigung zu
erlangen, auf die gymnasiale Oberstufe zu gehen (Berlin).

Mit freiwilligen Wiederholungen an Gesamtschulen wird haufig versucht, ein hhe-
res Kursniveau in Fichern mit duBeren Leistungsdifferenzierung zu erreichen. Denn
die Konstellation von Kursniveaus ist eine wichtige Voraussetzung, um tiberhaupt zu
Priifungen fur Schulabschliisse unterschiedlicher Qualifikation zugelassen zu werden.

Wenn nur die nicht freiwilligen Wiederholungen berticksichtigt werden, sinken die
Wiederholungsanteile in Berlin von 9,5% auf 2,7% an den Hauptschulen, von 14,7% auf
5,3% an den Realschulen sowie von 15,3% auf 1,4% an den Gesamtschulen. In Bran-
denburg ist die Situation dhnlich. In den Gesamtschulen verringert sich der Anteil der
Wiederholungen von 9,7% auf 5,3%, bei den Realschiilerinnen und -schiilern von 5,0%
auf 2,2%.

D5-2 Freiwillige und nicht freiwillige Wiederholungen der 9. bzw. 10. Jahrgangs-
stufe im Schuljahr 2007/08 in % nach SchulartenM > Tab. D5-1, D5-2
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Schiilerinnen wiederholen im Allgemeinen seltener als Schiiler > Abb. D5-3. Fur beide
Geschlechter sind die Wiederholeranteile an Brandenburgs Schulen deutlich geringer
als in Berlin.
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D Wiederholungen nach Schulart

7.JGS
7.JGS nicht freiwillig
8.JGS
8. JGS nicht freiwillig
9.JGS
9. JGS nicht freiwillig
10.JGS
10. JGS nicht freiwillig

- URURL

Stabil niedriger Wiederho-
lungsanteil im Sekundar-Il-
Bereich in Brandenburg

D5-3 Wiederholungen insgesamt und nicht freiwillig nach Geschlecht in der je-
weiligen Jahrgangsstufe (JGS) im Schuljahr 2007/08 in % > Tab. D5-3

12

10

weiblich maénnlich weiblich maénnlich
Berlin Brandenburg

Sekundarbereich Il

Die Anzahl der freiwilligen Wiederholungen ist in der Sekundarstufe Il deutlich gerin-
ger als in der Sekundarstufe . Im Sekundarbereich Il wiederholen 4,3%8E bzw. 1,9%88
der Schulerinnen und Schiler eine Jahrgangsstufe. Im Gegensatz zu den meisten an-
deren Landern hat Brandenburg einen stabil niedrigen Wiederholungsanteil. In Berlin
und Brandenburg fallen insbesondere die deutlich hheren Anteile in allen Jahrgangs-
stufen an den Gesamtschulen auf. Mit einer freiwilligen Wiederholung, die nicht als
Sitzenbleiben zahlt, wird versucht, die Chance auf das Abitur oder auf ein besseres als
das momentan zu erwartende Abitur zu erhéhen. Dies kann z. B. mit einem Wechsel
der Facherkombination von Leistungs- und Grundkursen verbunden sein. > Abb. D5-4.
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D5-4

Allgemeinbildende Schule

Wiederholung nach Schulart und Geschlecht fiir die Jahrgangsstufen
11-13 im Schuljahr 2007/08 in % > Tab. D5-4
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Schulababgange mit und ohne Abschluss

Methodische Erlauterungen
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> M1: Berliner Schulgesetz § 59, (5) ,Eine Schiilerin oder ein Schiiler kann auf An-
trag der Erziehungsberechtigten die Jahrgangsstufe einmal freiwillig wiederholen
oder spatestens im Anschluss an die Aushandigung des Halbjahreszeugnisses in
die vorhergegangene Jahrgangsstufe zurticktreten, wenn eine erfolgreiche Mitar-
beit nicht mehr gewéhrleistet ist.”

Brandenburgisches Schulgesetz: § 59, (5),Eine Schiilerin oder ein Schiiler kann, so-
fern durch Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist, auf Antrag der Eltern die
vorhergegangene Jahrgangsstufe einmal freiwillig wiederholen oder spatestens
im Anschluss an die Aushandigung des Halbjahreszeugnisses in die vorhergegan-
gene Jahrgangsstufe zurticktreten, wenn eine erfolgreiche Mitarbeit nicht mehr
gewahrleistet ist. Dem Antrag auf Wiederholung soll insbesondere stattgegeben
werden, wenn durch die Wiederholung ein bisher nicht erreichter Abschluss eines
Bildungsgangs erworben werden kann, die Hochstverweildauer nicht tiberschrit-
ten wird und die personellen und schulorganisatorischen Voraussetzungen erfiillt
werden kénnen/”

> M2: Die amtliche Schulstatistik weist die Wiederholungen bei der Schulart nach,
an der der Jahrgang wiederholt wird. Schilerinnen und Schiiler, die eine Jahr-
gangsstufe wiederholen mussen, wechseln jedoch haufig die Schulart. Somit ist
eine Zuschreibung der Wiederholungsursache zu einer Schulart nicht unmittelbar
maglich. Bleibt bei der Wiederholung die Schulart gleich, so bedeutet dies nicht,
dass die Schule die gleiche bleibt. Die Wiederholerquote entspricht dem Anteil
der Schilerinnen und Schiiler, die im vorangegangenen Schuljahr dieselbe Jahr-
gangsstufe besucht haben, bezogen auf die Schiilergesamtzahl in der betrachte-
ten Jahrgangsstufe. Schiilerinnen und Schiiler, die nach dem Stichtag der amtli-
chen Schulstatistik im Verlauf des betrachteten Schuljahres zurtickgestellt werden,
gehen nicht als Wiederholer ein. Diese Methode macht eine Aussage dazu, wie
hoch der Anteil der Wiederholer an der aktuellen Jahrgangsstufe ist und nicht wie
hoch der Anteil der Wiederholer an der vorhergehenden Jahrgangsstufe war.

> M3: Um die Schulstatistik der Bundeslander vergleichbar zu machen, wurden
Vereinbarungen auf Bundesebene getroffen, wie Daten auszuweisen sind. In Bran-
denburg fuhrt dies dazu, dass 2007/08 letztmalig noch Realschulen ausgewiesen
sind, obwohl diese schon in Oberschulen aufgegangen sind.



D6 Schulabgdange mit und ohne Abschluss

Die Effektivitdt des Schulsystems kann u. a. anhand der erreichten Abschlussquoten
sowie der bis zum Abschluss benétigten Schulzeit dargestellt werden. Ein fehlender
Abschluss beim Abgang von allgemeinbildenden Schulen kann teilweise im Nachhin-
ein im Rahmen der beruflichen Ausbildung, berufsvorbereitender Manahmen bzw.
auf dem zweiten Bildungsweg nachgeholt werden > B4, E2, E3, E4, G3.

Abgange ohne allgemeinbildenden Schulabschluss

In Deutschland geht die Anzahl der Abgéange ohne allgemeinbildenden Schulabschluss
seit 2000 kontinuierlich zurtick und liegt 2006 bei 7,8%. Die Entwicklung in den beiden
Landern Berlin und Brandenburg verlauft hierzu nur eingeschrankt parallel. Nach Jah-
ren des Anstiegs gibt es in Brandenburg nach 2006 wieder einen leichten Rlickgang,
wahrend sich in Berlin die Werte ausgehend von einem héheren Niveau gegenléufig
entwickeln, so dass eine Annaherung der Anteile festzustellen ist.

2007 verlieBen 3.2958% bzw. 3.02488 Schiilerinnen und Schiiler die allgemeinbilden-
den Schulen, ohne einen Hauptschulabschluss erreicht zu haben. Darunter waren
4648E bzw. 1.208B8 Personen mit einem Abschluss fiir Lernbehinderte. Der Anteil der
Abginge liegt somit bei 10,7%BE bzw. 11,5%8B8 — fir beide Lander deutlich tiber dem
nationalen Durchschnitt > Abb. D6-1.

Bei den Schiilerinnen und Schiilern, die die Schule ohne Abschluss verlassen, ist es
grundsatzlich sinnvoll, zwischen solchen mit geistiger Behinderung und ohne zu un-
terscheiden, wenn die Behinderung als eine sehr wahrscheinliche Ursache dafir an-
zusehen ist, dass kein Abschluss erreicht werden kannM!. Werden alle 2808 bzw. 34888
Abgingerinnen und Abgdnger mit sonderpadagogischem Férderbedarf ,geistige
Entwicklung” herausgerechnet, so verringert sich der Anteil der Abgangerinnen und
Abginger ohne allgemeinbildenden Abschluss um 0,98t bzw. 1,3 ProzentpunkteBB.

D6-1 Abgidnge ohne allgemeinbildenden Schulabschluss von allgemeinbilden-
den Schulen nach Landern in % > Tab. Dé-1

14

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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Schiiler mit Migrationshin-

haufig ohne Abschluss

Abschliisse nach Schulart

Von den Schiilerinnen und Schilern ohne Abschluss besuchten in Berlin 23,7%, in
Brandenburg 51,8% eine Férderschulel. In Berlin kommt der gréBte Anteil der tGibrigen
Abgingerinnen und -abgédnger von Haupt- und Gesamtschulen, in Brandenburg von
Gesamtschulen > Abb. D6-2.

D6-2 Verteilung der Abgéange ohne allgemeinbildenden Schulabschluss auf
Schularten 2007 in % (ohne Forderschiilerinnen und -schiiler mit dem
Schwerpunkt geistige BehinderungM?2) > Tab. D6-2

Berlin Brandenburg

— Hauptschule  Gesamtschule Gymnasium

~—— Realschiiler/innen

xr- Oberschule

51,8

Realschule -

Gymnasium -

Gesamtschule —— ~—— Férderschule

Férderschule ——M8 —

Uberproportional viele ausldndische Schiilerinnen und Schiiler sowie solche mit Mig-
rationshintergrund verlassen die Berliner Schulen ohne einen allgemeinbildenden Ab-

Heiings Sekwtiunett s schluss. Wihrend sie anteilig 14,1%Auslander bzw, 21,20680H5 3ller Personen stellen, die
i e 2007 die Schule verlassen haben, liegen die Anteile bei den Abgdngern ohne Abschluss
fergruns Wefpropnrtionn bei tiberproportionalen 29,8%Huslinder b7y, 36,5%N0HS, Bleiben die 995 Schiilerinnen

und Schiiler, die von der Férderschule ohne allgemeinbildenden Schulabschluss abge-
hen, unberiicksichtigt, so steigen die Anteile auf 33,7%/Aulkinder bz, 43,0900, wobei
Hauptschulen besonders hiufig ohne Abschluss verlassen werden > Abb. Dé6-3. Die Quo-
ten der auslandischen und deutschen Abgéngerinnen und Abganger sind in Branden-
burg vergleichbar (ca. 10%). Sowohl die deutschen als auch die ausléandischen Schiile-
rinnen verlassen die Schule seltener ohne Abschluss als Schiiler.

1 Der Begriff Férderschule wird gemaB der Vereinbarungen in der Bundesstatistik auch fiir Berlin
verwendet, wo der Begriff Schule mit sonderpadagogischem Férderschwerpunkt Verwendung fin-
det.
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D6-3 Verteilung der Abgange ohne allgemeinbildenden Schulabschluss in Ber-
lin nach Schulart, Staatsangehdorigkeit und NDHS in % 2007 (ohne Zweiten
Bildungsweg und ohne Forderschulen, die Darstellung fiir Gymnasien entféllt
aufgrund der geringen Fallzahl von 38) > Tab. Dé6-3

100
80
60
40
43,0 45,9 38,1 387 [0 Deutsche
20
[0 Auslander
0 B NDHS

- e 1 @'5‘6\

&

Abschlisse an Forderschulen

Die Forderquote hat sich 2007/08 im Vergleich zum Vorjahr kaum verandert > D4. Ins-
gesamt entfallen 86,7%8E bzw. 85,1%B8 der FérdermaBBnahmen bei Integrationsschii-
lerinnen und -schiilern in die Kategorien Lernen, Sprache sowie emotionale und sozi-
ale Entwicklung. Die Schiilerinnen und Schiiler, die Férderschulen besuchen, sind zu
53,0%BE bzw. 81,4%8B8 dem Férderschwerpunkt Lernen zugeordnet > Abb. D6-4.

D6-4 Anteile der Forderschwerpunkte und Art der Forderung im Schuljahr
2007/08 (ohne tibergreifende Schwerpunkte, ohne Férderschwerpunkt geisti-
ge Entwicklung) > Tab. D6-4a

Berlin

Brandenburg

- Lernen

[T Emotionale und
soziale Entwicklung

Integration

Deutschland

s Berlin Sprache

5 - Kérperliche und

g | motorische Behinderung
§ Brandenburg Héren

w [- Sehen

c Deutschland
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Schulabschliisse

Berlin

Die Art der notwendigen Forderung bestimmt mit, welcher Schulabschluss erreicht
werden kann. Im Jahr 2007 verlieBen 1.513BE bzw. 1.8608B8 Schiilerinnen und Schiiler
Férderschulen. 40,8%8E bzw. 31,1%B8 war es nicht méglich, einen Abschluss zu erwer-
ben, also weder einen Abschluss fiir LernbehinderteM2 noch einen allgemeinbildenden
Schulabschluss > Abb. D6-5. In Berlin erreichte ein sehr viel groBerer Anteil von Schi-
lerinnen und Schiilern einen allgemeinbildenden Abschluss als in Brandenburg. Dies
gelingt mehr deutschen (37,3%) als auslandischen (19,6%) oder Schiilerinnen und
Schiilern nichtdeutscher Herkunftssprache (24,3%).

D6-5 Abgangerinnen und Abgédnger sowie Absolventinnen und Absolventen von
Forderschulen nach Abschlussart 2007 in % > Tab. D6-4b

Brandenburg
< = b / a5 Hauptschulabschluss
. _ allg. : Realschulabschluss
~ Schulabschliisse I :llg. Hochschulreife
7 4

. ohne Abschluss

Abschluss fir Lernbehinderte

An 73%BE bzw. 53%B8 der Forderschulen kann ein allgemeinbildender Schulabschluss
erworben werden. Betrachtet man nur diese Schulen, so erreichen 41,4%BE bzw. 8,5%88
der Forderschiilerinnen und -schiiler einen allgemeinbildenden Abschluss.

Allgemeinbildende Abschliisse: Uberblick

Im Zuge weiterer MaBnahmen zur Qualitdtssicherung und Qualitatsentwicklung > H
wurden sowohl in Berlin als auch in Brandenburg vermehrt zentrale Abschlusspri-
fungen eingefiihrt, der Mittlere Schulabschluss (MSA) in Berlin und die Priifungen am
Ende der Jahrgangsstufe 10 (P10) in Brandenburg sowie das Zentralabitur. Bevor ndher
auf diese Abschliisse eingegangen wird, sollen Gberblicksartig die Abschlussquoten
dokumentiert werden.

Die Quote der Absolventinnen und Absolventen? mit allgemeiner Hochschulreife
berechnet in Relation zur 18- bis 20-jihrigen Bevélkerungh3 liegt bei 31,5%8E bzw.
30,5%88, Damit ist der Anteil gegeniiber dem Vorjahr in Berlin um 0,8 Prozentpunkte
gefallen und in Brandenburg um 1,4 Prozentpunkte gestiegen.

In den beiden Landern sind die Quoten deutlich héher als in Deutschland (DE: 25,8%),
wobei wie auch im Vorjahr mehr Frauen als Manner das Abitur ablegten > Abb. D6-6.
Es waren 56,5%BE bzw. 59,2%BB der Abiturienten Frauen, womit dieser Anteil etwa im
nationalen Durchschnitt von 56% liegt.

2 ohne Zweiten Bildungsweg und Schulfremdenpriifungen
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D6-6 Absolventinnen und Absolventen allgemeinbildender Schulen nach Ab-
schlussart und Landern als Anteil an der alterstypischen Bevélkerung in %
(ohne Zweiten Bildungsweg und ohne Schulfremdenprifungen) > Tab. D6-6
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Eine Berechnung der Quote fir die auslandischen und deutschen Schiilerinnen und
Schiiler in Berlin zeigt deutliche Unterschiede fiir alle Abschlussarten bis auf den Mitt-
leren Schulabschluss > Abb. D6-7. Auslédndische Schiilerinnen und Schiiler gehen sehr
viel haufiger ohne Abschluss ab, machen haufiger den Hauptschulabschluss und sel-
tener die Hochschulreife.

D6-7 Schulentlassene nach Staatsangehérigkeit und Abschlussart als Anteil an
der alterstypischen Bevélkerung 2007 in Berlin in % (ohne Zweiten Bil-
dungsweg und ohne Schulfremdenpriifungen)
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* In Berlin wurde 2006 der Realschulabschluss durch den Mittleren Schulabschluss (MSA) abgel&st.
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Ergebnisse des MSA

Fur Schulerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund ist aufgrund der starken
Abweichungen zwischen den Bevélkerungszahlen und der Anzahl der Schulentlasse-
nen NDHS keine Quotenberechnung sinnvoll. Hier ist nur festzustellen, dass von allen
Schulentlassenen mit Migrationshintergrund 17,6% keinen Schulabschluss erreichten,
35,0% einen Hauptschulabschluss, 30,7% einen Mittleren Abschluss und 16,7% die
Hochschulreife.

Abschliisse am Ende der Sekundarstufe I: Der MSA in Berlin

Konzeption des Berliner MSA: In Berlin ersetzt seit 2005/06 der Mittlere Schulabschluss
(MSA) den bisherigen Realschulabschluss. Der MSA besteht aus vier Priifungskompo-
nenten: In Deutsch, Mathematik und der ersten Fremdsprache (i. d. R. Englisch) wird
eine zentral vorgegebene Arbeit geschrieben, in der ersten Fremdsprache dariiber hin-
aus eine mindliche Priifung zur Sprachfertigkeit abgelegt, fiir die einheitliche Krite-
rien der Senatsschulverwaltung gelten, deren Konkretisierung jedoch in den Schulen
vorgenommen wird. Die vierte Komponente ist die Priifung in besonderer Form, eine
Prasentationspriifung, in der einzeln oder in Gruppen ein Thema aus einem von den
Schiilerinnen und Schiilern selbst zu wahlenden Fach vorgestellt wird. An den beruf-
lichen Schulen, an denen der MSA abgelegt werden kann, ist es méglich, die Priifung in
besonderer Form auch als Facharbeit, also in schriftlicher Form, abzuleisten.

Der MSA richtet sich an die Schiilerinnen und Schuler der zehnten Jahrgangsstu-
fe sowie an Schilerinnen und Schiiler einiger Schulen des beruflichen Bereichs. Die
Zulassungskriterien des MSA sind schulartspezifisch und durch die Verordnungen zur
Sekundarstufe | und zur Berufsschule geregelt. Daraus geht hervor, dass es einen drei-
fach gestuften Teilnahmestatus gibt: Schilerinnen und Schiiler, die verpflichtet sind,
am MSA teilzunehmen (jene der Realschulen und Gymnasien und in Abhangigkeit von
Kursniveau und Leistung in den anderen allgemeinbildenden Schulen), solche, die frei-
willig am MSA teilnehmen kénnen, wenn sie bestimmte Voraussetzungen hinsichtlich
Kurs- und Leistungsniveau erfiillen, und schlieBlich jene, die nicht zum MSA zugelas-
sen werden.3

Die schriftlichen Arbeiten des MSA orientieren sich eng an den Bildungsstandards,
die von der KMK Ende 2003 beschlossen wurden. Die Aufgaben sind somit kompetenz-
orientiert und lassen sich den Dimensionen zuordnen, wie sie in den Bildungsstan-
dards definiert werdenM4. Die Aufgaben sind explizit in diesen Dimensionen verortet,
so dass die Lehrkrafte die Moglichkeit haben, anhand der Einzelergebnisse der Arbei-
ten Starken und Schwéchen im Kompetenzprofil ihrer Lerngruppe bzw. ihres eigenen
Unterrichts zu entdecken.

Alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer des MSA schreiben dieselben Arbeiten; es
gibt keine schulartspezifischen Komponenten. Somit liefern die Arbeiten einen fiir alle
Schulen einheitlichen MaBstab.

Um das Zertifikat MSA zu bekommen, missen sowohl der Priifungsteil als auch der
Jahrgangsteil bestanden sein. Der Jahrgangsteil ist die schulische Bewertung der Leis-
tungen, geht also tiber die Facher hinaus, die im Priifungsteil Berticksichtigung fin-
den.4 Die Zensurengebung bei den Prifungsarbeiten ist zentral vorgegeben, d. h. fir
alle Schilerinnen und Schiiler gilt derselbe Modus bei der Umrechnung der erreichten
Punkte in eine Zensur. Bei der Zensurengebung im Rahmen des Jahrgangsteils gelten
die schulartspezifischen Bewertungsregeln, wie sie in den entsprechenden Verordnun-
gen festgelegt sind.

3 Im beruflichen Bereich kénnen die Schiilerinnen und Schiiler freiwillig am MSA teilnehmen, die die
einjéhrige Berufsfachschule besuchen oder die mehrjihrige Berufsfachschule mit schulischer Ab-
schlusspriifung oder eine Fachschule. Teilnahmepflicht besteht fiir Schiilerinnen und Schiiler der
Fachoberschule, die noch keinen Mittleren Schulabschluss besitzen.

4 Fur die Priifungsfacher liegen demnach jeweils zwei Noten vor: die Priifungsnote und die Note, die
die Schule fiir die Jahresleistung vergibt.
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Ergebnisse des MSA in Berlin: Mit den Schiilerzahlen insgesamt gehen auch die Teil-
nehmerzahlen am MSA zurtick. Nahmen 2006, beim ersten Durchgang des MSA, 28.748
Schilerinnen und Schiiler teil, so waren es 2007 26.678 und 2008 nur noch 23.261
> Tab. D6-7. Nachstehend werden Ergebnisse des MSA 2008 dokumentiert; Vergleiche
zu den Durchgangen zuvor sind nicht fir alle Schularten tber alle drei Durchgénge
sinnvoll, da die Zulassungskriterien von 2006 zu 2007 gedndert wurdenMs, Die Real-
schiilerinnen und -schiiler stellen die zentrale Zielgruppe dar, denn der MSA trat an
die Stelle des Realschulabschlusses. Die Darstellung konzentriert sich auf die Gruppe
der Teilnahmeverpflichteten. Einzelheiten und wichtige Erganzungen zum Folgenden
finden sich im Ergebnisbericht zum MSA 2008, der tiber die Internetseiten des ISQ ver-
fugbar ist.

D6-8 Ergebnisse des MSA, Bestehensquoten der Teilnahmeverpflichteten diffe-
renziert nach Schulart in % (V: Verbundene Haupt- und Realschule. In insge-
samt” gehen auch die Werte der Berufsfachschulen ein) > Tab. D6-7

Es gibt keine groBen Verdnderungen in den Bestehensquoten von 2006 bis 2008, weder
insgesamt (2007: 84%, 2008: 85% der Teilnahmeverpflichteten) noch bei den einzelnen
Schularten, wobei es allerdings bei den verbundenen Haupt- und Realschulen (von
619% auf 69% der Teilnahmeverpflichteten) sowie den Berufsfachschulen (von 51% auf
57% der Teilnahmeverpflichteten) zu einer erkennbaren Zunahme der Bestehensquo-
te kommt. Diese Schularten haben relativ wenig Teilnehmerinnen und Teilnehmern, so
dass sich geringere Verschiebungen starker auswirken > Tab. D6-7.

Bei der jahrgangsbezogenen Bestehensquote wird die Anzahl der Absolventen zu
den Schulerzahlen in Beziehung gesetzt, die die Senatsverwaltung fir Bildung, Wis-
senschaft und Forschung (SenBWF) zu Beginn des Schuljahres im Rahmen ihrer Schul-
statistik ermittelt > Abb. D6-9. Seit Einfiihrung des MSA gelingt es in allen Schularten mit
Ausnahme der Hauptschule einem stetig gréfer werdenden Anteil der Schiilerschaft,
den MSA zu erreichen. Fur die Berliner Schiilerschaft (ohne die beruflichen Schulen)
gilt, dass die Bestehensquote von 64% in 2006 tiber 65% auf 66% in 2008 stiegen.
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D MSA in Berlin

D6-9 Bestehensquoten MSA 2006 bis 2008 differenziert nach Schulart: Erfolg-
reiche Absolventinnen und Absolventen eines Jahrgangs unabhéangig vom
Teilnahmestatus verpflichtet/freiwillig (V: Verbundene Haupt- und Realschule)
> Tab. D6-8

[ 2006
[0 2007

2008

Die Bestehensquoten der weiblichen (2008: 80%) und méannlichen Jugendlichen (2008:
78%) unterscheiden sich wie in den Vorjahren kaum, wohingegen in den Untergrup-
pen differenziert nach Herkunftssprache die bekannten Unterschiede auftreten: Am
schlechtesten schneiden die Jugendlichen turkischer Herkunftssprache (2008: 60%)
ab, am besten diejenigen mit deutscher Herkunftssprache (2008: 83%) > Abb. D6-10.

D6-10 MSA 2008 in Berlin, Teilnahmeverpflichtete: Bestehensquoten differenziert
nach Schulart und Herkunftssprache > Tab. D6-9
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[ Berufliche Schule 0

deutsche Herkunftssprache nichtdeutsche Herkunftssprache

Innerhalb der nach Herkunftssprache betrachteten Gruppen ergeben sich dieselben
schulartspezifischen Profile, wobei in der Gruppe nichtdeutscher Herkunftssprache ein
insgesamt niedrigeres Niveau erreicht wird > Tab. D6-10.
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Abschlisse am Ende der Sekundarstufe I: P10 in Brandenburg

Konzeption des Brandenburger P10: In Brandenburg werden seit Mai 2005 Prifungen
am Ende der Jahrgangsstufe 10 (P10) in allen weiterfiihrenden allgemeinbildenden
Schulen durchgefiihrt. Mit diesen Priifungen soll festgestellt werden, inwieweit die
Schiilerinnen und Schiler am Ende der Jahrgangsstufe 10 in Kernbereichen zentrale
Bildungsziele erreicht haben. Die Priifungen dienen damit der Feststellung des Lei-
stungsstandes unter einheitlichen Bedingungen. Aufgrund dieser Zielstellung nehmen
grundsatzlich alle Schulerinnen und Schiiler der 10. Jahrgangsstufe an der Priifung teil
unabhdngig davon, welche Schulform sie besuchen oder in welchem Bildungsgang
der Sekundarstufe | sie sich befinden.

Die Prifungen enthalten fiir jede Schiilerin und jeden Schiiler verpflichtend jeweils
eine schriftliche Priifung in Deutsch und in Mathematik sowie eine miindliche Grup-
penprufung in einer Fremdsprache und eine miindliche Priifung in einem weiteren
Pflicht- oder Wahlpflichtfach.

In die Abschlussnoten gehen die Priifungsergebnisse zu 40% und die Jahresnoten
zu 60% ein. An den erreichten Abschlussnoten entscheidet sich anschlieBend, welcher
Bildungsabschluss erreicht wurde.

Die bisherige Aufgabenkonzeption des Brandenburger P10 basiert auf der Idee ge-
meinsamer ,Aufgabenkerne’, die bildungsgangspezifisch ausdifferenziert werden. Die
Aufgaben unterscheiden sich hinsichtlich der Anforderungen fiir Gymnasien, Realschu-
len bzw. fiir Erweiterungs- und Grundkurse in Gesamtschulen’. Ausgehend von den
schulgesetzlichen Regelungen und den entsprechenden Zuordnungen zu Bildungs-
gangen innerhalb der Sekundarstufe | wird zwischen der grundlegenden, erweiterten
und vertieften allgemeinen Bildung unterschieden > Abb. D6-11.

D6-11 Differenzierte Aufgabenstellungen in P10 - Konstruktionsprinzip

Aufgabe Grundkurs | Realschule | Erweiterungskurs | Gymnasium

1 Aufgabe zu Grundfertigkeiten — z. T. differenziert
Grundlegende : Vertiefte

2 Anforderungen Erweiterte Anforderungen Anfordeningen
Grundlegende < Vertiefte

3 Anforderungen Erweiterte Anforderungen Anfordeningen

4 Erweiterte Anforderungen Vertiefte Anforderungen

Dies bedeutet, dass ein bildungsgangtbergreifender Vergleich der P10-Ergebnisse
nur fiir diejenigen Aufgaben durchgefiihrt werden kann, die in allen Bildungsgédngen
gleich gestellt wurden. Diese Analysen sind Teil der Evaluation der schriftlichen Prii-
fungsaufgaben (Lehmann et al., 2007).

Ergebnisse Brandenburg P10: Die Ergebnisse verdeutlichen zum einen die bei ver-
gleichbarer Aufgabenstellung groBen Unterschiede in den Prifungsleistungen zwi-
schen den Schulformen (Aufgabe 1) > Tab. D6-11. Zum anderen wird das bildungs-
gangspezifische Konstruktionsprinzip deutlich, welches diese Unterschiede in den
spezifischen Prifungskomponenten nivelliert (Aufgaben 2 bis 4).

5 Da die Schiilerinnen und Schiiler der 10. Klassen in den neu eingefiihrten Oberschulen bei ihrem
Ubergang in die Sekundarstufe 1 noch an Realschulen bzw. Gesamtschulen wechselten, wird im Zu-
sammenhang mit der Darstellung von P10 hier die Bezeichnung Realschule bzw. Gesamtschule bei-
behalten.
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Abschliisse

[ Jahresnote

[ Prifungsnote
Abschlussnote

Ergebnisse fir die Schuljahre 2004/05 bis 2007/08 liegen auf Landesebene vor. Fir
das Fach Deutsch zeichnet sich jeweils eine hohe Ubereinstimmung zwischen der Prii-
fungs- und der Jahresnote ab. In Mathematik treten allerdings in jedem Jahr deutliche
Unterschiede zwischen Jahres- und Priifungsnote auf > Abb. D6-12.

D6-12 P10 in Brandenburg - durchschnittliche Jahresnote, Priifungsnote und re-
sultierende Abschlussnote differenziert nach Priifungsfach und Schuljahr
> Tab. D6-12
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Trotz bildungsgangsdifferenzierter Aufgaben werden an Gymnasien durchschnittlich
die besten Resultate erzielt, gefolgt von Realschilerinnen und -schiilern sowie Ge-
samtschiilerinnen und -schiilern in Erweiterungskursen (E-Kurse) > Tab. D6-13. Im Schul-
jahr 2007/08 erreichten insgesamt 55,6% der Schiilerinnen und Schiiler eine Fach-
oberschulreife/Realschulabschluss mit Berechtigung zum Besuch der gymnasialen
Oberstufe. Diese entstammen groftenteils dem Gymnasium. Allerdings erzielen auch
51,4% der Realschilerinnen und -schiiler diesen Abschluss > Abb. D6-13.
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D6-13 P10 in Brandenburg, resultierender Schulabschluss differenziert nach
Schulform, Schuljahr 2007/08 in % > Tab. D6-14
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Abschlisse am Ende der Sekundarstufe II: Ergebnisse des Zentralabi-
turs in Berlin und in Brandenburg

Zentrale Abiturprifungen wurden mit dem Ziel eingefiihrt, eine bessere Vergleichbar-
keit der Prifungsergebnisse zu gewdhrleisten. 2005 wurden nach neun Jahren dezen-
traler Abiturpriifungen in Brandenburg erstmals wieder zentrale schriftliche Priifun-
gen in insgesamt zehn Fachern eingefiihrt (MBJS, 2005). Zentrale Priifungen gibt es in
den Fachern Biologie, Chemie, Deutsch, Englisch, Franzésisch, Geografie, Geschichte,
Mathematik, Physik und Politische Bildung. Seit 2007 werden auch in Berlin zum ers-
ten Mal zentrale Aufgaben im Rahmen des Abiturs gestellt. Die Gruppe der teilneh-
menden Schulen wird ab 2009 neben allen &ffentlichen und privaten Schulen auch
Waldorfschulen und Schulen des Zweiten Bildungsweges umfassen. Ab dem Schuljahr
2009/10 sollen erstmals fir Berlin und Brandenburg gemeinsame Abiturpriifungen in
den Fachern Deutsch, Englisch, Franzésisch und Mathematik stattfinden.

Die zentralen Aufgaben in Berlin und Brandenburg orientieren sich an den Rahmen-
lehrplanen, den Prufungsvorgaben und den durch die KMK bereitgestellten ,Einheit-
lichen Priifungsanforderungen in der Abiturpriifung (EPA)" In den tbrigen Fachern
bleibt es bei dem bisherigen Verfahren der dezentralen Abiturprifung.

Eine zentrale Aufgabenstellung bedeutet jedoch nicht, dass alle Schiilerinnen und
Schiler innerhalb der Abiturpriifung tatsachlich dieselben Aufgaben bearbeiten. In
den zentral gepriften Fichern wahlen zunachst die Lehrerinnen und Lehrer und dann
die Schilerinnen und Schiiler unter mehreren Aufgabenvorschlidgen aus.

Seit Einfihrung zentraler Abiturpriifungen liegen fiir Berlin bislang Ergebnisse aus
zwei Jahrgangen vor. 2007 betrug die Quote des Nichtbestehens bei insgesamt 14.063
Abiturientinnen bzw. Abiturienten 5,5%, 2008 bei insgesamt 14.311 Abiturientinnen
bzw. Abiturienten 5,3%. In beiden Jahrgangen lag der Notenschnitt bei 2,5 > Tab. Dé6-
15. Hierbei ist zu bedenken, dass die Ergebnisse der zentralen Prifungen nur einen
Teil der Gesamtabiturnote ausmachen. In die Abiturnote gehen sowohl die Ergebnisse
der Grund- und Leistungskurse aus den vier Semestern der Qualifikationsphase ein, als
auch die Ergebnisse der schriftlichen und miindlichen Priifungen, die sowohl aus zen-
tralen als auch dezentralen Priifungen bestehen. Betrachtet man die Bestehensquoten
beim Berliner Zentralabitur nach Schularten, so ergeben sich deutliche Unterschiede.
Die héchsten Bestehensquoten werden 2007/08 an den privaten (97,2%) und &ffent-
lichen Gymnasien (96,6%) erreicht. An den Beruflichen Gymnasien bestehen 90,8 %,
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Methodische Erlduterungen

an den Gesamtschulen 92,7% sowie an den Kollegs und Abendgymnasien 94,6% der
Abiturientinnen und Abiturienten das Zentralabitur (Emmrich, 2009).

In beiden Jahrgangen sind die Unterschiede zwischen den Bezirken hinsichtlich der
Durchschnittsnote gering. Eine detaillierte Analyse des ISQ zum ersten Zentralabitur
im Jahr 2007 in Berlin hat gezeigt, dass in den zentralen Abiturpriifungen im Schnitt
bessere Leistungen erzielt wurden als in den dezentralen. Die Priifungsleistungen
stimmten in den zentralen eher mit der Vorleistung tiberein als in den dezentralen Pri-
fungen (Gartner, 2007).

Fur Brandenburg liegen mittlerweile mehrere Evaluationsberichte zum Zentralabi-
tur vor (Bieber et al., 2007a, 2007b, MBJS, 2005). Die Bestehensquoten sind denen von
Berlin sehr dhnlich >Tab. D6-15. An &ffentlichen (96,3%) wie Gymnasien in freier Trager-
schaft (97,9%) wird eine leicht bessere Bestehensquote erreicht als an Gesamtschulen
(93,4%) und Oberstufenzentren (90,8%). Insgesamt legten mehr Frauen (58,5%) als
Manner (41,5%) im Jahr 2007 das Abitur ab.
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>> Zusammenfassung und Ausblick

Es gibt noch eine Reihe bedeutsamer Unterschiede in den Bildungssystemen der bei-
den Lander Berlin und Brandenburg. Diese sollen schrittweise verringert werden, was
z. B. im Ziel zum Ausdruck kommt, die zentralen Abschlusspriifungen — zunachst das
Abitur (voraussichtlich 2010) und danach den Mittleren Schulabschluss — gemeinsam
durchzufthren.

Die Effektivitdt des Schulsystems wird natiirlich nicht nur an den erreichten Ab-
schliissen zu messen sein, sondern auch daran, wie gut die erworbenen Fahigkeiten
und Fertigkeiten genutzt werden (kénnen), um in eine Berufsausbildung oder ins Stu-
dium einzusteigen > E1, F1.

Methodische Erlauterungen

> M1: Das Herausrechnen der Schiilerinnen und Schiiler mit dem Férderschwer-
punkt ,geistige Entwicklung” bei der Ermittlung des Anteils der Abganger ohne
allgemeinbildenden Schulabschluss wird ab dem Schuljahr 2008/09 zur Standard-
methode in der koordinierten Schulstatistik der Bundeslander.

> M2: In Berlin werden Schiilerinnen und Schiler mit dem sonderpadagogischen
Forderbedarf ,Sehen’, ,Horen”, ,kérperliche und motorische Entwicklung’, ,Spra-
che”, ,emotionale und soziale Entwicklung” sowie ,autistische Behinderung” nach
den Rahmenlehrplanen der allgemeinen Schule unterrichtet und kénnen somit die
vorgesehenen Abschliisse der Berliner Schule erreichen. Schiilerinnen und Schiiler
mit dem Férderbedarf Lernen” oder ,geistige Entwicklung” haben jeweils einen
eigenstandigen Rahmenlehrplan mit eigenem Abschluss. Fur Schilerinnen und
Schiiler mit dem Férderbedarf,Lernen” kann bei entsprechenden Leistungen ein
demHauptschulabschlussgleichwertiger Abschlussvergebenwerden.Die Schulab-
schluss kénnen sowohl an Schulen mit sonderpadagogischem Férderschwerpunkt
als auch an allgemeinen Schulen erworben werden. (Berliner Schulgesetz, §36).

In Brandenburg werden Schiilerinnen und Schiiler mit den sonderpadagogi-
schen Forderschwerpunkten ,Horen’, ,Sehen” oder korperliche und motorische
Entwicklung” nach dem allgemeinen Rahmenlehrplan oder nach der Rahmenlehr-
plananforderung der Schulen mit dem sonderpadagogischen Forderschwerpunkt
4Lernen” unterrichtet. Sie konnen sowohl an Férderschulen als auch Schulen der
Sekundarstufe | und Il einen entsprechenden Schulabschluss erwerben. Die Schi-
lerinnen und Schiiler mit den Férderschwerpunkten ,Sprache” oder ,emotionale
und soziale Entwicklung” werden nach dem allgemeinen Rahmenlehrplan der
Grundschule unterrichtet. Die entsprechenden Férderschulen umfassen die Jahr-
gangsstufen 1 bis 6 und vergeben daher keine Abschliisse. AnschlieBend muss
eine Schule der Sekundarstufe | besucht werden. Die Schilerinnen und Schiler
mit den Férderschwerpunkten,Lernen” oder,geistige Entwicklung” haben jeweils
einen eigenen Rahmenlehrplan mit jeweils eigenen Abschlissen. Dieser kann so-
wohlan Férderschulen als auch an allgemeinbildenden Schulen erworben werden
(Brandenburgisches Schulgesetz, §30).

> M3: Die Berechnung der Absolventenquoten bei den Schulentlassenen erfolgt
unter Beriicksichtigung der jeweils alterstypischen Jahrgdnge. Beim Hauptschul-
abschluss werden alle Absolventinnen und Absolventen durch den Durchschnitt
der Bevélkerung im Alter von 15- und 16 Jahren geteilt. Beim Mitteleren Schul-
abschluss werden die 16- und 17-Jdhrigen beangezogen, bei der Hochschulreife
die 3 Jahrgange der 18- bis unter 21-Jdhrigen. Bei dieser Berechnungsmethode
werden gegeniiber der Anteilsberechnung anhand aller Schulentlassenen die de-
mographischen Schwankungen zwischen den Jahrgangen abgemildert.
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> M4: Dimensionen der Bildungsstandards am Beispiel Mathematik: Die Bildungs-
standards unterscheiden die fiinf Leitideen Zahl, Messen, Raum und Form, Funkti-
onaler Zusammenhang, Daten und Zufall. Die sechs allgemeinen mathematischen
Kompetenzen sind ,Mathematisch argumentieren”, ,Probleme mathematisch
I6sen”, ,Mathematisch modellieren’, ,Mathematische Darstellungen verwenden’,
«Mit symbolischen, formalen und technischen Elementen der Mathematik umge-
hen” sowie,Kommunizieren”. Die drei Anforderungsbereiche sind,Reproduzieren”,

+Zusammenhange herstellen” sowie Verallgemeinern und Reflektieren”.

> M5: Zum Teilnahmestatus beim MSA: Aufgrund der Zulassungskriterien lassen
sich drei Gruppen unterscheiden: die Teilnahmeverpflichteten, die Freiwilligen, die
nicht Zugelassenen. Mitglieder der ersten Gruppe miussen teilnehmen, Mitglieder
der dritten Gruppe dirfen nicht teilnehmen. Bis auf Unscharfen in den Zulas-
sungskriterien und deren Anwendung sind diese beiden Gruppen klar bestimmt.
Im Prinzip sind alle Schiilerinnen und Schiiler der Realschulen und der Gymnasien
teilnahmeverpflichtet. Mitglieder der Mittelgruppe der Freiwilligen, die es in den
anderen Schularten gibt, miissen einen Antrag stellen, wenn sie teilnehmen wol-
len. Ihre Teilnahme ist somit Resultat einer Selbstselektion und eines ebenso unbe-
kannten Einwirkens der Schule, die Schiilerinnen und Schiiler des Freiwilligenpo-
tentials er- oder entmutigen kann teilzunehmen. Da die Kriterien, wer zur Gruppe
der Teilnahmeverpflichteten und wer zu jener der Freiwilligen gehort, zwischen
2006 und 2007 geandert wurden, ist ein sinnvoller Vergleich tUber die Zeit erst ab
2007 méglich und muss sich zugleich auf die Gruppe der Teilnahmeverpflichteten
konzentrieren, da nur diese hinreichend definiert ist. Ein Vergleich ist auch dann
maglich, wenn sinnvollerweise alle Teilnehmenden oder die Gesamtschiilerschaft
des vom MSA betroffenen Jahrgangs betrachtet werden kénnen.





